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FINANCNI KONTROLA




Systém financni kontroly ve VS

Vytvoren v ramci organu EU (na zakladé
syntézy zkusenosti nekterych zemia s
prinlédnutim k mezinarodnim standardum)

Clenské staty mély povinnost jeho
Implementace (napr. Centralni
harmonizacni jednotka, Auditni organ,
Interni audit apod.)

Je neustale rozvijen, doplnhovan a

zdokonalovan a staty EU musi tyto nove
veci zapracovat do narodnich podminek



Systém financni kontroly ve VS

Jde o reakci na problemy a podvody s
cerpanim zdroju EU a rozSifovani EU
Aplikace v CR ma ,modifikovanou*
(,opatrnou”) podobu a do jisté miry system
je jakoby &astecné ,dvoukolejny“ (CR x
cerpani zdroju EU)

Byl pripraven novy zakon (2018), ktery
Parlament neschvalil (nyni opét v
legislativnhim procesu)



Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vefejneé sprave

Zakon definuje system financnich kontrol,
ktere jsou spravci kapitol a uzemne samospravne
celky povinny zajistovat. Tento systém se tyka
nejen jejich hospodareni, ale i hospodareni
organizacnich slozek a prispevkovych organizaci
Vv jejich pusobnosti.

Soucasne jsou povinni zajistit proverovani
primerenosti a ucinnosti daného systému a
pravidelne, alespon rocni hodnoceni jeho
ucinnosti, vCetne prijimani opatreni k jeho
zkvalitnovani.



Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financéni
kontrole ve vefejné sprave

Zakon 320/2001 Sb. ze dne 9. srpna 2001 o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o financéni kontrole)

Datum ucinnosti od: 1. ledna 2002

Novelizace:

Zakonem 320/2002 Sb., 123/2003 Sb., 421/2004 Sb.,
482/2004 Sb., 426/2003 Sb., 626/2004 Sb., 377/2005 Sb.,
138/2006 Sb., 342/2006 Sb., 298/2007 Sb., 227/2009 Sb.,
281/2009 Sb., 341/2011 Sb., 457/2011 Sb., 239/2012 Sb.,
407/2012 Sb., 503/2012 Sb., 64/2014 Sb., 183/2017 Sb.



KONCEPCE KONTROLY

Novelizace vychazely jednak z pozadavku
EU, jednak z koncepce kontroly

Usneseni vlady CR &. 1570 ze 7.12.2005

KONCEPCE KONTROLNIHO SYSTEMU V
CR SE ZAMERENIM NA FINANCNI
KONTROLU 2006 — 2013 (fada ukoll se
podarilo realizovat, nektere ne)



Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financéni
kontrole ve vefejné sprave

Vymezuje usporadani a rozsah f. kontroly
vykonavané mezi organy VS, mezi organy
VS a zadateli nebo prijemci verejné f.
podpory a uvnitf organu verejné spravy
Dale vymezuje predmet, cile, zasady,
postupy a metody financni kontroly
Vztahuje se | na st. podniky

Netyka se kontroly vykonavané NKU a
netyka se prezkoumavani hospodareni usc



Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provéfovat:

a) dodrzovani pravnich predpisu a opatreni
prijatych organy verejné spravy v mezich téchto
predpisu pfi hospodareni s verejnymi prostredky
k zajisténi stanovenych ukolu témito organy,

b) zajiSténi ochrany verejnych prostfedku proti
rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zpusobenym zejména porusenim
pravnich prfedpisu, nehospodarnym, neucelnym
a neefektivnim nakladanim s verejnymi
prostredky nebo trestnou Cinnosti,
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Hlavnimi cili finan¢ni kontroly je provéfovat:

c) vCasne a spolehlivé informovani
vedoucich organu verejné spravy o
nakladani s verejnymi prostredky, o
provadenych operacich, o jejich
prukazném ucetnim zpracovani za ucelem
ucinného usmeérnovani ¢innosti organu
verejne spravy v souladu se stanovenymi
ukoly,

d) hospodarny, efektivni a ucelny vykon
verejne spravy.
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KRITERIA

Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni hledisek
hospodarnosti, efektivhosti a ucelnosti
vykonu verejneé spravy stanovena pravnimi
predpisy, technickymi nebo jinymi normami,
musi byt predem stanovena vedoucim
organu verejne spravy, a to na zaklade
objektivne zjistenych skutecnosti.
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ODPOVEDNOST

Odpovednost za organizovani, rizeni a
zajisteni primerenosti a ucinnosti financni
kontroly maji vedouci organu vefejné spravy
v ramci sve ridici pravomoci. Pri zavadeni a
rizeni financni kontroly v organech verejnée
spravy jejich vedouci vychazeji z
mezinarodné uznavanych standardu.
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VYMEZENI POJMU

spravnosti financni a majetkoveé operace
je Jeji soulad s pravnimi predpisy a
dosazeni optimalniho vztahu mezi jeji
hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti

hospodarnosti takove pouziti verejnych
prostfedku k zajisténi stanovenych ukolu s

LI A a4V 4

prostfedku, a to pfi dodrzeni odpovidajici
kvality plnénych ukolu
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VYMEZENI POJMU

efektivnosti takoveé pouziti verejnych
prostfedku, kterym se dosahne nejvyse
mozneho rozsahu, kvality a prinosu
plnénych ukolu ve srovnani s objemem
prostfedku vynalozenych na jejich plnéni
ucelnosti takove pouziti verejnych
prostfedku, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilu pri plnéni stanovenych ukolu
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Ttistupfiova organizacni struktura
systému financni kontroly

1. MF CR, jako Ustfedni spravni Ufad a gestor
pro fin. kontrolu. Zabezpecuje funkci centra
metodického rizeni, koordinaci a vystupy
zpravodajske systemu o fungovani
kontrolnich mechanismu

2. Spravci kapitol statniho rozpoctu a organy
usc jako spravci verejnych rozpoctu.

3. Ostatni organizacni slozky statu a
organizacni slozky usc a pravnicke osoby
hospodarici s verejnymi prostredky.
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Systém financnich kontrol tvofi

LI 4

Verejnospravni kontrola (4. ,vnejsi® k.)
(vCetne auditu podle EU)

Financni kontrola podle mezinarodnich
smluv (1. mezinarodnich zdroju)

Vnitrni kontrolni system
ridici kontrola (1. ,manazerska“Kk.)
interni audit
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Schéma financni kontroly ve verejné sprave

Finanéni kontrola Finan¢ni
vykonavana kontrola podle
kontrolnimi organy mezinarodnich
(vetejnospravni smluv
kontrola)
Pisobnost | - organizac¢ni slozky statu
PiedbéZna MF CR - statni fondy
(Gzemné - ostatni st. organizace
finan¢ni - poskytovatelé vefejné financni
organy) podpory (mimo USC)
- zadatel¢ a pﬁjempi vef. finan¢ni
Priib&zn4 podpory (mimo USC)
Plisobnost | -vlastni kapitola
SK -org. slozky statu
-piispévkové organizace
Nisledna -2adatel§: a piijemci vef. fin. podpory
(mimo USC)
I
Plisobnost | -vlastni hospodatreni
Usc -organizacni slozky
-ptispévkové organizace

-zadatelé a ptijemci vef. fin. podpory
-kraje u obci v pfenesené ptisobnosti

Pramen: Rektorik, J., Selesovsky, J. a kol. Kontrolni systémy ve verejném sektoru a verejné spravé. Praha:

Vnitini

kontrolni

systém
Ridici Interni
kontrola audit

Piedbézna ) L,

| | Finan¢ni
audit

» Piikazce Audit
operace | systému

* Spravce y
rozpoctu )

« Hlavni Audit
ucetni V}'lkonu
Prabézna -

Nasledna ™ |
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POZNAMKA K NOVELIZACI 2007

JKoncepce kontrolniho systému v CR se
zamerenim na financni kontrolu® (schvaleno
vladou usnesenim €. 1570 ze 7.12.2005)

Doporuéeni U&etniho dvora ES pro nové
programoveé obdobi 2007 — 2013 podle narizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006

Nejprve uvaha o novem zakone o financni
kontrole, nakonec pro nedostatek Casu jen
novelizace

Puvodné méla novelizace platit od 1.1.2007
(zpozdeno)

Navrh vlady neuspél x navrh poslancu ano
Novelizace zak. ¢. 298/2007 (29.11.2007)
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Vefejnospravni kontrola
(realizovana kontrolnimi organy)

Zahrnuje financni kontrolu skutecnosti
rozhodnych pro hospodareni s verejnymi
prostredky zejmena pri vynakladani
verfejnych vydaju vCetné verejné financni
podpory u kontrolovanych osob, a to pred
jejich poskytnutim, v prubéhu jejich pouziti a
nasledne po jejich pouziti, vCetne auditu
podle pfimo pouzitelnych predpisu
Evropskych spolecCenstvi
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Vetne auditu podle pfimo pouzitelnych
predpistt Evropskych spolecenstvi

Narizeni EP a Rady (EU, Euratom) C.
1313/2013 ze dne 17.12. o spoleCnych
ustanovenich o Evropskem fondu pro
regionalni rozvoj, Evropskem socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemedelském fondu pro rozvoj venkova a
Evropském namornim a rybarskem fondu, o
obecnych ustanovenich o EFRR, ESF, FS,
EZFRV a ENRF
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Vefejnospravni kontrola

MF CR jako ustfedni spravni tfad pro
financni kontrolu:
a) metodicky ridi a koordinuje vykon
financni kontroly ve verejne sprave,
b) vykonava funkci centralni
harmonizacni jednotky se zamerenim
na harmonizaci a metodicke rizeni
vykonu financni kontroly ve verejnée
sprave.
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Vefejnospravni kontrola

MF CR a UFO vykonavaji vefejnospravni
kontrolu u OSS, SF, RRRS a u ostatnich
statnich organizaci, poskytovatelu verejné
finanCni podpory (ne usc), zadatelu a
prijemcu podpory a dale u pravnickych a
fyzickych osob, které jsou napojeny do
systému fizeni nebo vyuzivani prostredku
EU podle pfimo pouzitelnych predpisu ES.

U OS, OBS a zprav. sluzeb jen MF CR.
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SPRAVCE KAPITOLY SR

Spravce kapitoly SR je povinen vytvorit system
financni kontroly, kterym zajisti financni kontrolu
jak svého hospodareni, tak i hospodareni OSS a
PO ve své pusobnosti. SouCasné zajisti
proverovani primerenosti a ucinnosti tohoto
systemu a pravidelne, nejméne jednou rocne,
jeho hodnoceni.

Poskytovatelé (spravci kapitol) vykonavaji
vefejnospravni kontrolu u zadatelu o verejnou
finan¢ni podporu nebo u prijemcu této podpory,
s vyjimkou tech, jimz byla poskytnuta verejna
financni podpora z rozpocCtu uzemniho
samospravneho celku.
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Vefejnospravni kontrola
(realizovana kontrolnimi organy)

MF CR kontroluje organizaéni sloZky statu,
statni fondy, ostatni statni organizace,
poskytovatele verejné financni podpory (ne
usc), zadatele

Spravce kapitoly kontroluje podrizené OSS a
prispevkove organizace, zadatele a prijemce

Kraje kontroluji OSS, PO a zadatele, v ramci
pfenesené pusobnosti obce

Obce kontroluji OSS, PO a zadatele
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Verejnospravni kontrola

Provadi spravce kapitoly (ustredni spravni urad) u:

Drganizacn ; rispévke
slozky statu Drganizace

Zadatelé o verejnou

financni podporu
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Pusobnost fidiciho organu a platebni agentury
(NOVELIZACE 2007)

Ridici organ a platebni agentura vykonavaji
verejnospravni kontrolu u kontrolovanych
osob na vsech urovnich realizace financnich
prostfedku z rozpocCtu EU podle daného
zakona a pfimo pouzitelnych predpisu ES.
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PREDBEZNA VS KONTROLA

Pri predbezné verejnospravni kontrole
posuzuji, zda planované a pripravovane
operace odpovidaji stanovenym ukolum
verejne spravy a jsou v souladu s pravnimi
predpisy, schvalenymi rozpocty, programy,
projekty, uzavrenymi smlouvami nebo jinymi
rozhodnutimi o nakladani s verejnymi
prostredky.
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PRUBEZNA VS KONTROLA

Pfi prubézné verejnospravni kontrole provéruji

VAS]

do
us
SC

pri

Iména, zda tyto osoby

drzuji stanovene podminky a postupy pri
Kutecnovani, vyporadavani a vyuctovani

nvalenych operaC|
zpusobuji uskute€novani operaci pfi zménach

ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych
podminek novym rizikum,

provadeji vCas a presne zapisy o

us
ev

kuteCnovanych operacich v zavedenych
idencich a |S a zda zajistuji vCasnou pripravu

stanovenych financnich, ucetnich a jinych
vykazu, hlaseni a zprav.
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NASLEDNA VS KONTROLA

Pri vefejnospravni kontrole nasledné po vyuctovani
operaci proveruji, zkoumaji a vyhodnocuji u vybraného
vzorku téchto operaci zejména, zda

udaje o hospodareni vérné zobrazuji zdroje, stav a
pohyb verejnych prostfedku a zda tyto udaje odpovidaji
skutecnostem rozhodnym pro uskutecnéni verejnych
prijmu, vydaju a nakladani s verfejnymi prostfedky,
prezkoumavane operace jsou v souladu s pravnimi
predpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty,
uzavrenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi
prijatymi v ramci rizeni a splnuji kritéria hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti,

prijata opatreni vCetne opatreni k odstraneni, zmirneni
nebo predchazeni rizik jsou plnena.
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VS KONTROLA NA MISTE

Mohou vykonavat verejnospravni kontrolu na
miste (procesni pravidla dle zakona o
kontrole).

Mohou byt prizvany dalsi osoby (znalci,
tlumocnici, odborni experti).

Pokuty za mareni verejnospravni kontroly na
misté a za neplneni napravy (az 1 mil. KC).
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Zadatelé a pfijemci

nénl’ kontrola
(320/2001)
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Faze vefejnospravni kontroly

Priprava
Planovani

Nakladani s
vysledk
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Financni kontrola podle
mezinarodnich smluv

mohou ji vykonavat mezinarodni
organizace (NATO, OSN) svymi
kontrolnimi organy nebo urcenymi
Zmocnenci

jsou opravnény vyzadovat si u organu
vefejné spravy CR spolupraci nebo pfimo
zajisteni jejiho vykonu

netyka se kontroly a auditu prostfedku EU!
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Vnitini kontrolni systém

Vedouci organu verejné spravy je v ramci sve
odpovednosti povinen v tomto organu zavest a
udrzovat vnitrni kontrolni system, ktery

a) vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a
ucelny vykon verejne spravy,

b) je zpusobily vCas zjistovat, vyhodnocovat a
minimalizovat provozni, financni, pravni a jina
rizika vznikajici v souvislosti s plnenlm
schvalenych zaméru a cilu organu verejné spravy,
c) zahrnuje postupy pro vCasnée podavani informaci
prislusnym urovnim fizeni o vyskytu zavaznych

nedostatku a o pfijimanych a plnénych opatrenich
K jejich naprave.
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Vnitini kontrolni systém
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Vnitini kontrolni systém
a) Ridici kontrola

Soucast vnitfniho fizeni organu verejné spravy
Zajistovana odpovednymi vedoucimi
zamestnanci
Pri priprave operaci, pred jejich schvalenim, v
prubéhu az do jejich vyporadani a nasledné (ij.
predbézna, prubézna a nasledna kontrola)

Vedouci organizace urci prikazce, spravce
rozpoctu a hlavni ucetni (vsichni musi napfr.
verifikovat fakturu). Jen v malych organizacich a
obcich se mohou posledni dveé funkce spojit.

37



r r

Ucast subjektl v pfedbéZné fidici kontrole

Prikazce
operace

Spravce Vyjimeéné
rozpoctu je
mozné

spojit
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Vnitini kontrolni systém
b) Interni audit

Organizacne oddéleny a funkCéne nezavisly utvar
podrizeny primo vedoucimu organizace
(ministrovi, rediteli, starostovi apod.)

Prezkoumavani a vyhodnocovani primerenosti a
ucinnosti ridici kontroly, vCetne proverovani
spravnosti vybranych operaci

Povinnost zridit ve vSech obcich nad 15 tisic
obyvatel a ve vSech organizacich verejneho
sektoru (vC. VS) s vyjimkou malych organizaci
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Interni audit zahrnuje zejména
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FINANCNI AUDITY

overuji, zda udaje vykazaneé ve financnich,
ucetnich a jinych vykazech verne zobrazuji
majetek, zdroje jeho financovani a
hospodareni s nim. Napfr. zda jsou vCas a ve
spravné vysi zauctovany a uhrazeny vsechny
vydaje, zda z provedenych inventarizaci
vyplyva, ze skutecnée stavy majetku
odpovidaji udajum v ucetnictvi a v ucetnich
vykazech apod.
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AUDITY SYSTEMU
provéruji a hodnoti systemy zajisténi prijmu
organu verejne spravy, vcetne vymahani
pohledavek, financovani jeho Cinnosti a
zajisteni spravy verejnych prostredku. Dale
zkoumaji zda jsou doklady k zauctovani
podepisovany prislusnymi zamestnanci
uvedenych uradu podle stanoveného obéhu
ucCetnich dokladu, dodrzovani tfidéni vydaju
podle rozpoctoveé skladby, dodrzovani
uctového rozvrhu apod.
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AUDITY VYKONU

zkoumaiji vybérovym zpusobem
hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci

| primerenost a ucinnost vnitrniho kontrolniho
systemu
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PLLANOVANI IA

IA se vykonava v organu verejne spravy v souladu
se strednedobym planem a rocnimi plany
jednotlivych auditu.

Strednedoby plan stanovi priority a odrazi potreby
organu verejne spravy z hlediska dosavadnich
vysledku jeho Cinnosti a predpokladanych zaméru
a cilu na viceleté obdobi.

Rocni plan upresnuje na zakladé strednedobeho
planu rozsah, vécné zaméreni a typ auditu, jejich
cile, Casove rozvrzeni a personalni zajisteni. Dale
obsahuje zejména odbornou pripravu internich
auditoru, ukoly v metodické a konzulta¢ni ¢innosti.

Plany IA zpracovava utvar IA na zaklade
objektivhiho hodnoceni rizik.
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PLLANOVANI IA

Vedouci utvaru IA projednava pripravu planu s
vedoucim organu verejne spravy, ktery tyto plany
schvaluje.

Vyjimecné muze utvar IA na vyzadani vedouciho
organu verejne spravy operativne zaradit vykon
konkrétniho auditu mimo schvaleny rocni plan.
Vedouci organu verejné spravy nejméne jednou
rocne zajisti provereni ucinnosti vnitrnino
kontrolniho systemu, ktery zahrnuje vsechny

kontrolni Cinnosti v ramci vnitrniho provozniho a
financniho rizeni tohoto organu.
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ROCNI ZPRAVY IA

a) hodnoti obecnou kvalitu vnitrniho kontrolniho systemu,

b) analyzuje vyskyt zavaznych nedostatku, které
nepriznive ovlivnily Cinnost organu verejne spravy, vcetne
nedostatku ve fungovani vnitfrniho kontrolniho systému.
c) predklada doporuceni ke zkvalitneni rizeni provozni a
finanCni Cinnosti organu verejné spravy a jeho vnitfniho
kontrolniho systemu.

Na zaklade doporucCeni utvaru |A, uvedenych ve zprave
prijima vedouci organu verejne spravy odpovidajici
opatreni.

Prijata opatreni jsou podkladem pro vypracovani rocni
zpravy organu verejné spravy, ktera zahrnuje informace o
vysledcich financni kontroly.
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Kontrolni metody a kontrolni postupy

Kontrolni metody slouzi k zajisteni
objektivnosti a uplnosti informaci o
skutecnostech tvoricich predmet financni
kontroly

Na zaklade zvolenych metod jsou
uplatnovany kontrolni postupy = systematicky
usporadane ukony, prostrednictvim, kterych
se shromazduiji, tridi, vyhodnocuji a
dokumentuji informace z oblasti fin. kontroly
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Kontrolni metody

Porovnavani / Setieni a
ovérovani

Kontrolni

metody

Kontrolnich

vypoctu

Sledovani |_—

Analyza




SETRENI A OVEROVANI
Kontrolni metodou Setreni a overovani se
zjistuje, zda proverovane operace, které maji za
nasledek dosazeni verejnych prijmu, vynalozeni
verejnych vydaju, jsou uskutecnovany v souladu
se stanovenymi ukoly, zamery a cili a zda
kontrolované osoby stanovené podminky a
postupy dodrzuji.

Zjisteneé skutecnosti se porovnavaji s
podminkami a postupy stanovenymi pravnimi
oredpisy a opatrenimi a hodnoti z hlediska
olneni kriterii stanovenych pro hospodarny,
efektivni a ucelny vykon proverovane cinnosti.
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KONTROLNI VYPOCTY

Kontrolni metodou kontrolnich vypoctu se
matematickymi ukony prezkoumavaji a vyhodnocuji
informace o Cinnosti organu verejné spravy, pravnicke
nebo fyzické osoby.

Zjisteni ziskana kontrolnimi vypocCty se porovnavaji
zejmena s ciselnymi hodnotami:

a) vykazovanymi v dokumentaci o planovanych,
pripravovanych a uskutecnovanych operacich,

b) stanovenymi v pravnich predpisech a v opatfenich,
c) stanovenymi v Ceskych technickych normach,

d) obsazenymi v podminkach rozhodnuti o poskytnuti
verejne financni podpory nebo v uzavrenych
smlouvach.
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ANALYZA

Kontrolni metodou analyzy se zkoumaji a vyhodnocuji
odchylky v hodnotach, napfriklad o Cetnosti nebo
vydajové Ci Casové narocnosti operaci, anebo ve
zvyseném riziku vzniku nesrovnalosti v hospodareni s
verejnymi prostredky, od hodnot, které jsou obvykle pro
obdobné operace nebo jejich soubory. Vyhodnocuje se |
pripadny vzajemny nesoulad hodnot v zaznamech
ruznych druhu dokumentace.

Pfi méreni objemu zdroju a potreby prostfedku a
pracovnich sil ve vztahu k rozsahu, kvality a pfinosu
stanovenych ukolu, zaméru a cilu se pouzije napfiklad
analyza minimalizace nakladu, analyza nakladu a
prinosu, analyza efektivnosti nakladu nebo analyza
uzite¢nosti nakladu.

52



ANALYZA

Nejsou-li kritéria pro hodnoceni hledisek
hospodarneho, efektivniho a ucelného
vykonu verejneé spravy stanovena pravnimi
predpisy, ceskymi technickymi normami,
musi je vedouci organu verejne spravy
stanovit predem. Ke splnéeni teto povinnosti
pouzije predevsim vykonove orientovane
analyticke metod.
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Vykonové orientované analyticke
metody

CMA, tj. minimalizace nakladu jako
analytickeho nastroje pouzivaneho k
porovnani nakladu u programu dosahujicich
stejny vysledek.

CBA ke zkoumani vzajemného pomeru
nakladu a prinosu.

CEA ke stanoveni efektivnosti nakladu.
CUA ke stanoveni uziteCnosti nakladu.
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Kontrolni postupy

Schvalovaci

Kontrolni

Hodnotici

Operaéni

postupy

Revizni

Auditni
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Kontrolni postupy

Pri verejnospravni kontrole: schvalovaci,
operachi, hodnotici a revizni postupy

211 ridici kontrole: schvalovaci, operacni,
nodnotici a revizni postupy

211 |A: kombinace reviznich a hodnoticich
postupu s durazem na vyuziti kontrolnich
metod analyzy k objektivnimu
prezkoumavani a vyhodnocovani ucinnosti
vnitrniho kontrolniho systému a spravnostsi
operaci (auditni postupy)
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Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.
Individualni prislib (obvykle)
Limitovany prislib = je-li to ucelne z
hlediska operativnosti, muze prikazce
operace predlozit spravci rozpocCtu navrh
na kontrolni zajisteni financniho kryti
predpokladanych operaci a tim
souvisejicich zavazku, jejichz véritel a
vyse neni predem znama (spravce
rozpoctu preda limitovany prislib prikazci
operace a jeho kopii hlavnimu ucetnimu)
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Predkladani rocnich zprav doposud
(nové v roce 2020 a dale pfimo do IS FKVS MF CR)

MF CR

Vlada

(ro€ni zpravu
s navrhem st.
zavere€ného uctu)

NKU

N

Spravci
kapitol

AN

0SS

Kraje a
Praha
Pravnické Obce a
osoby meést.
casti
__Prahy |
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ORGANIZACNI STRUKTURY
na MF CR ve vztahu ke kontrolni a auditni
¢innosti

OddeéleniOdboru 56 Interni audit
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Odbor 56 Interni audit

Zabezpecuje nezavisle a objektivni overovani,
pfezkoumavani a vyhodnocovani stavu systemu,
procesu, kontrolnich a fidicich mechanismu
ministerstva. Overuje soulad Cinnosti
ministerstva s narodnimi pravnimi predpisy a
predpisy EU a zajistuje roli auditora kyberneticke
bezpecnosti. Vyhotovuje Strednedoby a RocCni
plan Cinnosti odboru a predklada je ke schvaleni
ministrovi. Informuje vedeni ministerstva o
pravidelném vyhodnoceni plneni opatreni k
odstranéni nedostatku zjiStenych na zakladé
provedenych auditnich akci a kontrol.



Odbor kontrola 17

Oddeleni:
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Odbor kontrola 17

Vykonava verejnospravni kontrolu verejnych
prostfedkl a pfezkoumavani hospodareni USC.
Spolupodili se na tvorbé koncepce kontrolni Cinnosti
statu. Analyzuje a vyhodnocuje vysledky provedenych
financnich kontrol ve verejne sprave a podili se na
Zpracovani rocni zpravy o jejich vysledcich, podili se
na navrhovani celostatnich systemovych opatreni na
useku financni kontroly. V pripadé kontroly prostredku
ze zahranicCi plni roli Narodniho kontrolniho organu pro
Program svycarsko-Ceske spoluprace, FS EU,
PHARE/Transition Facility (1999, 2003), FM
EHP/Norsko (2004 — 2009).



Odbor 52 Auditni organ

Realizuje vykon Auditniho organu fondu EU (s
vyjimkou Evropského zemédelskeho fondu pro
rozvoj venkova). Zpracovava koncepci systemu
auditu zahranicnich prostfedku, vytvari
metodiku pro vykon auditu a plni zpravodajské
povinnosti ve vztahu k organum EU i narodnim
organum. UC€astni se jednani se zahrani¢nimi
organy zabyvajicimi se, ucastni se auditnich
misi Evropskeé komise a Evropskeho ucetniho
dvora.

Sestava se z rady oddeleni pro vykon auditu
pro jednotlive OP.



Odbor 47

Centralni harmonizacni jednotka

Oddeleni:
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Odbor 47 Centralni harmonizacni jednotka

Vytvari koncepci legislativhino ramce systemu financCni
kontroly ve vefejné spraveé a prezkoumavani
hospodareni. Vystupuje jako koordinator vztahu vuci
organum EU. Vypracovava navrhy zakonu. ZajisStuje
harmonizaci metodického rizeni verejnospravni
kontroly, harmonizaci metodického rizeni IA a
finanCniho frizeni ve verejné ridici kontrole.
Vypracovava metodické dokumenty a zajistuje
odbornou pfipravu zaméstnancu, v€éetné zpracovani
metodickych dokumentu tykajicich se metod
strategickeho rizeni, rizeni rizik, financniho rizeni,
rizeni souladu, procesniho rizeni a procesni
optimalizace, projektového rizeni, rizeni vykonu (3E -
ucelnost, efektivnost a hospodarnost), evaluace a
rizeni centralizovaného nakupu a ridici kontroly ve VS.



Odbor 69 —Analyza a hlaseni
nesrovnalosti

Oddeleni:
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Odbor 69 —Analyza a hlaSeni nesrovnalosti

Za CR zastfe3uje oblast ochrany
financnich zajmu EU, vykonava Cinnosti
souvisejici s plnénim funkci Centralniho
kontaktniho bodu site AFCOS a Narodniho
reportovaciho organu pro Program
svycarsko-Ceské spoluprace. Zabezpecuje
koordinaci reseni nesrovnalosti a
odstranovani jejich dusledku. Koordinuje v
resortu ministerstva plnéni ukolu boje proti
korupci a podili se na plneni opatreni
vladniho programu boje proti korupci.



DUVODY PRO NOVY ZAKON

Castecné mél transponovat smérnici 2011/85/EU ze
dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctove
ramce Clenskych statu (komplexni transpozice=zakon
o pravidlech rozpoctové odpovednosti)

Puvodni zakon vznikl pred vstupem do EU (dosavadni
upravy jen reakce na dilCi zmény, neuspéesny ,pokus”
2007)

Pretrvava rozdilny rezim kontroly a auditu narodnich a
evropskych prostredku

Nezohlednéni vyvoje mezinarodni dobré praxe

Duplicita provadénych kontrol (model jednotného
auditu)



DUVODY PRO NOVY ZAKON

Rigidni schvalovaci postupy ridici kontroly
(pfitom existuje ruzna velikost a typy organizaci
verejneho sektoru)

Verejnospravni kontrola podrizenych organizaci
je nedostateCnou nahradou za |A

Nedostatecné vymezeni role |IA (posileni
preventivni funkce, zfizeni vyboru pro audit)

Zvyseni ucinnosti predbezne ridici kontroly
NedostateCneé nastaveni rizeni rizik

NOVY ZAKON JE OPET V LEGISLATIVNIM
PROCESU



Dekuji za pozornost.



