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Obsah prednasky

Uvod

Zakladni pojmy, teorie kontroly,
legislativa

Nastroje kontroly

Systemy kontroly a jejich
struktura (systematika a
interpretace)



BLOKY VYUKY

1) doc. PhDr. Jan Sele3ovsky, CSc. (obecné
otazky kontroly a financni kontrola ve VS, vcC.
kontroly evropskych zdroju)

2) Ing. Marketa Palenikova, Ph.D. (kontrola
verejnych zakazek a PPP)

3) Ing. Pavla Kvapilova, Clenka ,auditorské” i
,danove” komory (externi audit a
prezkoumavani hospodareni)

GARANT PREDMETU: Dr. Palenikova



Cile pfedmétu

Osvojit si teoreticke poznatky
problematiky kontroly vCetne auditu

Ziskat prislusné informace pouzitelne v
praxi verejného sektoru a verejnée
spravy

Zpracovanim POT osvoijit si detailngji
vybrany problem kontroly Ci auditu

Pripravit se ke zkousce z predmetu a
statni zkousce



ZakoncCeni pfedmétu

Odevzdani POT behem zapoctoveho tydne (POT
bude hodnocen znamkou) — vyjimky si dohovorit

Realizace cvicneho testu v IS (nehodnocen)
Zaverecny test ve zkouskovém obdobi (hodnoti
se)

Na zaklade znamky z testu a ze seminarni prace
vyplyne znamka z predmetu. Kdo nespini
stanovené podminky (viz IS) slozi ustni zkousku
(pripadne student, ktery usiluje o lepsi znamku)

Ustni zkouska (ve vypsanych terminech ve
zkouskovéem obdobi) - viz IS



Osnova POT (Palenikova) - varianta verejna organizace

Uvodni strana

Obsah

Uvod

1. Identifikace instituce (organizace) — nazev, zfizovatel, legislativa
2. Jaka je jeji Cinnost, poslani? V jaké oblasti vefejné kontroly plsobi?
Zdroje financovani. Vnitfni a vnéjSi kontrolni systém organizace

3. Jaké druhy verejnych sluzeb organizace zabezpecuje?

4. Jaké zpusoby poskytovani pro zabezpec€eni vefejnych sluzeb
vyuziva?

5. Pro jaké verejné sluzby vyuziva verejnych zakazek?

6. Zhodnotte vybrané zplsoby poskytovani, nebo vybrané verejné
zakazky z hlediska 3E a dodrzeni legislativnich postupd.

7. Zavéry a doporuceni

Pouzita literatura

Prilohy



Osnova POT (Palenikova) - sektor verejnych sluzeb (pripadova studie)

Uvodni strana

Obsah

Uvod

1. Vyberte si oblast (sektor) verejnych sluzeb, jaké sluzby jsou v této
oblasti zabezpeCovany?

2. Jak mohou byt tyto sluzby poskytovany? Jaké zplusoby poskytovani
takovych sluzeb se jevi jako vhodné z pohledu 3E?

3. Rozsah verejnych zakazek, typy zadavacich rizeni v dané oblasti
(vyuzijte www.vestnikverejnychzakazek.cz, popfipadé informacni systém
o verejnych zakazkach)

4. K jakym pochybenim v poskytovani téchto sluzeb dochazi — priklad

pochybeni — praxe UOHS (vyro&ni zpravy), www.bezkorupce.cz, nfpk.cz,
zindex.cz, apod.

5. Zavéry a doporuceni
Pouzita literatura
Prilohy



FORMALNI NALEZITOSTI

Rozsah: cca do 10 stran (vCetné pfriloh, ne vice)

Format: A4

Formalni uprava prace a zpusob citace literatury —
viz priloha Studijniho katalogu s informacemi pro
zpracovani diplomovych a bakalarskych praci

Seminarni prace (POT) je vyhodnocena jako
,splnena”, pokud bude odpovidat zde uvedenym
formalnim nalezitostem a soucasné bude dobre
Zpracovana po obsahove strance.



Osnova POT (Kvapilova)

Na prikladu konkrétnich auditovanych vyroc¢nich zprav
(Ucetnich zavérek) prip. zprav o prezkoumani hospodareni:
urcete predbezné planovaci postupy se zamerenim na provedeni
predbéznych analytickych postupu posouzenim ucetni zavérky
s cilem identifikace rizik u jednotlivych rozvahovych polozek a
polozZek vysledovky pfi provadéni analytickych testu vécné
spravnosti, vCetné stanoveni planovaci hladiny vyznamnosti,
nasledné vytvorte plan auditu
posudte nalezitosti zpravy auditora (zpravy o pfezkoumani
hospodareni) a urCete typ ovérovaci zakazky
urCete, zda informace obsazené ve vyrocCni zprave, ucetnich
zaverce, prip. zpraveé o prezkoumani hospodareni odpovidaji
pozadavkim dle platnych pravnich pfedpisu
zhodnotte vyroCni zpravu (zpravu o prezkoumani hospodareni)
Z pohledu uzivatele auditovanych informaci.



FORMALNI NALEZITOSTI

Rozsah: cca do 15 stran (vCetne priloh, ne
vice)

-ormat: A4

-ormalni Uprava prace a zpusob citace
iteratury — viz priloha Studijniho katalogu s

iInformacemi pro zpracovani diplomovych a
bakalarskych praci

Seminarni prace (POT) je vyhodnocena jako
,Splnena”, pokud bude odpovidat zde
uvedenym formalnim nalezitostem a soucCasne
bude dobre zpracovana po obsahové strance.
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Pifedni strana seminarni prace

Masarykova univerzita
Ekonomicko-spravni fakulta

Studijni obor:
NAZEV PRACE

Seminarni prace do predmétu
Auditing a kontrola ve verejném sektoru

Autor:
Brno 2019

POZOR (VEJCE VEJCI)!
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Literatura

DSO (vyveéseno v IS)
Rektofik, J., SeleSovsky, J. a kol. Kontrolni systemy ve

ggée?{né sprave a verejnem sektoru. Ekopress: Praha

Nemec, Ochrana, Pavel, Sagét: Kontrola ve vefejné
spraveé, Wolters Kluwer 2010

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor

http://www.mvcr.cz/odk?2/

https://www.kacr.cz/

CIIA http://www.interniaudit.cz/
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky.htmi

https://www.nku.cz/

Dalsi webové stranky a literatura s problematikou auditu,
kontroly a rizeni podle vlastnino vyberu
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VYBRANA LEGISLATIVA
(urcita nekompatibilita = objektivni a subjektivni pfiCiny)
Ustava
Zakon C. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich
organu statni spravy CR
Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole

Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve verejné spravé
(pripravoval se novy zakon, ktery nebyl prijat Parlamentem)

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctu

Zakon &. 166/1993 Sb., o NKU (novelizace neschvalena)
Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

Zakon €. 420/2004 o prezkoumavani hospodareni uzemnich
samospravnych celku a dobrovolnych svazkl obci

Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech
Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
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VYBRANA LEGISLATIVA
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
Zakon C. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarskée
souteze
Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR
Zakon €. 280/2009 Sb., darovy rad

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodnem pristupu k
informacim

Zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nekterych smluv, uverejnovani techto smiuv
a o registru smluv (zakon o registru smiuv)

Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu



METODIKY MF CR

Statut auditniho organu
Metodicky pokyn pro auditni Cinnosti AO

Metodicky pokyn pro vykon kontrol v
odpovednosti fidicich organu pfi
implementaci Evropskych strukturalnich a
investicnich fondu

Metodika rizeni rizik ve VS

Metodika verejného nakupovani
Eticky kodex interniho auditora
Zprava o vysledcich financnich kontrol

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-
verejnych-financi
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METODIKY

= Metodiky a standardy Komory auditord CR

= http://www.kacr.cz/eticky-kodex-komory-
auditoru-ceske-republiky

= Metodiky a standardy CIIA

= http://www.interniaudit.cz/

= Metodiky a materidly MV CR = tykaji se
dozoru a kontroly usc

= http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-
verejne-spravy-dozoru-a-
kontroly.aspx?9=Y2hudWO09NQ%3d%3d
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Mgr. Ondre; Smetana — Odbor kontrolni a
pravni Krajského uradu JMK

Dve zakladni Izi pri kontrole: @

Kontrolujici: ,Neprisli jsme kontrolovat,
ale pomoci odhalit rezervy k usporam.”

Kontrolovany: ,To jsme radi, ze jste
prisli.”



Kontrola napomaha ke snizeni nepfijatelného rizika na piijatelnou uroven
(Ing. Bohuslav Poduska, CS, a.s.)

Inherentni riziko

Dopad

Fravdépodobnost )
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POZNAMKY UVODEM

Teorie X koncepce x implementace x praxe
Teorie kontroly a jeji aplikace je ve vyvoji (neni
doresena — viz napr. EU a 3E, souvisi to nejen s

VS a VEFI, ale takeé s filozofii, kybernetikou,
teorii informaci, ,skokem” v ITC apod.)

Kontrolni systémy v CR ne zcela adekvatné
Jfunguji“ (viz zavéry NKU = nedostatky v
legislative, poruseni rozpoctove kazne, korupce,
zajmoveé skupiny, v minulosti propad v
zebriccich konkurenceschopnosti apod., pres
oficialni dokumenty, ve kterych se vse
,Zlepsovalo®)
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POZNAMKY UVODEM

Mezinarodni rozmer (zasady, standardy,
metodiky, OSN, mez. organizace, EU)
Kontrolni systemy verejné spravy
(vefejného sektoru, vefejnych financi) v CR
zahrnuji radu podsystemu (prvku), které
jsou relativne autonomni, na sobe nezavislé
a jako celek jsou komplementarni, nicméne
v praxi | duplicitni a rozporné.

Disponuji ruznymi nastroji, postupy a
metodami.
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POZNAMKY UVODEM

Obcané maji povinnost platit dane => musi mit
zaruku, ze jejich penize budou radne
spravovany a vyuzity ucelne, efektivne a
hospodarne

SkuteCna demokracie neni samozrejmosti - pro
jeji udrzeni je nutné pozadovani zodpovednosti
a tedy i kontrolu (nastroj demokracie)

Vsichni se setkavame s ,kontrolou® (jako
kontrolovani nebo kontrolujici)
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TTi pilife kontroly




Definice vefejného sektoru

,verejny sektor je ta cast narodniho hospodarstuvi,
ve ktereé jsou ve verejném zajmu uspokojovany
potreby spolecnosti a obfanu formou statku
prostrednictvim verejnych sluzeb, je financovana
pfrevazné z verejnych rozpoctu, je fFizena a
spravovana verejnou spravou, rozhoduje se v ni
prevazne s vyuzitim verejne volby a podléha
verejne kontrole. A jesté dodatek: tenduje

K neefektivnhosti.”
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Definice fizeni

7 u AL N 4

Rizeni je jedna z nejduleZit&jSich lidskych
cinnosti. Od doby, kdy lidé zacali vytvaret
skupiny, aby dosahli cilu, kterych nemonhli
dosahnout jako jednotlivci, se stalo rizeni
nezbytne pro koordinaci individualnich usili.
Rizeni je tedy proces tvorby a udrzovani
prostredi, ve kterem jednotlivci pracuji spolecne
ve skupinach a ucinné dosahuji vybranych cilu s
vyuzitim nastroju jako je predevsim rozhodovani,
planovani, organizovani a kontrola a to s
dostateCnymi financnimi prostredky.
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Cyklus manazerské prace

25



Systémovy pristup k Fizeni VS CR

Rizeny proces

|

A\ 4

Manazerské znalosti,
cile, vyuziti vstupd,
charakteristika fizené
situace, rozhodovani

Nastroje Fizeni

Vstupy

oabkwpn=

Lidskeé

Kapitalové
Manazerské
Materialné-technické
Verejna volba
Legislativni

} . . Ny .
Analyzovani Cile vstupnich pozadavku
| 1. Stata EU
Planovani > 2. USC-kraje, obce, &asti
! 3 3. Svazky obci, regiony
Personalistika S 4. Obdané
¢ 8| S | 5 Zaméstnanci
Organizovani S| & | 6. Dodavatelé
! T| 5 | 7. Nestatni neziskové org.
Vedeni a o
Regenerace Financovani i V)’/stupy
systemu
., 1. Zvladnuti fizeného procesu
Kontrolovani ;. v . i
a tim i plnéni poslani USC
2. Uspokojeni potieb
Vysledné vystupy (pozadavku) participantd,
| | predevsim ob&anu
' ' Produkce statku

VnéjsSi prostredi

B w

Dosazeni cilt a dalsi

Do
a




Z:ikladni kontrolni systémy Ceské republiky - &lenéni

vnitini
“— Kontrolni

vngjsi < | systémy ve

verejné

sprave
obc¢anska (laickd) (rizné

¢lenéni)
profesionalni |
(odborna)

A 4

parlamentni dalsi kritéria
(zastupitel€ usc) Clenéni

INSTITUCIONALNI CLENENI

m Parlament CR

m exekutiva (vlada)

m kraje, obce

m Nejvyssi kontrolni urad

m soudy a statni zastupitelstvi

m Verejny ochrance prav

s UOHS, UDHPSH

m ERU, CTU, SUJB apod.

m CNB

m Uzemni finanCni organy, celni
organy, Ceska sprava
socialniho zabezpedeni,
zdravotni pojistovny, atd.

m organy inspekce, dozoru,
dohledu a zkuSebnictvi

m nestatni neziskové organizace

m zahranic¢ni instituce

mjiné
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Pojeti a druhy kontrol

Obecné se v teorii uvadi sest zakladnich
pojeti kontroly:

o informacni

° regulacni

o iInstitucionalni
. represivni

° motivacni

. vychovne

28



1. Informacni pojeti
(napriklad audit hospodareni vybrané organizace)

zjisteni skutecnosti o kontrolovanem objektu,
konfrontace skutechosti s ocekavanim,
objeveni odchylek a jejich zapis,

2. Regulacni pojeti
dtto jako informacni pojeti plus

odstraneni nezadoucich odchylek (napr. vnitrni
kontrola vynakladani ziskanych prostredku na

Investice, vyuziti zakona o zadavani verejnych

zakazek) - jde o kontrolu se zpetnou vazbou.
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3. Institucionalni pojeti — dtto jako pojeti regulacni, ale je
popisovano ve vztahu k instituci, ktera kontrolu realizuje.
Napriklad NKU, Ceska obchodni inspekce, Statni ufad pro
jadernou bezpecnost, Statni zastupitelstvi ve vztahu
K vezenstvi, Verejny ochrance prav, nekteré nevladni
neziskove organizace (predevsim s poslanim ochrance
lidskych prav), auditorské a ucetni firmy, ale i kontroly
financnich Uradu, zivnostenskych urfadud ¢&i urfadu prace,
kontrola hygienika apod.

4. Represivni (negacni) pojeti — dtto jako pojeti regulacni plus
vyvozeni represivnich dusledku. Prikladné dusledky kontrol
vyuzivani zakona o zadavani verejnych zakazek a nasledné
odvolani a pripadné obzalovani managementu. Vychazi se
z predpokladu, ze rozhodnuti (normy, plany, prikazy apod.)
jsou spravné. Odchylky od nich jsou proto nezadouci, je
zapotrebi je odstranit a souCasné vyvodit dusledky za jejich
vznik.
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5. Motivacni pojeti — dtto jako regulaCni a opak negacniho
pojeti. Vychazi z principu, ze kontrola ma nejenom
postihovat viniky neplneni norem, ale také a predevsim,
zhodnotit dobre vykonanou praci, dobry vykon svérené
funkce a tim pozitivné motivovat pracovniky, aby
permanentné zvysovali jak kvalitu, tak efektivhost vykonu
funkce.

6. Vychovné pojeti — spocCiva v tom, Ze subjekt kontroly pusobi
na kontrolovany objekt jako vychovny Cinitel a ve smyslu
pravnich norem vychovava k presnosti, Cestnosti a
odpovédnosti pfi vykonu prace. Svym zpusobem se jednai o
vychovu proti korupci. Toto pojeti kontroly spocCiva v tom, ze
se musi soucasne zabezpecCovat metodicke usmernovani
kontrolovaného objektu, coz znamena poskytovani konkrétni
metodické pomoci podle mnozZnosti a potfeb kontrolniho
subjektu.
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U vsech Sesti pojeti je dulezité
vybudovani zpetne vazby, pripadne |
vazby dopredné (preventivni),
potrebne pro dosazeni dynamicke
rovnovahy mezi skutecnym a
zadoucim stavem podle hesla kdo
ridi — kontroluje.
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Druhy kontrol

a) Podle subjektu kontroly muze jit o kontrolu individualni, kterou
vykonava jeden subjekt kontroly nebo o kontrolu koordinovanou,
kterou vykonava vice subjekttd kontroly. Individualni i
koordinovana kontrola muze byt souborna (uplna, vyCerpavajici),
namatkova (kontroluje se Cast souboru) nebo vybérova (podle
prijatého pravidla vybéru).

b) Podle vztahu kontroly k objektu kontroly existuje kontrola vnitrni a
kontrola vnejsi.

c) Podle vymezeni kontrolniho systému k urCitému objektu kontroly
existuje v ramci verejneho sektoru napriklad: financni kontrola ve
verejné sprave; kontrolni systemy v odvétvi dopravy : Drazni
urad, Drazni inspekce, Dopravni urad, Statni letecka inspekce;
kontrolni systéemy v odvétvi zdravotnictvi: zdravotni pojistovny,
Hlavni hygienik CR, Cesky inspektorat lazni a zridel atd.

d) Podle organizacniho vztahu se Cleni kontrola na vertikalni a
horizontalni kontrolu.
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e) Podle systemu kontroly lze CcClenit kontrolu na planovitou a
operativni az kazdodenni.

g) Podle Ccasoveho vztahu kontroly a kontrolované Cinnosti existuji
kontroly predbézné, prubézné, nasledné, soustavné a obcasné.
Predbezna kontrola se realizuje pred rozhodnutim, kdy je jeste
mozné vyloucit dopfedu nedostatky. Prubézna kontrola je zamérena
na soucasnost a parcialni zasahy podle charakteru zjistenych
odchylek. Nasledna kontrola pravidelné kontroluje opatreni ulozena
predevsim komplexnimi a tematickymi kontrolami. Soustavna Ci
nepretrzita kontrola si vyzaduje vysokeé naklady a vaze velky pocet
pracovnikd. ObcCasna kontrola se realizuje nepravidelné, napriklad
pri predavani funkci, majetku apod.

h) Prfi vyuziti specifickych nastroju fizeni, jakymi je napfriklad
ucCetnictvi, statistické vykazy a pravidelna hlaseni, se vzil nazev
globalni forma kontroly.
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i) Podle vztahu kontroly k podstate veci existuje kontrola formalni a

K)

neformalni (meritorni). Formalni kontrola je zamérena na formalni
nalezitosti jevl, jako napfiklad podpisové opravnéni ve vztahu
k delegované pravomoci pracovnika, uplnost udaju, Ciselna
spravnost apod. Tento druh kontroly ma vyloucCit chyby, ktere
znemoznuji dalSi praci s doklady.

Podle zpusobu vyjadfovani (meérfeni) jevu a procesu se kontrola
Cleni na slovni (verbalni), hmotnou (naturalni) a hodnotovou
(financni).

Podle odborného vykonu se Cleni kontrola na odbornou
(profesionalni), laickou (obCanskou) a politickou. Odborna
(profesionalni) kontrola je realizovana odbornymi utvary uvnitf
organizace nebo odbornymi institucemi zfizenymi zakonem
k provadéni vymezeného zpusobu a zaméreni kontrolni €innosti.
ObcCanskou kontrolu realizuje Siroka verejnost, tj. obCané, nestatni
neziskove organizace, védecka komunita apod. Politickou kontrolu
vykonava Parlament a zastupitelstva uzemni samospravy.
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Obcanska (laicka) kontrola

Ziskani potfebnych informaci

Q

Q

zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
(Cl. 17 Listiny)

Narodni katalog otevn“'enych dat http://www.mvcr.cz/clanek/zpravodaistvi-
narodni-katalog-otevrenych-dat-na-portalu-verejne-spravy.aspx

zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi (Cl. 35 Listiny)

zakon €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti
nekterych smluv, uverejnovani téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smluv)

O. Kuzilek: PriruCka pro obCany o svobodném pristupu k
informacim a otevienosti vefejné spravy

http://www.otevrenaspolecnost.cz/pravo-na-informace

Vyuziti zjistenych informaci - petice, stiznosti, volby, poslanec,
sdélovaci prostredky, profesionalni kontrola, ...
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Obcanska (laicka) kontrola

Pro obCany neni vzdy snadné ziskat informace

Realizace napravy znacné problematicka, proto
odbornici doporuduji obracet se na profesionalni
kontrolu, pripadne nestatni neziskove organizace

o NKU, Ombudsman, spravni soudnictvi
o Finanéni Ufady, UOHS, Urady prace, inspekce...

o Napr. NNO pro pravni, financni, ekologicke,
spotrebitelské poradenstvi, iniciativa Rekonstrukce
statu http://www.rekonstrukcestatu.cz apod.

ObcCanska kontrola jen doplnkem (nezbytnym!) k
funkCni a uCinné parlamentni (zastupitelské) kontrole a
k profesionalni kontrole
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Dilci shrnuti — definice kontroly

Kontrola je nedilnou soucasti kazdeho rizeni a
proto je také soucasti procesu realizovanych ve
verejném sektoru a verejne sprave.

Kontrola zjistuje a eliminuje odchylky.
Kontrola ma ruzné funkce (poznavaci, zjistovaci,
porovnavaci, hodnotici, napravnou apod.)

Na kontrolu lze pohlizet z ruznych aspektu
(napr. dle predmetu kontroly nebo dle instituci).

Zpetna vazba a dopredna vazba.
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Diléi shrnuti - razné vymezeni kontroly

Vnitrni a vnejsi kontrola
Predbézna, prubézna, nasledna kontrola

Kontrola zakonnosti a kontrola ucelnosti,
efektivnosti, hospodarnosti (3E)

Obcanska (laicka), profesionalni (odborna),
a parlamentni, tj. kontrola vykonavana
zakonodarnymi sbory (zastupitelstvy)
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DilCi shrnuti — nezbytnost kontroly

Faze rozpoctového procesu jako procesu
ridicino Ci manazerského (sestavovani,
schvalovani, realizace, kontrola)

Verejné prostredky (prostredky danovych
poplatnik()

Tendence VS k neefektivnosti

Clenstvi v EU (&erpani zdroji EU) — k tomu
EK vytvorila sofistikovany systém fin. kontroly

42



Aktualni trendy kontroly

Formalni a legislativni nesrovnalosti,

poruseni rozpoctove kazne (prvni faze kazde
kontroly, relativné snadna) — puvodni pojeti
Sledovani efektivnosti, ucelnosti a
nospodarnosti (sofistikované a obtizne, nebot
je nutneé definovat kritéria) — nove pojeti
Prechod od kontroly ex post ke kontrole

ex ante — nové pojeti
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Nastroje kontroly

KONTROLNI

KATEGORIE

(NASTROJE)
|

PREZKOUMANI
EXTERNI J— INTERNI

JINE
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Kontrola a audit

Kontrola sama o sobe funguje jako
kontrolni mechanismus, zameruje se na
odhalovani chyb a postihy, nezabyva se
systemy, jeji program prace je urcen
vedenim, je soucasti kazdodenni
manazerskeé prace

Audit je nezavisly, stanovi si vlastni
program prace, zameruje se na systéem,
rizika a kontrolni a ridici mechanismy,
predklada navrhy na zdokonaleni systemu
kontroly, nehraje roli pri kazdodennim
Fizeni



Kontrola (Mgr. Ondfej Smetana)

Ma byt

predpisy, smérnice...

™~ X

Porovnani

¥

Podani
informace




Audlt (Mgr. Ondrej Smetana)

1. Zmapovani systemu rizeni a kontroly

2. Ovéreni na

, Ma byt
vzorku operaci

N

predpisy, smérnice...

X

Porovnani

3. Analyza, podani informace

Analyza, proc systém
neodhalil nedostatek

'
N

Navrhy ke zlepseni
systému




Dozor a inspekce

Administrativni dozor jako specifickou formu
kontroly realizovanymi spravnimi organy (napr.
dozor MF CR nad pfezkoumavanim
hospodareni obci) vudi subjektum, které nejsou
hierarchicky podrizeny danym kontrolnim
spravnim organum

Inspekce je nastrojem statu, jak zkontrolovat
(overit) kvalitu procesu v dané Cinnosti Ci sluzbé
verejného sektoru. Inspekcni funkce — spociva v
objektivhim zjistovani a vyhodnocovani stavu
sledované reality (napf. Ceska Skolni inspekce,
Ceska obchodni inspekce apod.)
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Dohled - pfiklad

Rada pro verejny dohled nad auditem (podle
nafizeni EP a Rady EU C. 537/2014) je organem
verejneho dohledu nad vykonem auditorske
cinnosti, jemuz podlehaji vsichni statutarni auditori a
auditorské spoleCnosti. Rada ma dohled i nad
ginnosti Komory auditord CR a je nezavisla na
auditorské profesi. Rada vykonava vefejny dohled
napr. nad:

kontrolou dodrzovani ustanoveni zakona,
mezinarodnich auditorskych standardu,
auditorskych standardu vydavanych Komorou a
etickeho kodexu a vnitfnich predpisu a organy
Komory, organizaci, fizenim a provozovanim
systemu kontroly kvality auditorske Cinnosti
provadeného Komorou


http://www.kacr.cz/

Pyramida kontroly ve vefejném sektoru

(Pfezkoumani
hospodareni)

Vnitfni
kontrolni P

system
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DALSI CLENENI
Kontrola v celem systemu verejneho sektoru -
vychazi z mnozstvi zakonu, které jsou nékdy
nekompatibilni (Sirsi pojem a pohled)
Kontrola ve statni sprave nebo v uzemni
samosprave
Financni kontrola ve verejne sprave (uzsi pojem)
dle zakona C. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
verejne sprave), provadeci vyhlasky a metodik
MF CR — vyznamny zakon z hlediska Cerpani
prostfedku EU, oviem i tento zakon se v procesu

(technologii) kontroly odvolava na jine kontrolni
zakony




Fin. kontrola
(320/2001)
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MEZINARODNI RAMEC
(mezinarodni standardy)

Od roku 1953 nejvyssi kontrolni instituce Clenskych
zemi OSN se sdruzuji v INTOSAI (pres 200
kontrolnich instituci)

Na IX. kongresu INTOSAI v Limé 1977 prijata tzv.
_imska deklarace o zakladnich smérech financni
kontroly (z toho vychazi EU)

NTOSAI generuje ruzné standardy a metodiky

Od roku 1990 sdruzeni kontrolnich instituci
evropskych zemi EUROSAI

Aktualni narizeni EU k zavedeni ridicich a
kontrolnich systému ve statech EU pro Cerpani z
fondu EU v programovém obdobi
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LIMSKA DEKLARACE

radné a efektivni pouzivani verejnych prostredku
predstavuje jeden ze zakladnich pfedpokladu pro spravné
zachazeni s verejnymi financemi a pro ucelné rozhodovani
prislusnych uradu;

k dosazeni tohoto cile je nezbytne, aby kazdy stat
disponoval nejvyssi auditni instituci, jejiz nezavislost je
zarucena zakonem,;

takove instituce se stavaji stale potrebnejsimi, protoze stat
rozsiruje sve aktivity v socialnich a hospodarskych
oblastech, a tim prekracuje hranice tradicnich financnich
struktur;

specificke cile auditu, jmenovité radne a ucelne pouzivani
verejnych prostredku rozvoj zdraveho financniho fizeni;
radny vykon spravnich Cinnosti a informovani organu
verejné

spravy a sSiroke verejnosti publikovanim objektivnich zprav,
JCS)%LIJ\I nezbytné pro stabilitu a rozvoj statu v souladu s cili



Zakon €. 255/2012 Sb., zakon o kontrole (kontrolni fad)

Nahradil 552/1991 Sb., o statni kontrole (novelizace
desitky zakonu, nedoSlo vSak k ujednoceni pojmu!, napf.
dozor, dohled, inspekce atd.)

Obsahuje obecné aspekty kontrolni Cinnosti a
procesni postupy (Limska deklarace nereSi procesni
postupy, ale obsah, zejména financni audit a
nejvyssi auditni instituce)

Napf. prubéh kontroly na misté, v€etné ukonceni a
obsahu protokolu a opatreni k napravé (napfr.
trestny ¢in=organum ¢innym v trestnim fizeni,
poruseni rozpoctove kazne 218/2000=financni
urady, 250/2000=organy usc, verejna
zakazka=UOHS)



Pusobnost zakona, planovani kontroly
Povereni ke kontrole, ukony pred kontrolou

Zahajeni kontroly, prizvane osoby, vstup do
prostor, ml¢enlivost, nahlizeni do spisu,
naklady kontroly, ukonceni kontroly

Prava a povinnosti kontrolujiciho a
Kontrolovaného

Protokol, namitky, prestupky, spravni delikty
Kontrola vykonu statni spravy

Spoluprace kontrolnich organu, vztah ke
spravnimu radu




Upravuje postup organu moci vykonné, organu
usc, jinych organu a pravnickych nebo fyzickych
osob pokud vykonavaji pusobnost v oblasti
verejne spravy (kontrolni organ) pri kontrole
cinnosti organu moci vykonne, organu usc, jinych
organu, pravnickych a fyzickych osob
(kontrolovana osoba)

Kontrolni organy postupuji podle zakona rovnez
pri kontrole vykonu statni spravy a dale pri
kontrole Cinnosti pravnickych osob zalozenych
nebo zrizenych statem nebo usc vykonavane ze
strany zakladatele nebo zrizovatele, nejde-li o
kontrolu Cinnosti techto pravnickych osob
upravenou predpisy soukromého prava

Kontrolni organ pri kontrole zjistuje, jak
kontrolovana osoba pini povinnosti, ktere ji
vyplyvaiji z jinych pravnich predpisu



vnejSi kontrola vykonavana organy VS

kontrola dodrzovani zakonnosti usc (samostatné
pusobnosti) a zajmové samospravy

kontrola mezi ,dvema” subjekty v ramci instancnich
vztahu nadfizenosti a podfizenosti (nikoliv uvnitf
organizace) — pfenesena pusobnost,
dekoncentrovanée organy statni spravy

Vyjimky (v té Ci oné mire): Napr. Generalni inspekce
bezpecnostnich sboru, Vojenské zpravodajstvi,
Policie CR, obecni policie, BIS, vykon kontroly
cestou dalkového pruzkumu Zemé, v€etné rychlych
polnich navstév dle predpisu EU, kontrola
posuzovani zdravotniho stavu pro ucely pojisteni
apod.




Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad

Kontrolni rad je v interakci se spravnim
Fadem, obecna subsidiarita SR, KR je
predpisem zvlastnim

Napr. dle spravniho radu se dorucuji tyto
dokumenty: oznameni o zahajeni kontroly na
miste, vyrizeni namitky podjatosti
kontrolujiciho, protokol o kontrole a jeho
dodatky, vyrizeni Ci zamitnuti namitek.

Dle spravniho fadu bézi také prislusné lhuty
(napf. namitka 7 dnu, u nadfizené osoby
kontrolujiciho 30 dnu)



PARLAMENTNI KONTROLA PS

Schvalovani zakonu

Kontrola exekutivy

Schvalovani rozpoctu a st. zav. uctu
Interpelace ustni a pisemné

Vybory a komise PS (napr. rozpoctovy vybor a
kontrolni vybor

Vysetrovaci komise

Volba poslancu do dozorcCich rad a kontrolnich
organd nékterych vefejnych instituci (SF, GACR,
TACR, Vseobecna ZP apod.)

Petice, jina podani obCanu
Navrh na vysloveni neduvéry vilady
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Kontrolni vybor Poslanecké snémovny
Predseda Poslanecke snemovny dostava
kontrolni zavery NKU
Kontrolni vybor PS po volbach v roce 2006

(zfizen zakonem o jednacim radu Poslanecke
snemovny)

Jednani jsou verejna
Projednava mj. kontrolni zavéry NKU
Ke kontrolnim zavérum pfijima usneseni

http://www.psp.cz/sqw/hp.sgw?k=3600



http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=3600

PARLAMENTNI K. SENAT

Schvalovani zakonu

Pozadovat informace od Clenu viady,
vedoucich spravnich urfadu a organu USC

Petice, jina podani obCanu
Verejna slyseni Senatu
Verejné slyseni vyboru

Predseda Senatu dostava kontrolni zavery
NKU
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VLADA (Exekutiva)

Zakon C. 2/1969 Sb., o zrizeni ministerstev a
jinych ustfednich organu statni spravy CR
Ridi, kontroluje a sjednocuje ginnost
ministerstev

MINISTERSTVA — kontroluji dle svych
kompetenci

Predseda vlady dostava kontrolni zavery
NKU
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MINISTERSTVA A OSTATNI SPRAVCI KAPITOL
(dle rozpoctovych pravidel)

SK je odpovedny za hospodareni sve kapitoly
MF, UFO, SK a krajské Ufady zajistuji
kontrolu hospodareni s prostredky SR, NF
dle legislativy (dle z. ¢. 320/2001)

SK vyhodnocuje hospodarnost, efektivhost a
ucelnost

Vysledky kontroly v rocni zprave SK (0SS),
0SS, PO a SF

Kontrola zahrani¢nich zdroju (z. €. 320/2001)
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PorusSeni rozpoctové kazné dle
rozpoctovych pravidel

Neopravnéné pouziti prostfedku SR

Neopravnéné pouziti nebo zadrzeni prostfedku
poskytnutych ze SR, SF, NF nebo ze SFA
prijemcem

Neprovedeni odvodu PO

Neulozeni odvodu zrizovatelem

Neprovedeni stanoveneho odvodu zfizovatelem PO

Poruseni povinnosti OSS (napr. prekroceni
zavazného ukazatele, nehospodarnost atd.)
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Zakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR
(,,NASTROJ MF*)

Vykonavaji spravu dani
Prezkoumavaji hospodareni kraju a RRRS
Dozor nad prezkoumanim hospodareni obci a DSO

Vykonavaiji financni kontrolu

Vykonavaji kontrolu dodrzovani povinnosti
stanovenych zakonem o ucetnictvi

Vykonavaji cenovou kontrolu

-

Vykonavaji dozor nad loteriemi

-

Vykonavaji kontrolu vykonu spravy poplatku, které
jsou prijmem statniho rozpoctu
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Soudni (pravni) kontrola

Ustavni soud (interpretace zakonu, pfezkoumava
nékteré zasahy organu verejné spravy, rozhodnuti a
pravni predpisy, pripadne je zrusuje nebo vyvozuje
dusledky z jejich nezakonnosti)
Nejvyssi spravni soud a spravni soudnictvi:
- 0 zalobach proti rozhodnuti spravnich organu
- 0 ochrané proti necinnosti spravnich organu
- 0 ochrané pred nezakonnym zasahem s.o.
- kompetencni zaloby
- véci volebni a mistni referendum
- véci politickych stran
(napr. danove spory, spory mezi obci a statni instituci apod.)
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Soudni (pravni) kontrola

Nejvyssi soud a soudy

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Verejny ochrance prav (napfr. vlastni navrhy
ustavnimu soudu na zruseni podzakonnych
predpisu)

AKTUALNI PROBLEMY:

85 % obvinénych Ci obzalovanych komunalnich
politiku bylo zprosténo obvinéni i obzaloby
(byla obvinena cela zastupitelstva nekterych

obci) x trend ,kriminalizace“? (Svycarsko —
imunita zastupitelu obci pfi hlasovani)
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CNB (zak. &. 335/2002 Sb., o CNB)

postaveni verejnopravniho subjektu

kompetence spravniho uradu

hlavni cil: péCe o cenovou stabilitu

urcuje menovou politiku

ridi penézni obeh, platebni styk a zuctovani bank a
zajisténi bezpecnosti platebnich systému
vykonava integrovany dohled nad finanCnim trhem
poradni funkce vuci viadé

vede ucty statu

dava do prodeje statni dluhopisy

eviduje CP vydavané CR se splatnosti do 1 roku
stanovi rezim kurzu Ceske meny
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REGISTR SMLUV

VSechny statni a verejnopravni instituce, uzemné samospravné
celky, statni podniky, pravnické osoby, v nichz ma vetSinovou
majetkovou ucast stat nebo uzemni samospravny celek a dalsi
instituce definované timto zakonem maji od 1. 7. 2016 povinnost
zverejnovat nove uzavirané smilouvy s plnénim nad 50 tis. KC bez
DPH v registru smluv. Registr smluv je informacnim systémem
zfizenym podle zakona €. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach
ucinnosti nékterych smluv, uverejnovani téchto smluv a o registru
smluv (zakon o registru smluv), ktery je verejné dostupny. Od 1. 7.
2017 je zverejneni v registru smluv podminkou ucinnosti téchto
smluv (pozor osobni udaje, obchodni tajemstvi, utajované
skuteCnosti apod.)

Vyjimky: napfr. smlouvy s nasledujicimi subjekty: obCané,
bezpeclnostni organy, obec, ktera nevykonava rozsifenou pusobnost
a jeji organizace, 7 spravcu kapitol, umélci a dalSi.Spravcem i
provozovatelem InformacCniho systému registru smluv je MV.
https://smlouvy.gov.cz/
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Utad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti

Zakon 302/2016 Sb. , kterym se méni zakon ¢.
424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a
v politickych hnutich

UDHPSH je ustfedni spravni ufad, ktery pasobi v
oblasti dohledu nad hospodarenim politickych
subjektu. Vykonava dohled v oblasti financovani
volebnich kampani a také nad hospodarenim
politickych stran a hnuti a politickych institutd,
projednava spravni delikty a uklada sankce. Provadi
kontrolu jejich hospodareni. https://udhpsh.cz/
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Aktualni problémy

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k

informacim (Magistrat Zlina poskytl informace spolku
Pravo ve verejné spravé o platech a odménach ufedniku
— nalez Ustavniho soudu zasahl do vykladu Nejvy3siho
spravniho soudu, ktery uprednostnoval pravo na
informace oproti pravu na ochranu osobnich udaju a
pravo na soukromi - nutnost testu proporcionality)

Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu — povinnost vSech
politikt (v€etné neuvolnénych komunalnich politiku)
zverejnovat v Centralnim registru majetkove pomery,
vcetné spolec¢ného jméni manzell — nahlizeni do
registru je anonymni
https://cro.justice.cz/verejnost/funkcionari
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Samostatné prezentace

Financni kontrola ve verejne sprave
Nejvyssi kontrolni urad

Ufad pro ochranu hospodarské
souteze

Kontrolni systemy Cerpani
evropskych zdroju

Kontrolni systemy uzemnich
samospravnych celkl
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Dekuji za pozornost!



