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POSTAVEN| A PUSOBNOST NKU

Podminkou fungovani demokratického statu je
existence nezavislého organu, ktery kontroluje
jeho hospodaieni. V CR NKU, jehoz pojeti
vychazi z principu platnych u kontrolnich
instituci v Evropé. Existence NKU je
zakotvena v Ustavé a jeho ¢innost v
samostatném zakoné (166/1993). NKU plni
svou funkci samostatné a je nezavisly jak na
moci zakonodarne, tak na moci vykonné 1
soudni (nezavislost tez financni).



Ustava CR (Ust. zak. &. 1/1993 Sb.)

» Moc: zakonodarna
vykonna
soudni

Nejvyssi kontrolni urad
Ceska narodni banka
uzemni samosprava

« Vykonava kontrolu hospodareni se statnim
majetkem a plnéni SR

« Prezidenta a viceprezidenta ymenuje prezident
republiky na navrh PS

« https://www.nku.cz/



https://www.nku.cz/

Hlavni uloha a prinosy NKU
Pusobeni na prislusné organy za uCelem odstranéni
zj1sténych nedostatku
Doporuceni syst¢tmovych opatieni a jejich realizace
prisluSnymi1 organy
Preventivni pusobeni kontrol
Posilovani odpovédnosti VS a vymahatelnosti prava
Prosazovani dobré praxe v hospodareni statu

Identifikace nedostatku pravni upravy a legislativnich
doporuceni

Plnéni oznamovaci povinnosti



Historie

= 1761 Dvorska ucetni komora

(Hofrechnungskammer)

» 1866 NejvySsi ucetni dvur (Oberster Rechnungshof)
« 1919 Nejvyssi tcetni kontrolni Gfad v Praze

» 1951 Ministerstvo statni kontroly

. 1960-1967 Ustiedni komise statni kontroly a
statistiky

« 1971 Vybor lidové kontroly (republikovy a
federalni)

« 1990 Ministerstvo kontroly (republikove a federalni)
- 1993 NejvySsi kontrolni urad
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ROZDILY V POJETI (audit externi x
kontrola, cely VS x statni sprava)
NejvySsi auditni instituce anglosaskych

a severskych zemi (Spojen¢ kralovstvi,
Svédsko, Nizozemsko, Norsko atd.) patii
ke SpiCce

Tradicni (Francie, SRN, Belgie atd.)
ovlivnény specifickou historickou tradici

CR — spise externi kontrola, ale
postupny trend k anglosaskému zpusobu
auditu



Postaveni NKU

prezident
republiky

!

Parlament CR > <) vlada CR

/ | \

prijemci dotaci organizacni slozky

ze statniho rozpoctu statu

kraje, obce




NKU VYKONAVA KONTROLU
hospodareni se statnim majetkem a
finanénimi prostiedky (zatim vyjimka USC
v samostatné pusobnosti)

statniho zavérecnél

N0 uctu

plnéni statniho roz

boCtu

prostfedky poskytnutymi CR se zahranié¢i a

za zaruky statu

vydavani a umorovani statnich CP

zadavani statnich zakazek



SUBJEKTY KONTROLOVANE NKU

organizacni sloZky statu
pravnicke a fyzickeé osoby
CNB (jen provozni rozpodet)

Provéiuje, zda kontrolované Cinnosti jsou v souladu s
pravnimi predpisy, prezkoumava vécnou a formalni
spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné, hospodarné a
efektivni, bez ohledu na stupen utajeni, vysledkem jsou
kontrolni zavéry

Vyjadiuje se ke statnimu zavéreCneému uctu

Ocekava se rozSifeni pravomoci NKU (novelizace)
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Udaje ze zakladniho registru obyvatel

Udaje z inform. systému evidence obyvatel

Udaje z inform. systému statni pokladny

Prezident, viceprezident, Clenove,
Kolegium, senaty, kontrolof1, kontrolni
zavery, Vestnik, Karna komora

Spravce kapitoly (overeni ucetni zaverky
auditorem, hospodareni kontroluje PS)



Nejvyssi kontrolni urad

prijmy - - v
S STATNI ROZPOCET

prostiredky ze zahranici

=
=

=

>
<

ucéelové dotace

organizacni > pravnicke
slozky statu osoby

obce, kraje

prispévkové prispévkové
organizace organizace

konecni prijemci financnich prostredkii



Organizacni struktura

KOLEGIUM NKU

Prezident Clenové Viceprezident
NKU NKU (15) NKU
|
. ’ . |
Tajemnik Kolegia Kancelaf
viceprezidenta
Sekretariat Kolegia
Kanpeléf Spravni Kontrolni _ Odbgr Odvb or
premdepta sekce sekce interniho bezpeclnostni
NKU auditu
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‘ Rozsah kontrolni ¢innosti NKU

« kontrola legality (soulad s
legislativou, vécna a formalni
spravnost)

« financ¢ni audit (GCetnictvi,
rozpocetnictvi)

» vykonnostni audit (3 E)




Priprava kontrolni akce
analyzy zdroju informaci
vyhodnoceni a navrh

zarazeni do planu kontrolni
c1nnosti

vypracovani planovacich listu



Rizeni kontrolni akce
&len NKU

= koordinuje ¢innosti

= schvaluje program kontrolni akce

« idi instruktaze

= zpracovava navrh kontrolniho zavéru
gescni skupina

= provadi ptipravu kontrolni akce

= Zpracovava program

= zabezpecCuje instruktaze, konzultace

= spolupracuje pfi navrhu kontrolniho zavéru
vedouci skupiny kontrolujicich

= fidi ¢innost skupiny kontrolujicich

= zodpovida za obsah kontrolniho protokolu
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Uzavreni kontrolni akce

« kontrolni protokol

» namitkove rizeni

« odvolani proti rozhodnuti o
namitkach

« kontrolni zaver
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Mezinarodni spoluprace
« bilateralni spoluprace
- Evropsky ucetni dvur
« INTOSAI — International Organization
of Supreme Audit Institutions (1953)

« EUROSAI — European Organization
of Supreme Audit Institutions (1990)

(v roce 2020 KONGRES EUROSALI v Praze)
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Souhrnné financni zhodnoceni kontrolnich akci

a,
m 7% Q 6%

W 26 %

pfijmy do statniho rozpoctu

vydaje statniho rozpoétu
hodnota kontrolovaneho majetku

finanéni prostfedky poskytnuté ze zahranici

O 8B B 0 =

ostatni finanéni prostfedky

Byly zkontrolovany finanéni prostfedky a majetek statu v celkovém objemu 226,518 mid. K&
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Dopady kontrolni ¢innosti NKU

informace pro obCany

informace pro vladu a parlament (CNB,
ministerstvum)

oznameni finan¢nim uradum
trestni oznameni

NKU nema vykonnou pravomoc, nemuze
ukladat napravna opatieni a sankce s
vyjimkou pokut za nesoucinnost

Napravna opatieni uklada vlada
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NKU: Aktualni hodnoceni hospodafeni statu

SILNE STRANKY
DosaZeni prebytku hospodafeni SR CR
Ptiznivy ekonomicky rust
Nizka mira nezaméstnanosti, rust platu
Pokles vyse statniho dluhu
Vyznamny rust danovych piijmu
MeziroCni nartst investic SR
Urychleni Cerpani evropskych zdroji
SLABE STRANKY

Sestavovani deficitniho rozpoctu
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Neudrzitelnost VEFI v budoucnu

NedostateCné snizovani administrativni zatéze
Rozttisténost podpory védy, vyzkumu a inovaci
Zaostavani silnicni infrastruktury

Neplnéni opatieni zlepSovani kvality ovzdusi a
energetickych tspor

Nizké vyuziti centralniho zadavani ve statni spraveé

Podpora velkych potravinarskych firem na tkor malych a
sttednich zemédélskych podnikt

NedostateCnost podpory bydleni, nartst socidlné
vyloucenych lokalit

Nedostate¢ne vyuziti ucetnich informaci statu pro
hospodareni s prostfedky statniho rozpoctu
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UOHS
Je Ustfednim organem statni spravy CR
s pravomocemi v oblasti ochrany
hospodarske soutéze, dohledu nad
zadavanim vetfejnych zakazek, monitoringu
a koordinace vetejn¢ podpory, kontroly
zneuziti vyznamne trzni sily a vykonava
pusobnost vyplyvajici ze zakona ¢. 284/2009
Sb., o platebnim styku. Utad je fizen
predsedou, yjmenovanym prezidentem
republiky na Sestileté funk¢ni obdobi.

https://www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html
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https://www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html
https://www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html
https://www.uohs.cz/cs/uvodni-stranka.html

Dne 1.10.2016 je ucinny z. ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetrejnych
zakazek, ktery upravuje dozor nad zadavanim verejnych zakazek.
Zakonny ramec dozorové Cinnosti transponuje ustanoveni evropskych
smeérnic.

1) Jde o dozor ve spravnim fizeni na navrh Gcastnika zadavaciho fizeni
nebo z moci Ufedni (soulad se zdkonem o verejnych zakazkach).

2) Kontrola souladu se zdkonem dle kontrolniho fadu. UOHS muze
zah4jit spravni fizeni z moci ufedni.

m UOHS muze ukladat sankce

s UOHS zpracovava Vyroéni zpravy o stavu vetejnych zakazek pro
MMR.

s Nejde o kontrolu 3E

m Vefejné zakazky kontroluje napt. také NKU, finanéni Gfady pfi
kontrole dotaci atd.

Blize viz prezentace v bloku Dr. Palenikové.
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Kontrola
prostredku EU




Kontrola (audit) Cerpani evropskych zdroju

Narodni organ pro koordinaci (NOK) na MMR je centralnim metodickym a

koordina¢nim subjektem pro implementaci programu spolufinancovanych z
fondu EU

Zodpovida za tizeni a koordinaci realizace a napliovani stanovenych cilu
Dohody o partnerstvi pro obdobi 2014—2020

existence jednoho centralniho metodického organu

existence centralniho koordina¢niho organu pro sledovani realizace vSech
programu spolufinancovanych z fondu EU

existence jednoho oficialniho partnera viuci EK
existence jednoho spravce monitorovaciho systému

existence jednoho centralniho organu pro oblast publicity a budovani
absorp¢ni kapacity

https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-

koordinaci
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Fondy EU predstavuji hlavni nastroj evropské politiky hospodarske
a socialni soudrznosti. Jejich prostfednictvim se rozdéluji financni
prostfedky urcené ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdilu
mez1 ¢lenskymi staty a jejich regiony. Subjekty, které se podili na
administraci, kontrole a zprostiedkovani zdroji EU jsou soucasti
implementacni struktury:

Ridici organy

Zprostiedkujici subjekty

Platebni a certifikacni organ

Auditni organ
Finan¢ni prostfedky z fondu EU jsou rovnéz kontrolovany
kontrolnimi organy EU, NKU, MF CR (odbor 17), organy financni
spravy a UOHS.
https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020
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' Operaéni programy CR 2014 — 2020

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
(MPO)

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (MSMT)
OP Zame¢éstnanost (MPSV)

OP Doprava (MD)

OP Zivotni prostiedi (MZP)

Integrovany regionalni OP (MMR)

OP Praha — Pol rtistu CR (Magistrat Prahy)
OP Rybarstvi (MZe)

OP Technicka pomoc (MMR)

Program rozvoje venkova (MZe)
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Evropska uzemni spoluprace
OP CR — Polsko
Svobodny stat SASKO - CR
Svobodny stat BAVORSKO — CR
RAKOUSKO - CR
SLOVENSKO - CR
OP NADNARODNI SPOLUPRACE
OP MEZIREGIONALNI SPOLUPRACE
Pro CR cca 24 mld. € (650 mld. K¢&)
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RIDICI ORGANY A ZPROSTREDKUJICI SUBJEKTY

RIDICI ORGAN = organ zodpovédny za uéelné, efektivni
a hospodarn¢ tizeni a provadéni programu v souladu s
pravem EU. Pro kazdy OP je urCen jeden tidici organ
(ministerstva a hlavni mésto Praha).
ZPROSTREDKUIJICI SUBJEKT = vefejny nebo
soukromy subjekt, ktery byl povéren vykonem nékterych
funkci fidiciho organu, napt. hodnoceni zadosti o dotaci
nebo kontrolou (na misté u prijemcu dotaci, vC. usc). Je
zodpovédny za vykon delegované Cinnosti v souladu s
pravnimi piedpisy.

Ridici organ kontroluje zprostifedkujici subjekt, zda
adekvatn¢ vykonava na néj prenesené¢ ¢innosti.
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Ridici organ (zprostiedkujici subjekt) kontroluje, zda zadatel nebo
prijemce verejné finan¢ni podpory dodrzuje podminky poskytnuti.
Ov¢éruje:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

soulad s pravnimi predpisy EU a CR

soulad s podminkami a pravidly dan¢ho OP

3E

dosazeni stanovenych vysledku a plnéni cilu OP

vedeni uCetnictvi vztahujici se k poskytované finan¢ni podpore

zda byly spolufinancovan¢ produkty a sluzby dodany a vydaje
na operaci vykazane prijemcem skutecné vynaloZeny

Ridici organ (zprostiedkujici subjekt) je povinen zpracovat
pololetni a ro¢ni plany kontrol na misté. Plan vlozi do Modulu
koordinace planovani (soucasti IS Financni kontroly ve VS, ktery

spravuje MF CR).
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Kontrola probiha dle predpisii EU, zakona o finan¢ni kontrole,
kontrolniho tadu a dle Metodickeho pokynu pro vykon kontrol v
odpovédnosti fidicich organu pr1 implementaci Evropskych
strukturalnich fondu pro obdobi 2014-2020.

Kontrola fidiciho organu (zprostredkujiciho subjektu) je dle
zakona finanCni kontrole verejnospravni kontrolou (od ,,stolu‘ 1
na mist¢). Pfedmétem kontroly je ovéfeni Uplnosti a spravnosti
dokumentu. Zpusob vybéru vzorku je upraven v piedpisech (dle
analyzy rizik).

Z115téni pochybeni jako tzv. nesrovnalost musi byt zadano do IS
MS 2014+ do 15 dnu po ukonceni kontroly. Nad 10 tisic EUR se
hlasi cestou kontaktniho mista AFCOS (NejvySsi statni
zastupitelstvi, MF CR) do Evropského tifadu pro boj proti
podvodum (OLAF). OLAF muze nasledn€ vykonat kontrolu v
CR.
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Ridici orgény vedou evidenci vysledku kontrol pro
zpracovani souhrnnych zprav pro monitorovaci vybor,
Platebni a certifikacni organ (MF CR odbor 55), Auditni
organ (MF CR odbor 52) a CHJ (MF CR odbor 47). Jde o
zpétnou vazbu ohledné stavu plnéni ucelu poskytnuté
dotace a proplaceni opravnénych vydaju.

Systém Cerpani prostfedku z fondu EU je zaloZen na
principu predfinancovani ze SR prostiednictvim tidiciho
organu (zprostfedkujiciho subjektu) a az nasledné
Platebni a certifikac¢ni organ zada EK o prevedeni
prostfedkll z rozpoctu EU.

33



Funkce platebniho a certifikacniho organu (PCO)

Organ zodpoveédny za celkove finan¢ni fizeni
prostiedkil poskytnutych CR z fondi EU a za
certifikaci vydaju. ZajiSt'uje tak tok prostredku EU do
CR. Vykonava to MF CR (odbor 55 - Narodni fond).

Certifikace vydaju zahrnuje ovéteni Zadosti o platbu,
ktera je nasledné odeslana EK (tj. ujisténi, ze
prostfedky byly vynaloZeny v souladu s piedpisy EU a
CR).

Kontrola PCO je verejnospravni kontrolou podle pfimo
pouzitelnych predpisu EU dle zdkona o finan¢ni
kontrole a dle kontrolniho fadu

PCO spravuje prostiedky poskytnute ze SF a CF na
uétech vedenych u CNB
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Kontrola ze strany PCO je spiSe vyjimecna v pripad¢
podezieni na nesrovnalosti zavazneho charakteru.
Kontrolovanou osobou je zpravidla tidici organ
(zprostredkujici subjekt). Pro kontroly na misté
sestavuje roCni plan kontrol, ktery vychazi z analyzy
rizik a z povinnosti provest kontrolu alespon jednou
ron¢ u kazdeho OP. Kontroly u pfijemcu pouze u
nesrovnalosti zavazneho charakteru. PCO muze t¢z
pozadat Ridici organ nebo Auditni organ o provedeni
kontroly nebo auditu u dan¢ho subjektu.
http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-
informace/organizacni-struktura/verejne-rozpocty-
sekce-06/odbor-55-narodni-fond
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Auditni organ

= Auditni organ je nezavisly subjekt, ktery vykonadva audit
finan¢nich prostredku z fondiit EU na vSech trovnich
realizace OP. Dava ujisténi o funkCnosti a spravném
nastaveni vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému,
vyjadiuje kvalifikovany a nezavisly nazor a navrhuje
doporuceni k odstranéni nedostatkt. Jde o samostatny
odbor 52 MF CR, ktery je nezavisly na fidicich organech
a PCO. Zohlednuje pokyny EK a mezinarodni auditorské
standardy.

http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-
Informace/organizacni-struktura/sekce-04-financni-
rizeni-a-audit/odbor-52-auditni-organ
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Audit systemu — overeni fungovani fidiciho a
kontrolniho systému OP, nastaveni podminek jejich
dodrzovani

Audit operaci — overeni presnosti a uplnosti vydaju
zachycenych certifikaCnim organem v jeho ucetnim
systemu a soulad auditni stopy na vSech urovnich.
Audity operaci se realizuji kazdy ucetni rok na
vzorku operaci dle metodiky (vCetné ovéreni na
miste).

Ovéreni uCetni zavérky — ovéfeni uplnosti, presnosti a
pravdivosti ¢astek vykazanych v ucetnich zavérkach.
Soucasti je oveéreni spolehlivosti ucetniho systemu
PCO.
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Cilem auditu operaci je proverit:
soulad realizace projektu se smlouvou o poskytnuti
dotace
zpusobilost vydaju
soulad realizace projektu s pravidly pro projekty
generujici prijmy
soulad s pravnimi pfedpisy EU a CR, které upravuji
zejmena zadavani verejnych zakazek, ucetnictvi,
vefejnou podporu, ochranu zivotniho prostredi
soulad s pravidly pro publicitu

naplnéni monitorovacich ukazatelu
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Auditovany subjekt je odpovédny za realizaci
doporuceni AO

AOQ zasila auditni zpravy fidicim organtim a PCO
Nesrovnalosti, které zjisti a vycisli, jsou povazovany
za potvrzeni nesrovnalosti

AO za kazdy OP vypracuje Vyrocni kontrolni zpravu,
kterou predklada EK. Zprava obsahuje vysledky
auditu za poslednich 12 mé&sicu vCetné€ zjisténych
nedostatku a stanovisko, zda fidici a kontrolni systém
funguje uCinné€ a poskytuje priméerene ujisténi, ze
vykazy vydaju predloZzené EK jsou spravne a
transakce legalni a radné
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Evropska komise analyzuje Vyrocni kontrolni zpravu
od stolu a vyjadiuje se k ni v dopise.

Dale pozada o vyjadieni k VyroCni kontrolni zpravé 1
Evropsky ucetni dvur a na zakladé jeho stanoviska
rozhodne, ze zpravu schvali nebo neschvali a pozada
AO o dalsi informace a dukazy nebo predlozi ke
zprave jina doporuceni

Vyroéni kontrolni zpravu piedklada AO té2 NKU a
NOK MMR

Evidence o vysledcich kazdé auditni ¢innosti je
vedena v IS MF CR
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Specifika zemedelske politiky EU

Platebni agentura je specifickym organem pro
financovani vydaju spole¢n¢ zemédéElske politiky
EU na podporu projektu financovanych z
Evropského zemédé€lského zaru¢niho fondu a
Evropskeho zemédélského fondu pro rozvo;
venkova

Funkci platebni agentury vykonava Statni
zeméedéelsky intervenéni fond a ¢innost agentury
se vztahuje k Programu rozvoje venkova
https://www.szif.cz/cs/0-nas
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Ridicim organem pro rozvoj venkova je
MZe CR

Kontrolnim organem v PRV je platebni
agentura (SZIF)

Vysledky kontrol jsou vykazovany EK a
certifikaCnimu orgdnu jednou ro¢né

Na vyzadani auditnim organtim, NKU, MZe
CR

Kontroly jsou zaznamenany v IS SZIF
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Kontrolni organy EU

Evropska komise — je zodpovédna spolu s EUD za kontrolu
vydaju z rozpoCtu EU, postupuje dle vlastniho planu kontrol a dle
vlastnich postupti a metodik. Kontrolovanou osobou jsou
subjekty zapojené do implementaéni struktury (RO,
zprostredkujici subjekt, PCO, platebni agentura, AO) a prijemci
dotaci. Organy CR se podili na vykonu kontrol cestou
organizacniho zajiSténi.

Evropsky ucetni dvir — provadi kontrolu financniho hospodareni
(ptiyjmu 1 vydaju). Provéruje uCetni doklady vSech instituci EU,
Clenskych statt 1 dalSich subjektt prijimajicich prostredky z
rozpoCtu EU. Nema exekutivni pravomoci, muze informovat
kompetentni instituce a dat podnét OLAF. Kontrolovanymi
subjekty jsou organy EU, Clenske staty, organy zapojené do
implementacni struktury a pfijemci.
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EUD je nezavisly na vsech organech EU a ¢lenskych statech a
vypracovava auditni zpravy a vydava stanoviska.

UrcCuyje si svoj1 kontrolni a auditorskou ¢innost dle ro¢nich a
viceletych plant.

Roéni pracovni program ptedklada predseda EUD Vyboru pro
rozpoctovou kontrolu Evropského parlamentu.

Realizuje vyroCni audit ro¢ni ucetni zavérky EU, vCetné
vybéru vzorku dle statistickych metod a analyzy rizik az po
uroven konecnych piijemcu evropskych prostiredki.

OLAF — vySetiuje podvodnou ¢innost tykajici se rozpoctu EU.
VysSettuje jak persondl a organy EU (vnitini vySetfovani), tak 1
vySetfovani v Clenskych statech EU (vné;Si vySetfovani).
Prfedmétem vySetfovani jsou podvody, korupce a trestne Ciny
poskozujici finan¢ni zaymy EU. Spolupracuje s narodnimi
organy.
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Podnét ke kontrole davaji OLAF subjekty sit¢ AFCOS
prostfednictvim hlaSeni nesrovnalosti.

V CR za:

spravnépravni oblast odbor 69 MF CR — Analyza a hlaseni
nesrovnalosti

prijmovou stranku rozpocCtu EU — Generalni feditelstvi cel
trestnépravni oblast — Nejvyssi statni zastupitelstvi
Opatieni OLAF:
finan¢ni (vraceni finan¢nich prostifedku)
soudni (trestny €in) — zasild oznamenti prisluSnym narodnim
organtim
disciplinarni (Ufednik EU)

spravni (navrh zmén postupt)
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Kontrola (audit) Cerpani evropskych zdroju

NOK = Narodni organ pro koordinaci (utvar na MMR) je centralnim metodickym a

koordina¢nim subjektem pro implementaci programu spolufinancovanych z fondu
EU

RO = ¥idici organ pro kazdy Operaéni program (napf. ministerstvo)
ZS = zprostredkujici subjekt (ministerstvo muze delegovat ¢ast svého vykonu na
jiny subjekt, napt. na Ceskomoravskou zaru¢ni a rozvojovou banku, a.s.)

PCO = platebni a certifikadni organ (atvar na MF CR, tzv. Narodni fond, ktery je
zodpoveédny za tfizeni finan¢nich prostfedku z EU)

AO = auditni organ (nezavisly utvar na MF CR, ktery vykonava audit prostfedki
EU, zohlednuje pokyny EK a mezinarodni auditorské standardy

EK = Evropska komise — je zodpovédna spolu s EUD za kontrolu vydajii z rozpodtu
EU

EUD = Evropsky udetni dviir provadi kontrolu finanéniho hospodaieni
OLAF = Evropsky ufad pro boj proti podvodim

CHJ = Centralni harmonizac¢ni jednotka je koordinator vztahu vici EU
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Dekuji za pozornost!



