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Obsah prednasky

Kontrolni okruhy (segmenty) usc

Prezkoumani hospodareni usc vcCetne
dozoru (podrobnégji Ing. Kvapilova)

Kontrola a dozor nad usc

Financni kontrola (podrobneji viz
samostatna prezentace)



USC — KONTROLNI OKRUHY
(SEGMENTY)

Obec, kraj — organy a kontrolni systémy
(zakon o obcich, krajich, o hl. meste Praze
a dalsi pravni predpisy)

Prezkoumani hospodareni (ekvivalent

auditu v podnikatelském sektoru) — vnejsi
kontrola

Kontrola a dozor nad usc (MV CR aj.
spravni urady)

Financni kontrola dle zak. ¢. 320/2001
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Aktuality z tisku

V brnenske mestske casti Jundrov zjistili,
ze v nekolika poslednich letech (asi 5 let)
,zmizelo® 9,5 mil. K&. Tato skutecnost
byla zjistena v kvetnu 2019 na zakladée
zpravy auditora objednaneho statutarnim
mestem Brno. Byla podana trestni
oznameni nejen na uredniky, ale také na
starostku a radni.

Ctyfi tisic starostl a dalsi komunalnich
politiku nepodalo priznani k majetku



Obec

Zastupitelstvo

Financni vybor a Kontrolni vybor
zastupitelstva

Rada

Komise rady

Starosta, Obecni Gfad (tajemnik OU)
Zvlastni organy

Vnitrni kontrolni systém (u obci nad 15 tisic —
povinny utvar interniho auditu)



Kraj
Zastupitelstvo

Vybory zastupitelstva: Financni vybor, Kontrolni vybor
a Vybor pro vychovu, vzdélavani a zamestnanost
(napfr. dotace do skolstvi)

Rada

Komise rady

Hejtman, Krajsky ufad, Feditel KrU

Zvlastni organy

Vnitrni kontrolni systém vcetné interniho auditu

V pfenesené pusobnosti dozor a kontrola nad
prenesenou pusobnosti obci (nikoliv samostatnoul!),
prezkoumani hospodareni obci




Zakon ¢€. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospodareni usc

Prezkoumavani hospodareni obci a DSO — Krajsky
urad nebo auditor (dle volby obce)

V pripade obci do 800 obyvatel, které nevykonavaji
hospodarskou Cinnost realizuje se jen jednorazove
prezkoumani

U ostatnich obci dilCi pfezkoumani v prabéhu roku a
za cely rok jednorazove

Prezkoumavani hospodareni kraju a RRRS — MF

Dozor nad pfezkoumanim MF CR, které je
metodicky ridi a koordinuje s financni kontrolou



Predmétem prezkoumani jsou napr. nasledujici udaje:

plnéni pfijmu a vydaju rozpoctu v€etné penéznich operaci
;i”ad”oé”" operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich
onddu,

naklady a vynosy podnikatelske Cinnosti uzemniho celku
penézni operace, tykajici se sdruzenych prostredk
hospodareni a nakladani s prostredky poskytnutymi z
Narodniho fondu a s dalsimi prostredky ze zahranici

vyuctovani a vyporadani financnich vztaht ke statnimu
rozpoctu, k rozpocCtum kraju, k rozpocCtum obci, Kk jinym
rozpoctum, ke statnim fondum a k dalSim osobam

nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi
uzemniho celku

zadavani a uskute€novani verejnych zakazek
ucetnictvi vedené uzemnim celkem

ovéreni poméru dluhu uzemniho celku k priméru jeho
pfijmu za posledni Ctyfi rozpocCtove roky



Zaver zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni musi
obsahovat vyjadreni, zda pri prezkoumani:

a) nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo

b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost
nedostatkl uvedenych pod pismenem c), anebo

c) byly zjistény nedostatky, spocCivajici
1. v poruseni rozpoctové kazne,
2. v neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni
ucetnictvi,
3. v pozménovani zaznamu nebo dokladu v rozporu se
zvlastnimi pravnimi predpisy,
4. v poruseni povinnosti nebo prekroCeni pusobnosti
uzemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy,

5. v neodstranéni nedostatka zjisténych pfi dil€im
prezkoumani nebo pri prezkoumani za predchazejici roky,
nebo

6. v nevytvoreni podminek pro pfezkoumani
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DOZOR NAD PREZKOUMAVANIM USC

Dozory nad prezkoumanim hospodareni obci, DSO,
meéstskych Casti hlavniho mesta Prahy, dle § 20
zakona C. 420/2004 Sb., jsou specifickou naslednou
kontrolni Cinnosti.

Predmeétem dozorové Cinnosti neni hospodareni
obci, ale naplnovani kritérii prezkoumavani
prezkoumavajicimi subjekty, tj. krajskymi urady a
auditory. Dozor se vykonava pouze nad skonCenym
prezkoumanim hospodareni. Nejedna se o dalsi
overovani hospodareni obce, ktere jiz bylo uzavreno
projednanim zaveérecneho uctu obce
zastupitelstvem.



DOZOR NAD PREZKOUMAVANIM USC

Pri dozorech se vylucné kontroluje Cinnost krajskych
uradu, Magistratu hl. m. Prahy a auditoru
(auditorskych spoleénosti).

Overuje se pri nich, zda pfezkoumani bylo vykonano
v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy.
Kontroluje se, zda prezkoumavaijici pri vyberovem
zpusobu Setfeni pfezkoumal predevsim vymezeny
rozsah predmetu prezkoumani (§ 2 zakona C.
420/2004 Sb.), a to podle hledisek prezkoumani (§ 3
zakona C. 420/2004 Sb.), a dale zda zprava o
vysledku prezkoumani hospodareni odpovida § 10
zakona €. 420/2004 Sb.



DOZOR NAD PREZKOUMAVANIM USC

Ministerstvu financi (§ 20 zakona C. 420/2004 Sb.) je
ulozeno vykonavat dozor nad prezkoumanim hospodareni
uzemnich samospravnych celku a dobrovolnych svazku
obci.

Z povéereni Ministerstva financi, v souladu s legislativou,
mohou vykonavat dozorovou Cinnost také uzemni financni
organy.

Overuji se informace uvedené prezkoumavajicim organem
ve Zprave o vysledku prezkoumani hospodareni uzemniho
celku za prislusny rok, v originalnich dokladech a
pisemnostech a na nosicCich dat. Navic dozorujici osoby
pozaduji informace o pfijeti opatfeni k napraveé chyb a
nedostatku a jejich splnéni. V pripadech, ze pfezkoumani
uzemniho celku vykonal auditor pozaduje dozorujici organ
rovneéz prislusné smlouvy.



Kontrola a dozor nad izemnimi samospravnymi
celky (MV CR aj. spravni ufady)

Kontrola Dozor

Predbézné, prubézne, Vyhradné nasledné
nasledne Zakonnost aktt uzemni
Predmétem kontroly samospravy

plnéni jinych povinnosti Dozorovy organ
ulozenych uzemni pozastavuje Udinnost
samosprave zakonem aktu a podava navrh na
Kontrolni organ uvede zruseni k soudu

poruseni v protokolu a
odstranuje sam usc
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Kontrola a dozor nad izemnimi samospravnymi
celky (MV CR aj. spravni ufady)

Dozoru podlehaji
Pravni predpisy
uzemnich
samospravnych celk
(obecné zavazné
vyhlasky a narizeni)
Usneseni

Rozhodnuti

Jina opatreni uzemnich
samospravnych celk

Dozoru nepodléhaji

Poruseni obcanského,
obchodniho a
pracovniho prava
(rozhoduji soudy)

Rozhodnuti ve
spravnim rizeni
Hospodareni uzemnich
samospravnych celk
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‘ Dozor a kontrola nad samostatnou
pusobnosti

= Dozor nad samostatnou pl‘]sovbnostl' obci,
kraju a hl. mésta Prahy (MV CR)

= Kontrola nad samostatnou prVSObnOS’[I' obci,
kraju a hl. mésta Prahy (MV CR)

= Diskuse odbornik(i ohledné& vykladu Ustavy:
,otat muze zasahovat do ¢innosti uzemnich
samospravnych celku, jen vyZaduje-li to
ochrana zakona, a jen zpusobem
stanovenym zakonem.”
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Predmét kontroly samostatné pusobnosti obci

obecny a subsidiarni charakter - predmetem kontroly
mohou byt zasadné jakékoli postupy obci v samostatné
pusobnosti (s vyjimkami plynoucimi ze zakona o obcich),
pokud specialni pravni uprava nestanovi pro urcité
oblasti vykonu obecni samospravy zvlastni kontrolni
mechanismus, resp. kontrolni pusobnost jinych organu

relativné komplexni charakter - predmétem kontrol je
plnéni sirokeého okruhu zakonnych povinnosti obci v
oblasti vykonu samostatné pusobnosti obce

preventivhe metodicky charakter — kontroly jsou vedeny
s cilem odhalit a pojmenovat nedostatky v samospravne
cinnosti obce a s durazem na zabranéni jejich dalSimu
opakovani
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Predmét kontroly samostatné pusobnosti

¢innost organu obci,

nakladani s nemovitym majetkem obci,

naplfiovani prav obCanu obce,

plnéni ostatnich povinnosti na useku samostatné pusobnosti
(vydavani pravnich predpisu obce, projednani zavérecného
uctu, vedeni uredni desky),

plnéni informacni povinnosti obce jako povinného subjektu (z
duvodu faktické duplicity pfi kontrole zverejhovani souboru
povinnych informaci zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup
vypustena kontrola fyzické podoby techto informaci)
vyrizovani zadosti o informace (pouze procesni stranka a v
pripadé jiz ukonCenych zadosti — posouzeni individualnich
zadosti prislusi KrU)
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A" AL " A 4

NejCastejsi priciny nedostatku

neznalost €i chybna interpretace pravnich predpisd,
absence odborné zpusobilosti,
podcenéni vyznamu formalnich a procesnich ukonu,

neochota prijimat nove poznatky a menit rutinni
zavedené postupy,

umyslné nerespektovani zakonnych povinnosti ze
strany predstavitelt obce,

snaha o zvyhodnovani blizkych osob na ukor
verejneho zajmu (klientelismus a nepotismus)
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Dozor a kontrola — prenesena
pusobnost

Dozor nad pfenesenou plisobnosti obci (KrU)
Kontrola nad pfenesenou pusobnosti obci
(KrU)

Vecne prislusne spravni urady vykonavaji
dozor i kontrolu nad prenesenou pusobnosti
kraju a hl. mésta Prahy
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Kontrola vykonu pfenesené plsobnosti KrU

systém organizace kontrol vykonu prenesené pusobnosti
obci,

udelovani souhlasu s verejnopravnimi smlouvami obci a
S jejich zménami,

plnéni usneseni viady,

organizacni zalezitosti — zverejiiovani dokumentu na
Uredni desce, zasilani vlastnich pravnich predpisu MV,
vykon dozoru nad nafizenimi obci, zpusob zabezpeceni
vykonu prenesené pusobnosti obce, ktera neplni
povinnosti v zakonem sverenem rozsahu vykonu statni
spravy,

kontrola &innosti KrU jako nadfizeného organti obci v
oblasti ,informacniho zakona”
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ORGANIZACNI STRUKTURY
na MV CR ve vztahu k dozorové a kontrolni &innosti nad
usc = Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly

Dozoru

Oddeleni:

Metodiky dozoru

Uzemni oddéleni dozoru Kontroly
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MV CR zpracovava jednou za 3 roky Hodnotici
zpravu k vysledkum kontrol vykonu prenesené a
samostatné pusobnosti svéfené organum obci,
kraju a hlavniho mésta Prahy

Obsahuje:

vyhodnoceni plnéni opatreni k naprave
systémovych nedostatku

analyzu vybraneho jevu, institutu Ci oblasti

poznatky a doporuceni dalSich subjektu (napr.
Kancelare verejného ochrance prav apod.)

https://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zpravu-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-
pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy-za-leta-2014-2016.aspx
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https://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zpravu-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy-za-leta-2014-2016.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zpravu-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy-za-leta-2014-2016.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zpravu-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy-za-leta-2014-2016.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zpravu-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy-za-leta-2014-2016.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zpravu-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy-za-leta-2014-2016.aspx

Uzemni samospravné celky

jsou povinny vytvorit system financni
kontroly, kterym zajisti financni kontrolu
sveho hospodareni

kontroluji hospodareni s verejnymi prostredky
u svych organizaci (zejmena prispevkovych
organizaci)

za|isti proverovani primerenosti a ucinnosti
daneho systemu a pravidelne, nejmene
jednou rocne, jeho hodnoceni

u Zadatelu o verejnou financni podporu nebo
u prijemcu verejné finanéni podpory, kterou
jim poskytuji
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KRAJ

Pri vykonu verejnospravni kontroly u obci
a jimi zrizenych organizaci proveruji
krajske urady:

skutecnosti rozhodnée pro poskytnuti
prostfedku ze SR, ze SF nebo NF

soulad s pravnimi predpisy, hospodarnost,
ucelnost a efektivnost pri nakladani s
prostredky SR, ze SF, ze SFA nebo z NF

skutecnosti rozhodne pro poskytnuti statni
zaruky
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Priklad vnitfniho kontrolniho systému obce/mésta s uplatnénim
pozadavkil zakona o finanéni kontrole ve verejné spravé

\ 4

kontroly

Systém vnéjsi financni

Systém vnitini finan¢ni
Starosta > kontroly

fidici kontrola
interni kontrola (interni audit)

A 4

A 4

Kontrolni organy

§ 25 zak. €. 320/2001 Sb., starosta zejména stanovi

- pravomoci a odpovédnost vedoucich a dalSich zaméstnancii
- zaznamové povinnosti o kontrolach

- podminky vnitfniho kontrolniho systému

A 4

§26-27

§28 - 31

A

Ridici kontrola

Prispévkove org.
plny rozsah

v

§ 26 Predbézna kontrola

A 4

- ved. org. utvaru
- ved. rozpoctu

Zadatelé/pFijemci fin.
prostredki
- rozsah dle povéteni

- ved. ucetni

- ost. zam. povéreni starostou
§ 26 PriibéZzna a nasl. kontrola
- ved. org. utvariu ( odbori)

Pramen: Moderni obec 12/2002

- ost. zam. povéreni starostou
str. 34.

A\ 4

Interni audit
(fizeny starostou)

v

Pisobnost interniho auditu

- pfezkum a vyhod. operaci

- doporuceni starostovi

- provadéni finan¢niho auditu
- audit systémi

- audit vykont

- plany interniho auditu

- kontrola a ro¢ni zpravy

vy



Zhodnoceni primerenosti a ucinnosti zavedeného systemu
financni kontroly

a. Je proces fidici kontroly upraven ve vnitifnim piedpisu?
ANO/NE

b. Je proces schvalovani majetkovych operaci upraven ve
vnitinim predpisu? ANO/NE

c. Byla slou¢ena funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho

podle ustanoveni 26 odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole?
ANO/NE

d. Je vytvaren plan vefejnospravni kontroly? ANO/NE

e. Na zaklad¢ jakych kritérii je vytvafen plan vefejnospravni
kontroly? OTEVRENA ODPOVED

f. Jak jsou vyuzivany vysledky z vefejnospravni kontroly?
OTEVRENA ODPOVED
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Zhodnoceni primerenosti a ucinnosti zavedeného systemu
financni kontroly

g. Zridil organ verejné spravy utvar interniho auditu, pripadné
k zajiSténi interniho auditu povéril konkrétniho zaméstnance?
ANO/NE Funkcionalita v systému — dale nezobrazovat ¢asti
tykajici se interniho auditu.

h. Je postaveni interniho auditora upraveno ve vnitinim
predpisu? ANO/NE

1. Je proces vykonu interniho auditu upraven ve vnitfnim
predpisu? ANO/NE

. Poskytuje vnitini kontrolni systém dostate¢né ujiSténi o
ucCelném, hospodarném a efektivnim nakladdani s verejnymi
prostiedky? ANO/NE + prostor pro pfipadnou otevienou
odpoved
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Dekuji za pozornost.



