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Diivody pro spojovani soutézitell

- Synergie

- Diverzifikace aktivit
- RuUst

- Omezeni nakladu

- Zachrana
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ProC kontrolovat spojovani soutézitelti v EU (a EHP) E

- Prevence monopolizace trhu, nasledného zneuziti dominantniho
postaveni

- Ochrana fungovani vnitfniho trhu EU a jeho svobod
| Aplikace i na spojeni spole¢nosti se sidlem mimo EU
GE/Honeywell

I Zakladni test naru$eni hospodaiské soutéze, zejména vytvorenim
nebo posilenim dominantniho postaveni

I Pfes 90% spojeni jak v EU, tak na narodni Grovni je povolovano
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Pravni uprava a zdroje informaci E

- Pravomoc ke kontrole spojovani podniku neni upravena SFEU, na
rozdil od zakazu protisoutéznich dohod, zneuziti dominance, apod.
| Politika kontroly spojovani historicky zaloZzena na pokusech
aplikace ¢lanku 101 a 102
| Rozsifovani vnitiniho trhu po 1986 = zajem podnikatelského
sektoru na jednotném systému posuzovani — Nafizeni 4064/1989

| Naftizeni Rady (ES) 139/2004 o kontrole spojovani mezi podniky
Procesni nafizeni a guidelines
(http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/legislation.html

ICR — ZOHS, hlava IV

Oznameni vysvétlujici jednotlivé zasadni pojmy a postupy Ufadu
(https://www.uohs.cz/cs/hospodarska-soutez/spojovani-soutezitelu
/quidelines-ke-spojeni-soutezitelu.html)
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Co vSe muZe byt spojenim podniku E

= Zakladni kritérium trvalé zmeény (kvality) kontroly nad soutézitelem nebo jeho
casti

= Splynuti/slouéeni dvou dfive nezavislych podnikl (pfi vzniku nového tretiho
subjektu)

= Akvizice podniku pfi zachovani nabyvajici spoleCnosti prostfednictvim ziskani uplné
kontroly nebo vlivu umoznujiciho ovlivhovat jednani nabyvané spoleCnosti
v hospodarskeé soutézi.

" Nabyti podilu/akcii v jiné spoleCnosti nebo vytvoreni samostatné pusobiciho
spole¢ného podniku (joint venture)

" Nabyti podstatnych Casti podniku — i dlouhodobym pronajmem, vCetné
zakaznického portfolia a licence k vykonu Cinnosti pfekryvajici se s nékterym
relevantnim trhem, na kterém puasobi nabyvajici spolecnost

= Zména kvality u€asti v podniku/zména kontroly z ¢aste¢né na vylu¢nou, zména
akcionaru apod.
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Pfipadova studie — hinkley point ¢ E

- Pripad M.7850 - EDF / CGN / NNB GROUP OF COMPANIES
| Nabyti spoleéné kontroly ze strany Electricité de France S.A. ("EDF") a
China General Nuclear Power Corporation ("CGN", of China) nad NNB
Companies patricich EDF (HPC Holding, SZC Holding a BRB Holding)
| Strategické partnerstvi EDF a CGN pro ucéely navrhu, vyvoje, stavby,
testovani, provozovani (v€etné prodeje vyrobené elektfiny), udrzby a
vyfazeni z provozu novych jadernych zdroju v Hinkley Point, Sizewell a
Bradwell.
I Otazka vypoctu obratu — CGN samo obrat pod 250 mio. EUR na trhu EU

| AvSak kontrola CGN ze strany Central SASAC (komise fidici ¢inské statni
podniky kontrolované Cinskou vladou), tzn. je tfeba pfiCist obraty ostatnich
Cinskych statnich podnikl aktivnich v energetice — nelez argumentovat
samostatnym rozhodovanim — vysledny obrat — vysledny obrat spinuje
notifikacni kritéria EU
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TYPY SPOJENI Z HLEDISKA STRUKTURY TRHU E

- Horizontalni
| Potencialné nejvice nebezpedéné pro soutéz
Pivo

I Vertikalni
| Nebezpedi uzavieni navazujicich trha
Sitova odvétvi

| Konglomeratni
| Obvykle bezproblémové, ale nebezpedi v pfipadé souvisejicich trhu
GE/Honeywell
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VYZNAM OBRATU E

- Podle toho, na jakém uzemi je dosazen a v jakeé vysi, urCuje, ke kterym
soutéznim ufadim je nutné spojeni notifikovat
IV kazdé jurisdikci odligné

I ,One stop shop” systém Evropské komise pro spojeni s vyznamem pro EU
' Nevyluéuje nutnost notifikace mimo EU/EHP

[ Cisty obrat za pfedchozi ukon&ené ucetni obdobi

U Lokalni nexus — racionalizace a redukce poétu spojeni, ktera je nutné
notifikovat a posuzovat
' Ne ve vSech jurisdikcich, zatéz pro spojujici se soutézitele

I Aktualné diskuse o dostatec¢nosti kriteria pro zachyceni spojeni s inovativnimi
rychle rostoucimi soutéziteli, ktefi zatim nemaji vysoky obrat
| Facebook - What's App
| Uvahy o nahrazeni obratu hodnotou transkace
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Obratova kritEria pro spoustéjici povinnost notifikace k
ek

a) celkovy celosvétovy obrat vSech dotéenych podniku presahuje 5000 miliont EUR a

b) celkovy obrat kazdého z nejméné dvou dotéenych podnikt v ramci celého SpoleCenstvi
pfesahuje 250 miliont EUR,

pokud zadny z dotéenych podnikli nedosahne v jednom a témz ¢lenském staté vice
nez dvou tretin svého celkového obratu v ramci celé EU.

NEBO

Spojeni nedosahuijici vySe uvedenych prahovych hodnot musi byt oznameno EK jestlize:
a) celkovy celosvétovy obrat vSech dotéenych podniku presahuje 2500 miliont EUR;

b) v kazdém z nejméné tfi Clenskych statl celkovy obrat vSech dotéenych podnik
pfesahuje 100 miliont EUR;

c) v kazdém z nejméné tii lenskych statd uvedenych pro ucely pismena b) pfevysSuje
celkovy obrat kazdého z nejméné dvou dotéenych podnikd 25 miliond EUR a

d) celkovy obrat v ramci Spoleenstvi kazdého z nejméné dvou dotéenych podnikd
pfesahuje 100 miliont EUR,

pokud zadny z dotéenych podnikl nedosahne v jednom a témz ¢lenském staté vice
nez dvou tretin svého celkového obratu v ramci celé EU.
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kontrolu spojovani podnikii

Vyznam vymezeni Relevantniho trhu pro E

- ,Prostorovy a casovy soubéh nabidky a poptavky po takovem
zbozi ve formée vyrobku nebo sluzeb, které je z hlediska uspokojovani
urcitych potreb uzivatelti shodné nebo vzajemné zastupitelné...
zkouma se, jak, ¢im a kde jsou potieby spotrebitelli uspokojovany”

- Ugel

| identifikace konkurenéniho tlaku na dominanta
' uréeni stupné trzni sily podniku

[ OdliSnosti a vyznam definice pro jednotlivé protisoutézni praktiky

I Pro potfeby kontroly spojovani podnikt je analyza relevantniho
zameérena do budoucna, na nasledky spojeni

I Vyznam podilt pro zachazeni s pfipadem
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Relevantnt trh konkreéetné E

Vyrobkovy trh
| Otazka zaménitelnosti vyrobku — kiizova elasticita
- Strana poptavky vs strana nabidky

SSNIP test — malé avsak vyznamné neprechodné zvySeni ceny

EK dale zvazuje zaménitelnost v minulosti, nazory spotrebitelt a konkurentu,
kvantitativni ekonometrické testy, dukazy spotrfebitelskych preferenci, bariéry
a naklady substituce, existenci skupin zakazniku

Obhajoba dominanta — &im $irsi trh, tim Iépe x Utok st&Zovatele opa&né
Priklady: banany, Internet, pneumatiky

Zemepisny trh
- Stejné nebo dostate€ne homogenni podminky ve vztahu k danému vyrobku

Trh v Case
| Sezdnnost, vyvoj, zmény chovani zakaznik
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Kritéria zkoumana pii posuzovani spojeni E

Zejmeéna

struktura dotéenych trhd (mira koncentrace, HHI)
podil spojujicich se soutézitelt na téchto trzich
hospodarska a financni sila

pravni a jiné prekazky vstupu dalSich soutézitelt
moznost volby dodavatell nebo odbératelu

vyvoj nabidky a poptavky na dotCenych trzich
potfeby a zajmy spotiebitelt a

vyzkum a vyvoj, jehoz vysledky jsou k prospéchu
spotrebitele a nebrani ucinné soutézi
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RIZENI PRED EK (A obdobn& OSTATNIMI
SOUTEZNIMI URADY) .

- Obdobna pravidla v EU a ve vétsiné jurisdikci
- Moznost a vhodnost pfedchozich neformalnich kontaktt pfed oznamenim spojeni

- ZjednoduSené vs standardni posuzovani
- Faze 1. afaze 2.
- Notifikacni formular
- Moznost pfipominek konkurence a tretich stran
- Typy rozhodnuti
| Neni spojenim
| Je spojenim nevzbuzujicim obavy
I Je spojenim vzbuzujicim obavy, moznost/nutnost zavazku
Strukturalni x behavioralni — preferované

| Je spojenim, které neni mozné povolit
Zasadni dopad na soutéz a spotrebitele (cena, kvalita. Vybér)
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RIZENI PRED EK (A obdnobn& OSTATNIMI
SOUTEZNIMI URADY) II.

- Nutnost vyCkani rozhodnuti soutézniho ufadu pred implementaci spojeni
- Moznost pfedavani pfipadl mezi EK a narodnimi ufady a naopak

- Moznost rozhodnuti zakazujiciho jiz provedené a neoznamené spojeni
(defuze)

- Moznost zruseni jiz vydaného pozitivniho rozhodnuti
| Zalozeno na mylnych informacich, neplnéni zavazku

I Moznost ulozeni pokut, napravnych opatieni a mistniho Setfeni v prostorach
soutézitele (i pro plnéni zavazku)

I Potfeba projednani omezeni soutéZze mezi stranami spojeni bezprostfedné
souvisejicich se spojenim
| Pouze omezeni nezbytné& nutna pro zachovani smyslu/hodnoty transakce
| Casova a mistni omezeni
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ZAKLADNI ZASADY BEZPROBLEMOVEHO
SPOJENT sout&Zitel z hlediska soutéZntho prava

- Provedeni provérky ,due diligence” — pravni a ekonomické otazky, v€etné
soutézni problematiky
| Smlouvy s konkurenty
| Dlouhodobé vertikalni smlouvy
| Vefejna podpora...

I Oznameni ve v8ech pfislusnych jurisdikcich
| Nejen obrat, ale ¢asto téZ hodnota majetkové ucéasti v dané zemi

I Pred ziskanim souhlasu EK a/nebo dal$ich pfislusnych organl neprovadéni
jakychkoliv ukonu, které by mohly byt povazovany za vykon nabyté kontroly
nad cilovou spoleCnosti a nekoordinace soutézniho jednani s cilovou
spoleCnosti.

| Moznost pozadat o vyjimku
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Ptiklady kontroly Spojovani sout&Ziteld E

" Schvalené prevzeti divize pro jaderné reaktory Arevy (New NP)
ze strany EDF

" Akvizice GDP spoleénostmi EDP a ENI — zakaz spojeni
s ohledem na posileni dominantniho postaveni, negaci
liberalizace a nedostate¢né zavazky

" Electrabel realizoval spojeni bez ohlaseni (+argument
dostatec¢né velké spole¢nosti znalé prava) — 20 mil. EUR

" Facebook — mylné informace pro EK o akvizici WhatsApp — 110
mil. EUR
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Kontrola vefejné podpory — pravni zaklad E

e SFEU-CI. 107-109

,LPodpory poskytované v jakékoli formé statem nebo ze statnich
prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutéz tim, ze
zvyhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud ovliviuji
obchod mezi clenskymi staty, neslucitelné s vnitrnim trhem, nestanovi-li
Smlouvy jinak,

Vyjimky pfimo na zakladé ¢lanku 107 Smlouvy

Procesni pravidla-zaklad ¢l.108+109

Obecna blokova vyjimka — GBER

Sdéleni Komise o pojmu verejna podpora uvedeném v €l. 107 odst.
1 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie (2016/C 262/01)

* Zakon o upravé nékterych vztahu v oblasti vefejné podpory ZOHS - § 10
— 11 (www.compet.cz)

SKUPINA CEZ



http://www.compet.cz/

Kontrola vefejné podpory - Defini¢ni znaky VP (Cl. 107
(1) SFEU)

O VP ve smyslu €l. 107 (1) SFEU se jedna v pfipadé kumulativniho
naplnéni definicnich znakau.

* verejné prostredky
* selektivni zvyhodnéni soutézitele/odvétvi vyroby
* (hrozba) naruSeni hospodarské soutéze

* ovlivnéni obchodu mezi Clenskymi staty
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Sdéleni Komise 0 pojmu verejnd podpora E

verejné prostredky
* statni prostredky
* pricCitatelnost statu

zvyhodneni soutezitele
° pojem podnik
* zvyhodneéni
* selektivita

naruseni hospodarske souteze

ovlivhéni obchodu v ramci Unie



Verejné prostiedky E

e Statni prostredky
. prostredky statu, kraju, obci, verejnych podniku,
za urcCitych podminek také bank, fondu, soukromych
subjektu
* forma dotace, uveru, zaruky, zavazek poskytnout
prostredky pozdeji, danove ulevy, poskytnuti
zbozi/sluzeb za cenu nizsi nez trzni

* PriCitatelnost statu
° verejne organy a takeé v pripade zprostredkujicich
subjektu (verejnopravnich, soukromych) nebo
verfejnych podniku
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Pfipadova studie — hinkley point ¢

- UK potrebuje mezi 2021 a 2030 postavit asi 60 GW nové kapacity pro vyrobu elektfiny
kvuali uzavieni existujicich jadernych a uhelnych elektraren
- Potfeba dluhového financovani ve vysi 21.6 miliard €
- Pravo ¢lenskych stati EU rozhodnout o svém energetickém mixu — UK podpora jadra
- Skutecné selhani trhu — projekt by neziskal nezbytné financovani kvuli své
bezprecedentni povaze a rozsahu
- Smlouvy pro pfipad rozdilu/Contracts for difference — garantovana cena elektfiny pro
vyrobce po 35 let — mechanismus sdileni zisku+ z popudu Komise EU uprava — po
dosazeni urovné navratnosti snizeni cilové ceny a sdileni zisku s UK po 60 let
- Statni zaruka za jakykoliv dluh, ktery provozovatel JE bude pohledavat na financnich
trzich pro potreby financovani elektrarny — poplatek za zaruku byl pfiliS nizky pro tak
rizikovy projekt, na popud EK byl zvySen o vice nez 1 miliardu GBP
- Intenzivni pre-notifikacni kontakty UK s Komisi a ¢lenskymi staty EU
- Pochybnosti Komise o slucitelnosti podpory s vnitfnim trhem EU — formalni Setfeni
I Princip investora v trzni ekonomice
I Vyjednani podminek pro vefejnou podporu
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Zvyhodnéni soutézitele (1)

Pojem soutézitele

* subjekt vykonavajici ekonomickou Cinnost; pravni forma nebo
zpusob financovani neni relevantni (mésto, vyzkumna organizace,
neziskova spol., sportovni klub)

* subjekt vykonavajici ekon. i neekonom. Cinnosti je podnikem pouze
ve vztahu k ekonomickym Cinnostem

* ekonomicka ¢innost = nabizeni sluzeb a/nebo vyrobkl na trhu
* neekonomicka Cinnost = vykon verejné moci, verejné vzdélavani v
ramci statniho vzdélavaciho systému, nezavisly/ve spolupraci

provadény vyzkum VS a VO s cilem ziskat nové poznatky a lepsiho
pochopeni dané problematiky
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Zvyhodnéni soutézitele (2) E

Zvyhodneéeni

= jakakoli hosp. vyhoda, kterou by podnik za béznych trznich podminek
(tj. bez zasahu statu) nedostal

= nejen pfimé poskytnuti fin. prostfedku ale i jakékoli snizeni nakladu,
které zatézuji rozpocCet podniku

Neprima vyhoda
= Pfima podpora je podminéna pofizenim zbozi nebo sluzeb, které
poskytuji pouze urcité podniky
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Zvyhodnéni soutézitele (3) E

* Selektivita (vs obecné opatreni)

* selektivni zvyhodnéeni soutezitele

* opatreni se vztahuje pouze na urcité podniky nebo urcita
hosp. odvétvi (MSP, podniky v oblasti vyroby, podniky s
velkymi fin. prostredky..)

° opatreni se sice vztahuje na vsechny podniky, ale
existuje diskrecni pravomoc prislusného organu
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NaruSeni hospodarské soutéze E

= pokud opatfeni muze posilit soutézni postaveni prijemce
ve vztahu k jeho soutézitelum, nemusi spocCivat v rozSireni
cinnosti/ziskani novych podilu na trhu, postaci udrzet si
silnejsi soutezni postaveni

= v liberalizovanych odvétvich, v nichz existuje (muze
existovat) hospodarska soutéz

# existence zakonného monopolu, pricemz dana sluzba
nesoutezi s podobnymi sluzbami a soucasne poskytovatel
nemuze pusobit (kvuli regulaénim ¢i zakonnym omezenim)
na jiném trhu
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Pfipadova studie — paks 11

- Potfeba Madarska (HU) nahradit vyfazenou vyrobni kapacitu (4 reaktory v JE PAKS
pokryvajici 50% spotfeby elektfiny)
- HU akceptuje nizsi navratnost investice nez soukromy investor — proto EK schvalila
podporu s nasledujicimi podminkami nenarusovani soutéze:
| a) Zabranéni prekompenzace provozovatele PAKS Il — v§echen potencialni profit
PAKS Il bude pouzit bud na splaceni investice HU nebo na pokryti béznych nakladu
na provoz PAKS Il. Profit nemuUZzZe pouzit na reinvestrice do vystavby nebo akvizice
dalsi vyrobni kapacity
| b) Zabranéni koncentraci trhu — PAKS Il bude funkéné a pravné oddélen od
provozovatele JE PAKS (puvodni monopolista Skupina MVM) a jakéhokoliv jeho
nastupce nebo jinych statem vlastnénych energetickych spoleCnosti
I c) Zajisténi likvidity trhu — PAKS |l bude prodavat nejméné 30% celkové produkce
elektfiny na oteviené energetické burze. Zbytek elektfiny vyrobené v PAKS Il bude
prodavan v aukcich za objektivnich, transparentnich a nediskriminacnich podminek
I Uplatnéni vyjimky z pravidel pro vefejné zakazky — technicka exkluzivita, tj. pokud
technické a bezpecCnostni pozadavky projektu mohou byt spinény pouze jednou
spolecCnosti, je mozné zakazku zadat prfimo
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Ovlivnéni obchodu v ramci Unie E

* prijemce nemusi byt zapojen do preshranicninho obchodu
(ztizeni vstupu na trh zahraniénim subjektum tim, ze opatreni
zachovava Ci posiluje mistni nabidku)

* |V pripade, ze prijemce vyvazi svoji produkci na trhy mimo EU,
kde se setkava se souteziteli z EU

* |okalnost opatreni

nejedna se o prilakani poptavky/investic do daného regionu a
nevytvari pfekazky pro vstup na trh soutéziteldm z jinych CS

zbozi/sluzby Cisté lokalniho charakteru/pro geograficky
ohraniCenou oblast
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Vztahy s EK - Notifikace VP
¢l. 108 (3) SFEU

* povinnost notifikovat opatreni VP Evropskée komisi
* podpora muze byt poskytnuta az po vydani
pozitivniho rozhodnuti
* EK posuzuje
1) kumulativni naplnéni defini¢nich znaka VP

(dle &l. 107 (1) SFEU)

2) sluCitelnost opatreni s vnitfnim trhem

(dle Ramce VaVal, Pokynu, Sdéleni)
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Hlavni Vyjimky z povinnosti notifikovat E

* (Obecné narizeni o blokovych vyjimkach
(General block exemption Regulation — GBER)

* podpora de minimis

* sluzby obecneho hospodarskeho zajmu
(Castecne)
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vztahy s EK v modernizovaném rezimu E

* Modernizace pravidel statni podpory

* Pretrvavajici centralizovany system kontroly

* RozsSireni, konsolidace a vétsi transparentnost zejmeéna
hmotnych pravidel

* Souvisejici ocekavani EK
vétSi disciplina a odpovédnost C.s. pfi poskytovani podpory a v
souvisejicich fizenich + intenzivnéjSi komunikace
méneé a vyznamnéjSich notifikaci
korektni aplikace pravidel, v€etné durazu na rozSifenou GBER a
pravidla SGEI

* Souvisejici oCekavani C.s.
Rychlejsi, predvidatelnéjsi a vice transparentni Cinnost EK
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Priklady KONTROLY Poskytovani Verené podpory E

" Podpora pro obnovitelné zdroje v CR v roce 2012 —
povoleno s podminkami

" Navraceni podpory pro energeticky intenzivni
uzivatele v Nemecku v roce 2012

" Podpora na zachranu a restrukturalizaci CSA

" Financovani nové lanovky na Snézku — neexistence
podpory
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Dekuji za pozornost
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