m =
QDI e
O =
— i

Verejna politika a tvorba programu
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Uvodni info

— Blok 1 predmétu Verejna politika a tvorba programu
— P1 Zakladni pojmy, principy a modely verejné politiky
— Bonusovy test 1
— Reader — text k bloku 1

Pokud je v textu pouzita Cervena barva jedna se o dotaz, ukol pro studenty a odpovéd

|ze ziskat jediné aktivitou.

Literatura: studijni text vlozeny v ISu k bloku 1, powerpointova prezentace, dalSi dostupné materialy o
verejné politice
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Bonusoveé body

— Dobrovolne
— 2 body za ucast se zapnutou kamerou

— Bonusovy test max. 3 body z dnesniho tutorialu
— Odpovédnik v ISu
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Zakladni pojmy, principy a modely verejne
politiky




Verejna politika

— Politika je cokoliv, co se vlada rozhodne ucinit nebo neucinit

— Verejna politika sméruje k naplnéni cilu, které jsou chapany jako

cile/potieby celé spoleCnosti.

— Pozn.
— Zajem celé spoleCnosti x zajem vétsiny spoleCnosti x zajem elity
— Vyznam VP roste, jak roste ,stat”
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Obsah pojmu verejna politika

Zde napomuze anglictina....
— Polity:
— Konkrétni nebo existujici rad, instituce.
— Palitics:
— Proces a dynamicka slozka vytvarené politiky.
— Ohled na ruzné zajmy a konflikty.
— Policy:
— Obsah, vysledek,material, cil, konkrétni politika.
Konkrétni politicky fad tvori ramec (polity), v nemz na zakladé
strategie politického konfliktu a konsensu (politics) vznika
materialni stranka (policy)
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Verejna a socialni politika

— Vzdy limituje meze svobody jednotlivce

— Vzdy ovliviuje trzni prostredi
— Lze ji ovlivnit/vyuzit/ignorovat, ale nelze se vyhnout jejimu vlivu
— Dva pohledy:

— lIdealisticky: jak by to byt mélo
— Pragmaticky: jak to je, a jak to vyuzit ke svému prospéchu
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Verejna politika jako védni disciplina

— Nema jednotnou definici, definice vychazeji z téechto obecnych
principu:
— Politika je Cinéna ve jménu ,verejnosti".
— Politika je ve vSeobecnosti iniciovana a vykonavana vladou.
— Politika je interpretovana a implementovana prostfednictvim vefejnych i soukromych aktéru.
— Politika je to, co vlada zamysli u€init, déla i to co se rozhodne nevykonat.
— Vedni disciplina
— Verejna politika x politologie (politické védy)
— 60. léta 20st.
— Multidisciplinarita — politologie, ekonomie, pravo, sociologie,...
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Hodnotove zaklady

— ROVNOST x SVOBODA

— Rovnost absolutni nebo Rovnost Sanci
versus
— Svoboda az po hranici svobody druhého

A AL "4V 4

— Pro rozvoj spolecCnosti?
— Pro dlouhodobou stabilitu a rast spole¢nosti?
— Pro reprezentativni demokracii?

— Je mozné dosahovat je souCasne?

— Jaké je prijatelné omezeni svobody ve prospech rovnosti
sanci?
— Pozitivni diskriminace? Co je to? ProC€ ano, procC ne?
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Druhy verejne politiky
— Aktivni VP — snazi se anticipovat mozna ohrozeni i rozvojoveé
prilezitosti uspokojovani verejnych zajmu. Vyuziva metod
progndézovani.
— Reaktivni VP — reaguje az kdyz je verejny zajem realne ohrozen

— Liberalni VP — zasahuje az tam, kde individualni zajem ohrozuje
uznany verejny zajem

— Paternalisticka VP — prosazuje uznany verejny zajem cCasto bez
ohledu na moznou ujmu individualnich zajmu nebo na ménici se
povahu lidskych potreb.

_ Piiklady?

m =
X —
o=
= i




Moznosti smerovani verejneé politiky

Z moralnich hodnot (viz spor hodnot) a ideologie (viz druhy VP) vychazi
zjednodusené dvé alternativy:

predpoklad: spole€énost a jeji Elenové jsou schopni jednat zodpovédné.
. Dusledek: planovani a sprava.

predpoklad, Ze lidsky intelekt je omezeny a je nutno pouzit jiné metody

k Fizeni spoleCnosti.
. Dusledek: [épe je spolehnout na trzni feseni.

3. moznost? ....
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Politika a jeji souvislosti

Pfi¢iny ? |« Problém: ! Dusledky ? < Ekonomi
Spolecen
Il ské
Politika
cile a jejich uskutecnéni
1l Zamysleny
Vysledek <
——— Nezamysleny
Vnimany Skutecny
/
Byl problém vytesen?
Pfevyéily ekonomické a spoleCenske beneﬁty vynaloZené néklady?

v VALY 4
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Co ovlivnuje policy?

— 1) politics ... aktéri

— 2) okolnosti — faktory (nezivé udalosti)

— 3) existujici bariéry: ekonomicke, fyzicke,...
— 4) ,Altruismus” a cile policy

— 9) Volba nastroje a realizace policy
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Kdo je akter?

— Aktér (Actor) je ziva osoba, skupina osob nebo instituce (ve smyslu organizace)

— Je-li aktérem instituce (napf. urad), jsou/mohou byt aktéry i jeho pracovnici

— Aktéry Ize rdzné tfidit — volba tfidiciho kritéria je podle potfeb analyzy

— Aktérem je kdokoliv, kdo tvofi, ovliviiuje nebo je ovlivnen tvorbou, realizaci a hodnocenim
politiky nebo je ucinky politiky jakkoliv dotCen

— Aktér je pojem
— nadrazeny, SirSi k pojmu zajmova skupina
— Blizky k pojmu ,hrac”

— Pojem zajmova skupina

— Kdokoliv, kdo chce/ma potencial ovlivnit rozhodovatele (policy makers)
— Jako neformalni skupina

— Pojem cilova skupina
— Aktér, nebo skupina aktéru, ktefi maji byt ovlivnéni zamyslenym ucinkem politiky
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Akteri k modelech zkoumani politiky

— Jako jedna z vice promennych

— Koncept politického cyklu
— Institucionalismus

— Jako hlavni predmet zajmu
— Teorie politickych siti
Advocacy coalition Framework
— Pluralismus, Korporativismus
— Teorie zprostfedkovani — broker theory
— Stakeholder teorie
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Druhy aktéru

— Aktéri z hlediska:

— urovné pusobeni: lokalni, narodni a nadnarodni

— vnitfni struktury: homogenni, heterogenni / jednotlivci, kolektiv
— stupné organizovanosti: formalni, neformalni

— Vazbé na vladu: vladni, mimovladni

— Tridéni slouzi k pochopeni jejich role a vyznamu

— Kazdy aktér ma néjaky zajem/nazor/potfebu a néjakou schopnost svj
zajem prosadit, vyjednavat s ostatnimi, tvorit koalice, ovlivnit rozhodnuti

nebo rozhodnuti pfijmout,...
— Zjednodu$ené, kazdy aktér ma né&jaky zajem a né&jaky vliv (silu). Cim je aktér silngjsi, tim vice
je nutno brat jej v ivahu (pokud jsem policy maker)
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Homogenita a heterogenita aktéru

— Pokud chceme zkoumat vliv aktéru na konkrétni situaci, je nutné

zvazit, za jak moc homogenni budeme povazovat kolektivni aktéry

— Kolektiv je tvoren jednotlivci...a ti mohou sledovat svoje zajmy
— Nesouhlas jednotlivcu v kolektivu, muze vést ke zméné kolektivniho rozhodnuti/postoje

— Priklad ,vlada”
— Vlada = stat
— Vlada = jeden aktér stojici oproti jinym aktérdm napf. parlament
— Vlada = kolektiv jednotlivcu hajicich své zajmy/resorty
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Mira formalizace

Aktéri

Jednotlivci

Kolektivni subjekty

Formalizovani

Politicti vidcei

Konzultanti
(policy analysts)

Politicke strany

Stat, organy vetejné spravy
Firmy

Organizace ob¢anskeho
sektoru

Poradenska centra

Media

Neformalizovani

Nazorovi vudci

Politicti aktivisté
(policy enterepreneurs)

Z3ymove skupiny
Nazorové komunity
(epistemic communities)
Politické komunity

(policy communities)

Tabulka 2.1: Formalizovani a neformalizovani aktéri ve vei‘ejné politice

Zdroj: Autoti (Poticek).
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Hlavni aktéfi v CR

Parlament

— PSP, Senat, Kraje, obce

Viada

Prezident

Soudy

— Ustavni soud, nejvySSi spravni soud,....
Nezavisle instituce

— NKU, Ombudsman, CNB,...

Teoreticky servisni instituce
— Ministerstva, statni fondy (spolufizeni nevladnimi aktéry)

Armada, Policie

Nadnarodni, mezinarodni aktéri
— EU, NATO, ostatni zemé,...

Resortné vyznamni aktéri

— Napf. Zdravotni pojiStovny

Média

... kdo chybi pokud by to nebyl pfiklad na CR?

— Uvazujte systémoveé (ne o jinych nazvech funkci)
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Role aktéru pri policy analysis

— Z pohledu politickeho cyklu
— P¥i formulaci
— P¥i selekci
— Pri implementaci
— Identifikace ,,vyznamnych® aktéru v jednotlivych fazich
— Kdo rozhoduje?
— Kdo muze vetovat

— Postup identifikace

— intuitivni x rizné metody méreni vlivu
— Pokud neznam prostredi, mohu udélat zasadni chyby pri intuitivnim urCovani vlivu
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Uréeni vlivu (sily) aktéru

— Vykladem formalnich pravidel
— Vyzkumem mezi aktéry — jejich nazorem

— Analyzou minulych rozhodnuti

— Rozhodnuti o alokaci vefejnych zdroju
— Prosazeni deklarovaného zajmu

— Kombinace ruznych metod s cilem poznat skute¢nost
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Identifikace zajmu aktéru

— ldentifikace deklarovaného zajmu

— Vyzkum nazoru aktéra s cilem zjistit ,nedeklarované“ zaméry
— Vyzkum nazorua ostatnich aktérd na zajem aktéra

— Analyza minuleho chovani a rozhodovani

— Aktér muze, ale nemusi dat najevo skuteCny zajem!

— Kombinace ruznych metod s cilem poznat skuteCnost

— Problém — postihnout detaily...ale neutopit se v marginalitach
— Problém - zjistit ,pravdu® o sile, zajmech aktéru

m =
X —
o=
= i




Literatura

— Zakladni
— Workbook OPVK modul 1 a 2
— Doporucena

— Cairney P: Understanding Public Policy - kpt.1,2
— Peters G.: Advanced Introduction to Public Policy — kpt.1,2
— Colebatch: Uvod do policy — kpt. 1,2
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Modely verejne politiky - k cemu slouzi?

— Usporadat a zjednodusit realitu
— Urcit co je dulezité

— Uchopit realitu

— Nasmerovat vyzkum

— Nabidnout vysvetleni
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Jak zkoumat verejnou politiku

— Tradicneé

— Koncept politického cyklu

— Koncept racionality (comprehensive rationality) / ohraniCené racionality
— Dalsi

— Politickeé sité, Advocacy Coalition Framework

— Multi level governance
— Punctuated equilibrium

— PFistup
— Normativni — jak by to mélo byt
— Poazitivni —jak to je
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RE: Politicky cyklus - proces

Zhodnoce'H'I’ - ’ Problém

(Evaluace) (jeho rozpoznani)

UskuteCnéni Cile politiky

- (Varianty feSeni,nastroje
(implementace) a volba Feseni)
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Koncept politickeho cyklu — problemy fazi

— Rozpoznani problému
— Co je problém, jaké jsou pficCiny

— Vybér variant, formulace cilu

— racionalni“ volba ?
— Spravni formulace cile

— Implementace

— Podminky uskutecnéni
— VIliv aktéru a faktort

— Evaluace

— Déje se?
— Jak se déla

— Terminace
— Ukonceni x neukoncCeni politiky - role vzniklych instituci...
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Koncepce politickych siti

Zucastneni akteri (politici, odbornici, Urednici, zajmove skupiny,..) ovliviuji
vysledek prostfednictvim vlastniho nasazeni a angazovanosti, pfiCemz
podléhaji vlivu pravidel a postupu.

Z ruznych kombinaci aktéru a pravidel jsou rizné vystupy. Ty jsou ovlivhény:

— Silou vazeb mezi aktéry.

— Stupném flexibility systéemu.

— Pravnim a trznim prostredim.

— Druhem sité (napf. otevienost x uzavienost vuci novym aktéram).

Akcentovan je duraz na nehierarchické pojeti procesu interakci.

L Sité mohou byt stabilni i nestabilni.
Politicke site Napf. iron triangle — stabilni sit v USA
(zajmové skupiny, vladni agentury, kongres)
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Priloha - Hlavni pristupy ke zkoumani politiky

Ukol samostudium: rozumét zakladnim rozdilim v teoriich, chapat jejich vyznam

Metoda teoretické konstrukce

Deduktivni Induktivni
jednotlivec |Teorie racionalni volby |Sociologicky
(Vefejna volba) individualismus
(Ekonomie blahobytu)
kolektiv ~ |Analyza trid Teorie zajmovych
Jednotka (Marxismus) skupin
analvz (Pluralismus/Korporati
y2y vismus)
struktura |Institucionalismus Socio-historicky
(Analyza transakcnich Neoinstitucionalism
nakladu) us
(Statism)
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— Bonusovy test 1
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