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Program setkani

Pojem a prameny
Uzemni planovani
Uzemni rozhodovani
Stavebni rad

Kolaudace

Odstranovani staveb

vV v v v v VvV YV

Prestupky a spravni tresty na useku verejneho
stavebniho prava

» Stavebni dozor a zvlastni pravomoci stavebniho uradu
» Vyvlastnéni

» Rekodifikace a informace o ni

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Co byste meli vedet po této
prednasce?




Osa stavby

Uzemni plan Uzemni rozhodovani Stavebni povoleni Ko

EIA IPPC Zkusebni pro
(zdakon 100/2001 Sb.) (zdkon 76/2002 Sb.)

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Pojem a prameny

» Pro¢ mame stavebni pravo? Obecna Cast

» Kam spada

[ Spravni pravo

Zvlastni cast

» Prameny:

» zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zakon)

» desitky dalSich zakon(? (dotcené organy apod.)

» provadéci predpisy

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu



K cemu to stavebni pravo je?

» Obrazek - krajina




K cemu to stavebni pravo je?

» Obrazek - krajina se stavbou




Tri okruhy resenych otazek

{ Otazky uzemniho planovani ]

» cile a ukoly Uzemniho planovani, organy Gzemniho planovani, nastra
uzemniho planovani, posuzovam vlivu na ZP (SEA), pozadavky na
uzemné planovaci ¢innost, zahrnuje i Uzemni rozhodovani

-[ Otazky stavebniho radu ]

» povolovani staveb a jejich zmen, ohlasovani staveb, uzivani a
odstranovani staveb, soustava stavebnich uradd, postavem a
opravneni autor1zovanych inspektord, odpovednost za poruseni
povinnosti pri pripravé a provadéni staveb

{ Dalsi souvisejici otazky ]

» evidence Uzemnée planovaci cinnosti, obecné pozadavky na vysta
ucely vyvlastnéeni, ochrana vereJnych zajmu dle stavebniho
spravni delikty apod

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu



Systematika stavebniho zakona

Cast 1. Uvodni ustanoveni (§ 1 — 3)

-

Cast II. Vykon verejné spravy (§ 4 — 17)

Cast T11. Uzemni planovani (§ 18 — 102)

Cast IV, Stavebni Fad (§ 103 — 157)

Cast V. Spolecna ustanoveni (§ 158 — 184)

Cast VI. Prechodna a zavéredna ustanoveni (§ 185 — 197)

-

Cast VII. Uinnost (§ 198)

Sprava na Useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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|. Uzemni planovani

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Uzemni planovani - uvod

» Cile a ukoly
» ukoly - § 19 stavebniho zakona
» Obecna ustanoveni a spolecné postupy
» problematika zverejnovani
» Uzemné planovaci dokumentace
» podminky verejného projednani
» zastupce verejnosti

» kvalifikacni pozadavky na Uzemné planovaci
cinnost

» Nastroje Uzemniho planovani

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Organy uzemniho planovani

1. Organy obci

2. Organy kraju
3. Stavebni Urady - ve vécech uzemniho rozhodovani
4.  Ministerstvo pro mistni rozvoj

5. Ministerstvo obrany (vojenské Ujezdy)

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Nastroje uzemniho planovani

1. Uzemné planovaci podklady
v Uzemné analytické podklady
v Uzemni studie

2. Politika Uzemniho rozvoje

3. Uzemné planovaci dokumentace
v Uzemni rozvojovy plan (Gzemi CR)
v Zasady Uzemniho rozvoje (kraj)
v Uzemni plan (obec/vojensky Ujezd)
v Regulacni plan (Cast Uzemi)

&

Vymezeni zastavéného Uzemi
5. Uzemni opatfeni
v Stavebni uzavéra (Uroven obce Ci kraje)

v Asanace Uzemi (Uroven obce, tak kraje)

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Uzemni plan od porizeni az

po jeho prijeti

1. Zastupitelstvo rozhodne o porizeni Uzemniho.

2. Porizeni navrhu zadani izemniho planu.

3. Projednani a schvaleni navrhu zadani Uzemniho planu zastupitelstvem.

4, Poté zpracovan vlastni navrh Uzemniho planu Uradem Gzemniho planovani

(OU obce s rozsifenou pUsobnosti).

5. Spolec¢né jednani s dotcenymi organy, obcemi, krajem, verejnosti.
6. Verejné projednani (namitky, pripominky, stanoviska).
7. Porizovatel zapracuje pripominky a namitky, vCetné stanovisek, nasledné

predlozi nadrizenému uzemnéplanovacimu Uradu k vyjadreni.
8. Kontrola splnéni zakonnych pozadavka.
9. Predlozeni zastupitelstvu ke schvaleni.
10.  Vyvéseni na Uredni desce po dobu 15 dnd.

Uzemni plan ModFice: http://www.mesto-modrice.cz/urad/uzemni-plan/2-novy

Pzn. Od 1. 1. 2018 mozny tzv. zkraceny postup § 55a a nasl.
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http://www.mesto-modrice.cz/urad/uzemni-plan/2-novy

Prezkum aktu Uzemniho
planovani vydanych ve forme

opatreni obecné povahy
» Namitky a pripominky

» Obnova rizeni

» Prezkumné rizeni

» Spravni soudnictvi

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu
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Il. Uzemni rozhodovani

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Uzemni rozhodovani

» patri do uzemniho planovani largo sensu

» zahrnuje i tzv. Uzemni souhlasy Ci verejnopravni
smlouvy

» nejkonkrétnéjsi forma Uzemniho planovani

» obecné organy Uzemniho rozhodovani - v zasadé

v7I5s v 7

stavebni Urady (blize viz dalsi cast)
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Typy uzemnich rozhodnuti

Rozhodnuti o umisténi stavby nebo zarizeni (§ 79)

Rozhodnuti o zméné vyuziti izemi (§ 80)

Rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby na Uzemi (§ 81)

Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkd (§ 82)

:Rozhodnutl’ 0 ochranném pasmu (§ 83)

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu



Rozhodnuti o umisténi stavby
nebo zarizeni

» Vsechny umist'ované stavby a zarizeni

» Vyjimky § 96 stavebniho zakona - postaci uzemni
souhlas

» Vyjimky § 79 odst. 2 stavebniho zakona - neni
treba ani Uzemni rozhodnuti, ani Uzemni souhlas

» Dale neni treba u stavebnich Uprav ¢i udrzovacich
praci

» Kulturni pamatky - vzdy treba Uzemni soulad ¢i
uzemni rozhodnuti

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Zjednodusené formy uzemniho
rozhodovani

» 1. Uzemni souhlas

>
>
>
>

» 2. Verejnopravni smlouva

>

>

» 3. ZjednodusSené uzemni Fizeni

>
>

>
>

Sprava na Useku Uzemniho planovani a stavebniho radu

neni rozhodnuti, ale akt dle casti IV. spravniho radu

podminky § 96 odst. 1 stavebniho zakona

pouze u taxativnich pripadu dle § 96 odst. 2 stavebniho zakona
zadné namitky ¢i pripominky, platnost 2 roky

pouze u: umisténi stavby, zmény vyuziti Uzemi, zmény vlivu uzivani stavb
uzemi

subordinacni verejnopravni smlouva (navrh podava zadatel), souhlasy ucas

nelze u rozhodovani o ochranném pasmu

pouze za splnéni podminek § 95 odst. 1 stavebniho zakona (nebudou-li spl
usnesenim rozhodne o klasickém)

jsou-li splnény, je vyrok vyvésen vyhlaskou na 15 dnd
moznost podat namitky
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Uzemni rzen

zvlastni druh spravniho rizeni

vysledek je spravni rozhodnuti

ucastnici rizeni - § 85

dotcené organy (ochrana vod apod.)
zadost a jeji obsah

zasada Ustnosti, zasada koncentrace rizeni
namitkové a pripominkové rizeni

rozhodnuti - textova a graficka cast

vV v v v v Vv Vv Yvyy

doba platnosti - 2 roky (lze stanovit i delsi az 5 let), ale lze prodlouzit

» Info o spolecném Uzemnim stavebnim rizenim apod.

» Zavazné stanovisko organu uzemniho planovani - § 96b.(od 1. 1.
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Uzemni rozhodnuti priklad

&

i perondnd whonl peStoricvan
St/ PoD UTRRVERTTERSY
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Ill. Stavebni rad
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Organizace na useku stavebniho
radu - stavebni urady

[Stavebnl' l:I\I‘ad}

Tyto NE uzemni

Tyto i uzemni rozhodovani!

[ Obecny s 13) } [Speciélnl' (§ 15)

Letecké stav
Stavby drah a na dr
tavby dalnic, silni, mi
komunikaci
Stavby vodnich del

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Krajsky Urad

Obecni Urad s rozsireno
Povéreny obec

MU a OU vykonavajict'do 31. 12. 2012

[ Jiné (5 16/2) }

E/ojenské (§16/1}

MO, MV, MSp.a MPO
Vojenské ujezdy
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Stavby z pohledu nutnosti
ohlaseni ¢i povoleni

ani povoleni, ani ohlaseni - § 103
(vétsina ale potrebuje umisténi!)

\

[ Stavba postaci ohlaseni - § 104

povoleni - vse ostatni

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



Stavebni povoleni

» vydavano ve formé rozhodnuti v procesu ,,stavebni rizeni“ (§ 108 a nasl. s

zakona)
» zahajuje se vylucné na zadost
» Ucastnici rizeni - § 109 stavebniho zakona
» moznost podavat namitky
» platnost 2 roky
» moznost spojit Uzemni a stavebni rizeni
Ohlaseni

» ve formé aktu dle casti IV. spravniho radu
» je treba splnit zvlastni podminky, musi jit o zaméry uvedené v § 104 stavebniho

Verejnopravni smlouva

» obdobné jako u Uzemniho rizeni

Autorizovany inspektor
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IV. Kolaudace, uzivani staveb
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Jak lze uzivat stavby
(zasadne dokoncené stavby)

Neni treba vubec nic

" Oznameni dle § 120 stavebniho zakona

Kolaudacni souhlas dle § 122 stavebniho zakona

Kolaudacni fizeni dle § 122a stavebniho zakona

Predcasné uzivani stavby dle § 123 stavebniho zakona

Zkusebni provoz dle § 124 stavebniho zakona

Problematika zmény uzivani stavby dle § 126 staveb. zakona

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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V. Odstranovani staveb

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Clenéeni odstranovani
staveb

Odstranovani
staveb

Nedobrovolné
Narizeni odstranéni stavby

Bez nic¢eho x

Ohlaseni

- J

] \ [Dodateéné povoleni stavby
Povoleni

[ Dobrovolné }

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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VI. Prestupky a spravni tresty
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Spravni delikty

Spravni delikty

/\

[PFestupky (FO, FOP i PO)} [ Poradkova pokuta ]

stavebni zakon (§ 178 - 183) stavebni zakon (§ 173)

+ +

zakon €. 250/2016 Sb. zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad

+

zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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VII. Stavebni dozor a zvlastni pravo
stavebniho uradu

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



Stavebni dozor a zvlastni pravomoci
stavebniho uradu

' Provadéni kontrolnich prohlidek stavby (§ 133)

Narizovat neodkladné odstranéni stavby (§ 135)

Narizovat nutné zabezpecovaci prace na stavbe (§ 135)

(& J

g
Narizovat nezbytné Upravy na stavbé, stavebnim pozemku
\nebo na zastavéném stavebnim pozemku (§ 137)

Narizovat provedeni udrzovacich praci (§ 139)

Narizovat vyklizeni stavby (§ 140)

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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VIII. Vyvlastnéni

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Vyvlastneni

>

>

v vyyvwvyy

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu

pravni uprava cl. 11 odst. 4 LZPS, zakon ¢. 184/2006 Sb.,
vyvlastneni, stavebni zakon, zvlastni zakony

Wyvlastnéni je pripustné jen pro ucel vyvlastnéni stanoven
zakonem a jen jestliZze verejny zajem na dosazeni tohoto ucelu\ p
nad zachovanim dosavadnich prdv vyvlastnovaného. Vyvlastne
pripustné, je-li mozno prdva k pozemku nebo stavbe pot
uskutecneni ucelu vyvlastnéni ziskat dohodou nebo jinym zpusob
vyvlastnovaciho zakona)

§ 170 stavebniho zakona, zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, zakon ¢. 222
Sb., o zajist'ovani obrany CR

subsidiarita
proporcionalita
za nahradu

vyvlastnovaci urad: obecni urad lll., Magistrat hl.m. Prahy
uzemne cleneneho statutarnitho mesta
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Vyvlastnovaci rizeni

[ Navrh smIouvyJ 90 dnd > @edojde k dohod

y

ROZhOdnu‘l,: ! , kontrola podminek Zados.t
o vyviastneni vyvlastnitele

spravni/obecné
soudnictvi

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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IX. Rekodifikace

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Hlavni systemove problemy stavebniho p

» Byrokracie a prepjaty formalizmus

» Nejednotnost, slozitost a ,,atomizace* verejného stavebniho prav
obrovské mnozstvi obecnych, specialnich a jinych stavebnich Grad
40 dotcenych organt

» Systémova podjatost

Fakticka kompetencni ,,slabost stavebnich Uradu (zavislost na zava
stanoviscich dotéenych organt a jejich samostatnych prezkumech)

v

Instan¢ni i kompetencni ,,ping-pong* mezi stavebnimi Urady
Ucelové obstrukce Ucastnikd Fizeni

Enormni pravni nejistota, ruseni zemnich pland

Aktualné 156. misto z 190 zemi zebricku WB Doing Business 2018

Doplaceni na vykon prenesené pulsobnosti s nemoznosti jej ovlivnit

vV v v vV VY

Nefunkcéni odstranovani cernych staveb

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



Hlavni systemove problemy stavebniho p

‘ Zameér investora ‘
20 1 BIEN ¥
PRIKLAD POVOLOVACICH RIZENI ‘ sroviiaen
DLE SOUCASNEHO STAVU ”“dm“vvbu

(U VETSIHO INVESTICNIHO ZAMERU)
Favarndé stanovisko dle na Zivotni prostiedi
[ sloZkovych zakont 1 (proces E1A)

\ i -
- -
LY " -~
- -

\ ~ =

Posuzovani vliva ‘

-_—

‘U é-—"'_.-._'._.- b :} . - - ‘-\ -‘_“_‘-‘_"‘—-h
Uzerni fizeni _ Rizeni o Rizeni o vyjimkich dle
T integrovanéim zakona o ochrang

povoleni piirody a krajiny

Pocget prezkumu - 5 - odvolani,
prezkumné fizeni tykajici se E—— E:HMM

T

rozhodnuti, obnova Fizeni, “.—’ '

soudni Zaloba a prezkum Kasaéni stiznosi SP“‘"“‘ ot _ Sorin ko

zavaznych stanovisek v ramci ’ Zivaené stnovisko die F o Kasanismost || Ko simost_|
L slozkovych zdkoni - - : -—a

odvolani. ‘ - BT ks e

-

- - 3 —
Stavebni fizeni RI ,i 0, Povoleni kdceni
vodopravnim _
T . dievin
i povoleni
Odvolani | —— I
Odvolini

! Spravni zaloba

Kasaéni stifnost ] [ Kasaéni stiznost J

Zahgjeni vystavby |

! Odvolani
Sprivai zaloba I .
Spravni Zaloba

Kasaéni stiFnost

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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Hlavni systemove probléemy stavebniho pri

Poprvé v historii zasadni zjednoduseni procesu
Zdravy rozum a nalézani kompromisu mezi kolidujicimi zajn
Zvyseni srozumitelnosti prava a pravni jistoty

vV v Vv Yy

Vydani jednoho jediného rozhodnuti o (ne)povoleni stavby v
jednotného povolovaciho rizeni

v

Restrukturalizace stavebni spravy - reseni systémové podjatos

v

Posileni rozhodovaci pravomoci stavebniho Uradu, personalni
stability, kvality rozhodovani a metodického rizeni

» Posileni obci v oblasti Uzemniho planovani, investic a smluv

» Omezeni formalnich procesu (vydavani zavaznych stanovisek) a
posileni vecne podstaty ochrany verejnych zajmu integraci do ;

» Racionalni soudni prezkum

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



Hlavni systemove problemy stavebniho p

» Institucionalni zmény
» Zmeény souvisejici s Uzemnim planovanim
» Procesni zmény

» Zmeény stavebniho hmotného prava

» Zmeény v soudnim prezkumu

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



Aktualni stav

» Navrh zakona je projednavan s PSP CR

» Probéhlo prvni ¢teni, prikazano vyborum:
» Hospodarsky vybor (garancni)
» Ustavnépravni vybor

» Vybor pro verejnou spravu a regionalni rozvoj

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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