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O CEM TO DNES BUDE?

« VEREJNA SPRAVA JAKO CINNOST

« FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

« USTAVNIi A ZAKONNE ZAKLADY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY V CR
« VYBRANE FORMY CINNOSTI DETAILNEJI (VS, OOP, DALSi UKONY)
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« ORGANIZACNI POJETI VEREJNE SPRAVY
« FUNKCNI POJETiI VEREJNE SPRAVY = REALIZACE CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

- VRCHNOSTENSKA VEREJNA SPRAVA (MOCENSKA FORMA PRIKAZU A ZAKAZU)
X

- NEVRCHNOSTENSKA VEREJNA SPRAVA (PECE O OBCANY A ROZVOJ S
VYUZIVANIM FOREM SOUKROMEHO PRAVA)
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@ RETEZ REALIZACE CINNOSTI VEREJNE &
SPRAVY

METODY FORMY

CILE » UKOLY » FUNKCE »

PUSOBE » REALIZA
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CILE A UKOLY VEREJNE SPRAVY

« VEREJNA SPRAVA S| JE ZPRAVIDLA NESTANOVUJE SAMA

« STATNi SPRAVA — ZAKLADNI CILE A UKOLY STANOVUJE ZAKON, JE TREBA
OVSEM JE JESTE BLIZE SPECIFIKOVAT (TYPICKY NEKTERE NORMATIVNI
SPRAVNI AKTY)

- SAMOSPRAVA — ZAKLADNI CILE A UKOLY STANOVUJE ZAKON, ALE |
SAMOSPRAVA SAMOTNA (PLYNE TO Z JEJi ELEMENTARNI POVAHY)
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FUNKCE VEREJNE SPRAVY
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OBECNE DILCI
« JEDEN POHLED: « PLANOVACI (PROGRAMOVACI)
« ORGANIZUJICI (REGULATIVNI) . OVLIVNOVACI

« OCHRANNA (MOCENSKA OCHRANA) . ROZHODOVACI

. VLASTNI VEREJNE SPRAVE JAKO . KONTROLNi
CELKU .
, , - . KOORDINACNI
+ VZAJEMNE PROLINANI A . KOOPERACN
DOPLNOVANI s
, . REGISTRACNI
« JINY POHLED:

 EVIDENEZNI

N J.
« FUNKCE RIZENI O @ Q

« FUNKCE REGULACE




METODY PUSOBENI

« ZPUSOBY PUSOBENI, JIMIZ SE REALIZUJI UKOLY ZPROSTREDKOVANE

FUNKCEMI VEREJNE SPRAVY

« PROSTREDKY SLOUZICI K BEZPROSTREDNI REALIZACI FUNKCI VEREJNE

SPRAVY




METODY PUSOBENI

/\

OBECNE

« JEDEN POHLED
« METODY PRESVEDCOVANI
« METODY DONUCOVANI

« JINY POHLED:
« METODY RIZENI
- METODY REGULACE

« PROJEVUJE SE V RAMCI PRAVOMOCI
A PUSOBNOSTI SPRAVNICH ORGANU

KONKRETNI

« ADMINISTRATIVNI METODY - PRIME
PUSOBENI

« EKONOMICKE METODY -
EKONOMICKA OPATRENI,
OPERATIVNI EKONOMICKE
NASTROJE

. ORGANIZACNi METODY -
PODPU USPORADANOST
VZTN-I Q)




FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

« PRAVNIi FORMY X NEPRAVNI FORMY REALIZACE VEREJNE SPRAVY
« VNEJSI X VNITRNI FORMY REALIZACE
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STRUKTURA FOREM REALIZACE
NEPRAVNiI FORMY

PRAVN| FORMY (ORGANIZACNI)
. NORMATIVNI SPRAVNI AKTY « OPERATIVNE-ORGANIZACNI CINNOSTI
1I.  INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY « MATERIALNE-TECHNICKE OPERACE

1.
V.

SPRAVNI AKTY SMISENE POVAHY
VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

FAKTICKE UKONY S PRIMYMI
PRAVNIMI DUSLEDKY
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USTAVNI ZAKLADY CINNOSTI VEREJNE Q@
SPRAVY V CR
(PART I)

« CL.1 ODST. 1 USTAVY CR:

.« ,CESKA REPUBLIKA JE SVRCHOVANY, JEDNOTNY A DEMOKRATICKY PRAVNI STAT
ZALOZENY NA UCTE K PRAVUM A SVOBODAM CLOVEKA A OBCANA.*“

« CL.2 ODST. 3 USTAVY CR (OBDOBNE CL. 2 ODST. 2 LZPS):

« . STATNI MOC SLOUZI VSEM OBCANUM A LZE JI UPLATNOVAT JEN V PRIPADECH, V
MEZICH A ZPUSOBY, KTERE STANOV/ ZAKON.*

- CL.2 ODST. 4 USTAVY CR (OBDOBNE CL. 2 ODST. 3 LZPS):

« KAZDY OBCAN MUZE CINIT, CO NENIi ZAKONEM ZAKAZANO, A NIKDO NESMI BYT 4
NUCEN CINIT, CO ZAKON NEUKLADA.“ ( _;)
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USTAVNI ZAKLADY CINNOSTI VEREJNE Q@
SPRAVY V CR
(PART II)

« CL. 78 USTAVY CR:

« K PROVEDENI ZAKONA A V JEHO MEZICH JE VLADA OPRAVNENA VYDAVAT
NARIZENI. NARIZENI PODEPISUJE PREDSEDA VLADY A PRISLUSNY CLEN VLADY. “

« CL. 79 ODST. 3 USTAVY CR:

« ,MINISTERSTVA, JINE SPRAVNI URADY A ORGANY UZEMNI SAMOSPRAVY MOHOU NA
ZAKLADE A V MEZICH ZAKONA VYDAVAT PRAVNI PREDPISY, JSOU-LI K TOMU
ZAKONEM ZMOCNENY.*

. CL. 104 ODST. 3 USTAVY CR: @
«  ZASTUPITELSTVA MOHOU V MEZICH SVE PUSOBNOSTI VYDAVAT OBECNE ZAVAZNE ( J)

VYHLASKY.“ \ (_ |
¢ O Q
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ZAKONNE ZAKLADY CINNOSTI VEREJNE
SPRAVY V CR

« SPRAVNI RAD:

- INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY

- OPATRENI| OBECNE POVAHY

- ZAKLADNI ZASADY - VIZ SAMOSTATNY SLIDE

- DANOVY RAD

« KONTROLNI RAD

- PRESTUPKOVY ZAKON

- ZAKON O OBCICH A O KRAJICH
« ZVLASTNI ZAKONY
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ZAKLADNI ZASADY — SPRAVNI RAD
§ 177 ODST. 1 SR ,Zakladni zésady &innosti spravnich organ(i uvedené v § 2 az 8 se pouZiji pfi vykonu vefejné spravy i v pfipadech,
kdy zvilastni zakon stanovi, Ze se spravni fad nepouZzije, ale sam upravu odpovidajici témto zasadam neobsahuje.”
ZASADA LEGALITY (ZAKONNOSTI) - § 2 ODST. 1 SR

ZASADA PRIMERENOSTI (PROPORCIONALITY) - § 2 ODST. 2 AZ 4
ZAKAZ ZNEUZITi SPRAVNIHO UVAZENI (§ 2 ODST. 2 SI"?)
ZASADA OCHRANY DOBRE VIRY A OPRAVNENYCH ZAJMU OSOB (§20ODST. 3 SR)
ZASADA SUBSIDIARITY (§ 2 ODST. 3 A 4 SR)

ZASADA SOULADU S VEREJNYM ZAJMEM - § 2 ODST. 4 SR

ZASADA PREDVIDATELNOSTI (LEGITIMNIHO OCEKAVANI) - § 2 ODST. 4 SR

ZASADA MATERIALNI PRAVDY - § 3 SR

ZASADA VEREJNE SPRAVY JAKO SLUZBY, ZASADA POUCOVACI - § 4 SR

ZASAD SMIRNEHO RESENiI ROZPORU - § 5 SR

ZASADA RYCHLOSTI A HOSPODARNOSTI (PROCESNi EKONOMIE) - § 6 SR

ZASADA PROCESNi ROVNOSTI (ROVNOSTI ZBRANI) ANESTRANNOSTI POSTUPU SPRAVNICH ORGANU - § 7 SR
ZASADA SPOLUPRACE SPRAVNICH ORGANU A SOULADNOSTI JEJICH POSTUPU - § 8 ODST. 1 SR
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Normativni
spravni akty

Obecné pravidlo
+
Obecné vymezeni
adresati

SPRAVNI AKTY

Smiseneé
spravni akty

Obecné pravidlo +
Konkrétni subjekt
Nebo
Konkrétni pravidlo +
obecné vymezeni
adresati

Individualni
spravni akty

Konkrétni pravidlo
+

Konkrétni subjekt




. NORMATIVNI SPRAVNI AKTY

AKTY S OBECNYM PRAVIDLEM DOPADAJICI NANEOMEZENY POCET ADRESATU
EXTERNI NORMOTVORNA CINNOST VEREJNE SPRAVY

PROVADECI PRAVNI AKTY (DERIVATIVNI)
- NARIZENIi VLADY CR (CL. 78 USTAVY CR)

- OBECNE ZAVAZNE PRAVNI PREDPISY MINISTERSTEV A OSTATNICH USTREDNI ORGANU
STATNI SPRAVY (CL. 79 ODST. 3 USTAVY CR)

- NARIZENI OBCi A NARIZENiI KRAJU (CL. 79 ODST. 3 USTAVY CR)

AKTY PRVOTNi POVAHY (ORIGINARNI)
- OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY OBCIi A KRAJU (CL. 104 ODST. 3 USTAVY CR)

X ODLISOVAT OD VNITRNICH PREDPISU (INTERNI INSTRUKCE, POKYNY, SMERNICE,

NORMATIVNI AKTY RIZENI, ORGANIZACNI, SKARTACNI A DALSIi RADY)
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II. INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY

« KONKRETNI OBJEKT S KONKRETNIM ADRESATEM
- FORMA ROZHODNUTI (VIZ PRISTE)

« DALSI INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY DLE CASTI IV. SPRAVNIHO RADU —
OSVEDCENI, VYJADRENI A STANOVISKO
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o Ill. SPRAVNI AKTY SMISENE POVAHY (PART I)

JKRIiZ“ TJ. BUD OBECNE PRAVIDLO A KONKRETNI SUBJEKT (ADRESAT) NEBO
KONKRETNI OBJEKT A ABSTRAKTNI OKRUH ADRESATU (OOP)

- PLATNA PRAVNI UPRAVA REGULUJE POUZE ,OPATRENi OBECNE POVAHY" —
NEGATIVNI VYMEZENI VE SPRAVNIM RADU: ,... OPATRENI OBECNE POVAHY,
KTERE NENI PRAVNIM PREDPISEM ANI ROZHODNUTIM.* (§ 171 SR)

- VYDAVA SE TAM, KDE STANOVI ZVLASTNi PRAVNI PREDPIS (X SOUDY
APLIKOVANE MATERIALNI POJETI OPATREN|I OBECNE POVAHY)

. PRIKLADY: DNES NEJCASTEJSI JE UZEMNI PLAN (OBEC) ¢ ZASADY UZEMNIHO
ROZVOJE (KRAJ)
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o IIl. SPRAVNI AKTY SMISENE POVAHY (PART II)

. POSTUP PORIZOVANI (§§ 172-174 SR)

« 1. PRIPRAVA NAVRHU OPATRENI OBECNE POVAHY A JEHO ODUVODNENI PO
PROJEDNANI S DOTCENYMI ORGANY

. 2. ZVEREJNENIi NAVRHU NA UREDNI DESCE (V PLNEM ZNENi/ODKAZ)
« 3. NAMITKY (VLASTNICI NEMOVITOSTI) A PRIPOMINKY (V PODSTATE KDOKOLIV)

« 4. PRIPOMINKY JE TREBA V ODUVODNENI VYPORADAT, O NAMITKACH JE NUTNE
ROZHODNOUT S ODUVODNENIM

5. OZNAMENI VEREJNOU VYHLASKOU
« 6. UCINNOST 15 DNU OD VYVESENI (NENi-LI STANOVENO JINAK)




~S 1Il. SPRAVNI AKTY SMISENE POVAHY (PART <
“ 11
« JAK SE PROTI OPATRENI OBECNE POVAI?IY LZE BRANIT?

- NELZE PODAT RADNY OPRAVNY PROSTREDEK (ODVOLANI/ROZKLAD)

- § 174 ODST. 2 SPRAVNIHO RADU: ,SOULAD OPATRENI OBECNE POVAHY S PRAVNIMI
PREDPISY LZE POSOUDIT V PREZKUMNEM RIZENI. USNESENI O ZAHAJENI
PREZKUMNEHO RIZENI LZE VYDAT DO 1 ROKU OD UCINNOSTI OPATRENI. UCINKY
ROZHODNUTI V PREZKUMNEM RIZENI NASTAVAJI ODE DNE JEHO PRAVNI MOCI.*
(RIZENI Z MOCI UREDNI, LZE PODAT POUZE PODNET, NIKOLIV SE ZAHAJENI

TOHOTO RIZENi DOMAHAT)

- § 101A ODST. 1 SOUDNIHO RADU SPRAVNIHO: ,NAVRH NA ZRUSENi OPATRENI
OBECNE POVAHY NEBO JEHO CASTI JE OPRAVNEN PODAT TEN, KDO TVRDI, ZE BYL o
NA SVYCH PRAVECH OPATRENIM OBECNE POVAHY, VYDANYM SPRAVNIM
ORGANEM, ZKRACEN.*

VE LHUTE 1 ROKU ODE DNE UCINNOSTI. o U
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V. VEREJNOPRAVNI SMLOUVY (PART I)

- ,DOHODY SPRAVNEPRAVNIHO CHARAKTERU"
- UPRAVENY V § 159 ANASL. SR

- TRI DRUHY:
- KOORDINACNI (§ 160 SR) — MEZI SUBJEKTY VEREJNE SPRAVY

- SUBORDINACGNI (§ 161 SR) — SUBJEKT VEREJNE SPRAVY A SUBJEKTEM ODLISNYM
OD VEREJNE SPRAVY (FO, PO)

- SMLOUVA MEZI UCASTNIKY (§ 162 SR) — UCASTNICI SPRAVNIHO RiZENi MOHOU
UZAVRIT MEZI SEBOU SMLOUVU




V. VEREJNOPRAVNi SMLOUVY (PART II)

. UZAVIRANI VEREJNOPRAVNICH SMLUV (§§ 163-164 SR)

- PREZKOUMANI SOULADU VEREJNOPRAVNI SMLOUVY S PRAVNIMI PREDPISY (§
165 SR)

« SPORY Z VEREJNOPRAVNICH SMLUV
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< V. FAKTICKE UKONY S PRIMYMI PRAVNIMI &
= DUSLEDKY
+ JDE O ZAVAZNE UKONY FAKTICKE UKONY, KTERE MAJI PRO ADRESATY PRIME
PRAVNI DUSLEDKY

- JDE PREDEVSIM O:

- ZAVAZNE PRIKAZY (NAPR. VYKAZANi OSOB Z NEBEZPECNEHO PROSTORU,
ZAMEZENIi VSTUPU TECHTO OSOB DO NEJ, PRIKAZ KE ZMENE SMERU JiZDY...)

- BEZPROSTREDNI ZAKROKY (NAPR. POLICEJNi UKONY: OPRAVNENI POLICISTY
OTEVRIT BYT PRI OHROZENI ZIVOTA CI ZDRAVI, S TiM SOUVISEJICi SLUZEBNI
ZAKROKY APOD.)

- JINE DONUCOVACI UKONY (NAPR. V RAMCI SPRAVNI EXEKUCE)
« VZDY POZOR NA PRIMERENOST FAKTICKEHO UKONU
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NEPRAVNI (ORGANIZAGNI) FORMY &
REALIZACE VEREJNE SPRAVY

« OPERATIVNE-ORGANIZACNI CINNOSTI
« JE POTREBA ORGANIZACNICH PREDPOKLADU

« JAK VNE (NAPR. ORGANIZACNI OPATRENI PRO STYK S VEREJNOSTI, INFORMACNI
SLUZBY PRI VSTUPU DO BUDOVY URADU APOD.)

« TAK | VNITRNi ORGANIZACE (ORGANIZACNI| PRIPRAVA MiSTNIHO SETRENI, CASOVA |
VECNA KOORDINACE)
« MATERIALNE-TECHNICKE OPERACE

« NAPR. UKONY PRI CHODU PODATELNY, SPISOVNY, UKONY PRI VYHOTOVOVANI
UREDNICH PISEMNOSTI, PROVOZ UREDNI| DESKY
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« PRUCHA, PETR. ZAKLADY SPRAVNIHO PRAVA: UCEBNI TEXT PRO BAKALARSKE
STUDIUM. 2. VYDANI. BRNO: MASARYKOVA UNIVERZITA, 2017. UCEBNICE
PRAVNICKE FAKULTY MU. ISBN 978-80-210-8517-6.

. PRUCHA, PETR. SPRAVNI PRAVO: OBECNA CAST. 8., DOPL. A AKTUALIZ. VYD., (V
NAKL. DOPLNEK 3.). BRNO: DOPLNEK, 2012. ISBN 978-80-7239-281-0.

« KOPECKY, MARTIN. SPRAVN/ PRAVO: OBECNA CAST. V PRAZE: C.H. BECK, 2019.
PRAVNICKE UCEBNICE. ISBN 978-80-7400-727-9.




