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Zakladni vychodiska

= - verejna sprava (jeji clenéni)
= - Cinnost verejné spravy (formy)

= Cl. 2 odst. 2 Listiny ,Statni moc Ize uplatnovat jen v
pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to
zpUsobem, ktery zakon stanovi"






Vymezeni pojmu

Kontrola je soucasti tzv. zaruk
zakonnosti, coz je systém pravnich
prostredkd urcenych k zabezpeceni
dodrzovani a zakonné realizace prava pro
pripad jeho poruseni

= - zachovani zakonnosti je jednim z
predpokladu pravni jistoty



KONTROLA

Druh spolecenskeho rizeni
Slozka jednotlivych Cinnosti
Predmét: zakonnost, Ucelnost a hospodarnost
Déleni:
A) spravni
- kontroluji subjekty VS
1. nadrizenost a podrizenost
2. mimo hierarchickée vazby — administrativni dozor

,cinnost, pri které vykonavatel verejné spravy (dozorci
organ) pozoruje chovani nepodrizenych subjektt a
porovnava je s chovanim zadoucim, s pozadavky
pravnich norem"™ (D. Hendrych)"




KONTROLA

B) vnéjsi kontrola
Kontroluje jiny subjekt nez organ VS
1) zakonodarné a zastupitelské sbory

2) soudy (spravni soudnictvi, Ustavni soudnictvi,
cast V. 0.s.1.)

3) NKU
4) verejny ochrance prav
5) verejnost (napr. petice, stiznosti)




Parlamentni kontrola

- systém délby moci (vztah moci vykonné a
zakonodarné)

- vlada — odpovédnost PS (¢l. 68 Ustavy)

(charakter prenetivni Ci prlibézné kontroly)

- projednavani vladnich navrht zakond (pozménovaci
navrhy)

PS - schvalovani statniho rozpoctu, statniho zaverecného
uctu (kontrola financniho hospodarenti)

PS- interpelace — kladeni otazek na Cleny viady tykajici
se jejich plsobnosti (€. 53 Ustavy)

- moznost zfizovat vysetrovaci komise ad hoc , srov. cl.
30 Ustavy (napr. ve véci myta a firmy Kapsch)



Parlamentni kontrola

= - parlamentni organy staleé — zrizeny na
zakladé zakona za ucelem kontroly
zpravodajskych sluzeb — napr. Stala
komise pro kontrolu BIS

m Pozn: vazba k verejnému ochranci prav — PS jej voli,
dale VOP muze informovat PS o konkrétni kauze, ve
které nebylo dosazeno dostatecnych opatreni k naprave



ombudsman

= Nezavisla a nestranna osoba volena
parlamentem (ZM), ktera na zakladée
stiznosti nebo i z vlastniho podnétu a
pomerné neformalné Setri namitana
pochybeni VS

= - zpravidla je iniciovan tehdy, kdyz jiz neni
k dispozici jiny pravni prostredek



Verejny ochrance prav

m Zak. €. 349/1999 Sb. (1990, 1992, 1995)

Iniciativni kontrolni organ
- ma povahu statniho organu
vlastnosti: - nezavisly a nestranny
- stoji mimo systém verejne spravy
- na vykon VS dohlizi (Nejvyssi spravni soud
C. J. 9Aps 9/2012-25. )

- slouzi k ochrané prava (stat na ng¢j preved!
cast svych kontrolnich pravomoci)

- nevydava ISA ani NSA




Verejny ochrance prav

= Monokraticky a voleny

= PROCES volby

= 1. navrhy kandidatl (Senat a prezident)
= 2. volba PS

= 3. volebni obdobi — 6 let (2x po sobé)

= Stanislav Krecek (unor 2020) x Monika
Simunkova



Slib

= ,Slibuji na svou Cest a svedomi, ze svou
funkci budu vykonavat nezavisle a
nestranng, v souladu s Ustavou a
ostatnimi zakony a ze budu chranit
neporusitelnost prav"



m 1.
m 2.
= 3.
= 4.
= 5.

Nestrannost a nezavislost

ne PS ani PH
neslucitelnost funkci
trestné pravni imunita
micenlivost

obrana



m 1.
m 2.
= 3.
= 4.
= 5.
= 6.

Vazby na PS

volba a odpovédnost
informace

zaruky nezavislosti

ucast na jednani
podnéty k legisl. procesu
ekonomicky faktor



cinnost

Hlida korektnost verejné spravy

Méritkem je soulad s pravem, principy demokratickeho
pravniho statu a dobré spravy

Dohled nad dodrzovani prav osob omezenych na
svobode (2006)

Diskriminace (2009) (informuje, vzdélava, pomaha)
Sledovani vyhosténi cizinct

Sleduje naplnovani mezinarodni smlouvy upravuijici prava
0osob se zdravotnim postizenim

vykonava plsobnost ve vécech prava na volny pohyb
obcant Evropské unie



cinnost

= Zvlastni opravnéni:

s - vedlejéi Gcastnik v Fizeni u Ustavniho soudu

= - navrh na zruseni podzakonnych pravnich
predpisd

= - mUze vladé doporucit prijmout, zménit Ci zrusit
zakon (pripominkovaci misto)

= mUze vladé doporucit prijmout, zménit Ci zrusit i
jiny pravni predpis Ci vnitrni predpis

= zvlastni zalobni legitimace dle § 66 s.r.s. (zaloba
k ochrané verejného zajmu)




Setreni
= zahajuje Setreni na podnét (ne spravni
poplatek)
= Nalezitosti podnétu (forma x obsah)

m Pisemna forma cif ustne do protokolu

= PUsobnost x odlozeni (obligatorni a
fakultativni)

= vCasnost (1 rok — fakultativni dtvod pro
odlozeni)



Setfeni

§15 a §16
1) nezjisti pochybeni - pisemné o tom vyrozumi
stézovatele i urad
2) zjisti pochybeni - vyzve Urad, aby se k jeho
zjisténim ve lhdteé 30 dnd vyjadril

a) sjedna napravu

b) nesjedna napravu - zaveérecné stanovisko
jehoz soucasti je navrh opatreni k naprave, do
30 dnt je urad povinen sdélit, jaka opatreni
prijal



Statistika 2018

= 8 152 podnéty (69% v plisobnosti)
= 513 zjisténa pochybeni
= ve 488 pripadech bylo dosazeno napravy.



Petice

= Z latinskeého petitio — zadost
= Vymezeni:

= Kvalifikované podani, kterymi se osoby
obraceji na statni organy a organy uzemni
samospravy, ve vecech dotykajicich se
ochrany zajmu Ci prav verejného
charakteru (teorie)

= ZpUsob komunikace mezi verejnymi
organy a verejnosti




Petice

= - pUsobi predevsim politicky — silou
verejného minéni

= - mUze byt podminkou urcitého prava
(registrace PS, registrace nezavislého
kandidata ve volbach do zastupitelstva)

= Obdobny mechanismus: mistni
referendum, navrh na registraci nove
cirkve



Petice

= Ustavnépravni zakotveni

= Cl. 18 LZPS

= Kategorie prav politickych

= ,, Ve vecech verejného nebo jineho
spolecheho zajmu ma kazdy pravo sam
nebo spolecne s jinymi obracet se na
statnl organy a organy uzemni
samospravy s zadostmi, navrhy a
stiznostmi".



Petice- omezeni

= - Petici se nesmi zasahovat do nezavislosti
soudu.

= - Peticemi se nesmi vyzyvat k
porusovani zakladnich prav a svobod
zarucenych Listinou



Pravni uprava

= Zak. €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim

= Opravnéna osoba:kazdy
= Adresat: statni organy a organy uzemni
samospravy



Vyrizeni petice

Pisemna forma

Jde o navrh vice osob — peticni vybor (neni PO,
v Cele osoba starsi 18 let)

Shromazd'ovani podpist i na verejnée pristupnych
mistech (zde neni stanoven limit poctu podpist)
- uvadi se jméno, prijmeni a bydlisté

- k podpisu nesmi byt nikdo nucen

- nutno se seznamit s textem petice

- z petice musi byt zrejmé, kdo ji podava



Vyrizeni petice

= ZpUsob vyrizeni petice je dan jednacimi
rady

= Povinnost petici prijmout

= Povinnost ji vyridit do 30 dn{

= Posuzuje obsah a zda neni nepripustna

= Nelze podat odvolani!



Stiznost

Podani bezprostredné se dotykajici zajmd
stézovatele

§ 175 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Stiznosti proti nevhodnému chovani nebo proti
Spatnému postupu spravniho organu (neni
stanovena jina forma obrany)

Forma: pisemna nebo Ustni
Lhdta k vyrizeni: 60 dnl
Moznost obrany u nadrizeného spravniho organu



