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Program prednasky

* Dotazy student

* Doporucena literatura

e Subjekty spravniho prava a verejné spravy
e Spravnépravni vztahy

* Organizace verejneé spravy

* Verejna sluzba
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* Pro studenty nemajici predmet Zaklady prava Ize doporucit ucebnice
zakladu teorie prava (rlizné varianty)



Organizace

= instituce/soubor instituci

= struktura

= systém organizacniho usporadani

Verejna sprava ve formalnim/organizacnim pojeti

= Cinnost organizacniho charakteru
Verejna sprava v materidlnim/funkcni pojeti



Organizace verejné spravy

e Zabyva se subjekty verejné spravy
- jak jsou konstruovany?
- jak jsou sdruzovany do celkU?
- jaka je hierarchie téchto celku?

 Jakymi zpUusoby muzeme subjekty verejné spravy organizovat, aby
vytvorily funkcni celek, ktery zajisti vykonavani verejné spravy?



Organizacni principy verejne spravy |

* Centralizace a decentralizace — je rozhodovaci pravomoc soustredéna
pouze u nejvyssiho ¢lanku organizacni soustavy nebo ji tento nejvyssi clanek
deleguje na nizsi clanky?

U decentralizace je moc predana nizsi organizacni slozce — jejim projevem je
samosprava.

* Koncentrace a dekoncentrace — resi prostorové organizacni clenéni

* Vertikalni — vytvari hierarchii, vztahy nadrizenosti a podrizenosti mezi jednotlivymi
organizacnimi slozkami
Neplést si vertikalni dekoncentraci s decentralizaci! U decentralizace dochadzi predadni
pravomoci resit si vliastni zdlezitosti bez vazby na nejvyssi clanek, zatimco u vertikalni
dekoncentrace nejvyssi clanek vytvari nizsi clanky, které budou plnit ukoly nejvyssiho
cldnku podle predstav a pokynt tohoto nejvyssiho ¢ldnku.
Jejim projevem je napf. vytvareni uradu prvniho stupné a uradd odvolacich.

* Horizontalni — v ramci organizacniho stupné je vytvoreno nekolik slozek na stejné
urovni, tj. jeden stupen se rozdeéli na nékolik casti se samostatnymi okruhy Cinnosti
Prikladem je vytvoreni celnich drfadd, financnich dradu a krajskych hygienickych stanic.
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Organizacni principy verejné spravy I

 Uzemni a resortni —jsou subjekty verejné spravy rozdéleny tak, aby
pokryvaly urcité uzemi statu nebo tak, aby byly predevsim speuallzovane?
Uzemni princip vede k vytvarenl sloZek s vieobecnou pusobnostl
Projevem Uzemniho principu jsou uzemni samospravne celky, projevem
resortniho vytvafeni specializovanych organt (Ufad prace, Ustav pro statni
kontrolu veterindrnich biopreparatd a I1éCiv).

* Monokraticky a kolegialni — je subjekt verejné spravy tvoren jednou
osobou nebo vice osobami?
Resi to, kdo je predstavitelem subjektu, jedna jeho jménem navenek, nese
odpovédnost za jeho jednani a vytvari jeho vuli.
Starosta a prezident vs. zastupitelstvo kraje nebo obce

* Volebni a jmenovaci — jakym zpusobem jsou ustavovani ¢lenové subjektu?



Organizaéni subsystémy v CR

e Ustfedni organy statni spravy
* Vlada
* Ministerstva = Ustredni organy statni spravy, v jejichz Cele stoji clen vlady
* Ustfedni organy statni spravy, v jejichz ¢ele ¢len vlady nestoji

 Uzemni organy vefejné spravy s véeobecnou plisobnosti
« Uzemné dekoncentrované (specializované) organy statni spravy
* Organy zajmoveé a profesni samospravy



Ustfedni organy statni spravy - vliada

e Ztizena Ustavou, vrcholny organ vykonné moci
* M4 vSeobecnou pusobnost v oblasti statni spravy
e Sklada se z predsedy vliady, mistopredsedii a ministru

* Ministr = ¢len vlady. Muze a nemusi stat v Cele ministerstva (tzv. ministr bez
portfeje).

» Ufad vlady — ustredni organ statni spravy, ktery plni ukoly spojené s
odbornym, organizacnim a technickym zabezpecenim cCinnosti viady
* Poradni organy - nepovinné
* Legislativni rada — v Cele ¢len
* Rada hospodarské a socialni dohody = Tripartita — v Cele predseda



Ustfedni organy statni spravy

* Zfizena tzv. kompetencnim zakonem (zdkon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
ustrednich organu statni spravy Ceské republiky), ktery také ministerstvim (pouze jim)
urcuje jejich pusobnost

* Ukoly:

* zkoumaji spolecenskou problematiku v okruhu své plsobnosti, analyzuji dosahované vysledky a
cini opatreni k resSeni aktualnich otazek

e zpracovavaji koncepce rozvoje svérenych odveétvi a reseni stézejnich otazek

* pecuji o nalezitou pravni Upravu véci patricich do pusobnosti Ceské republiky; pripravuji navrhy
zakonu a jinych pravnich predpisu tykajicich se véci, které patri do jejich pusobnosti

* zabezpecuji ve své pusobnosti ukoly souvisejici se sjednavanim mezinarodnich smluy, s rozvojem
mezistatnich styku a mezinarodni spoluprac

* predkladaji za svérena odvétvi podklady potrebné pro sestaveni navrh statnich rozpoctu
republiky a pro pripravu jinych opatreni Sirsiho dosahu

Existuji také specialni organy statni spravy, které jsou zfizeny v pusobnosti ministerstva

jgko jeho slozky nebo jemu podrizene organy — napr. Ceska inspekce Zivotniho prostredi,
Ceska skolni inspekce, Cesky hydrometeorologicky ustav aj.



Ministerstva

* Sprava administrativné-politicka
* Ministerstvo zahraniCnich veéci
* Ministerstvo spravedInosti
* Ministerstvo vnitra
* Ministerstvo obrany

e Sprava socialné-kulturni

* Ministerstvo skolstvi, mladeze a
télovychovy

* Ministerstvo kultury

* Ministerstvo prace a socialnich
VECI

e Ministerstvo zdravotnictvi

e Sprava ekonomicko-
hospodarska

Ministerstvo zemedélstvi
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo dopravy
Ministerstvo financi

Ministerstvo zivotniho prostredi
Ministerstvo pro mistni rozvoj



Ostatni ustredni organy statni spravy

» Cesky statisticky ufad,

* Cesky UFad zeméméFicky a katastralni,
* Cesky barisky ufad,

« Ufad pramyslového vlastnictvi,

. UFadvpro ochranu hospodarské
soutéze,

* Sprava statnich hmotnych rezery,

e Statni urad pro jadernou bezpecnost,
* Narodni bezpecnostni urad,

* Energeticky regulacni urad,

Ufad vlady Ceské republiky,
Cesky telekomunikaé&ni ufad,
Ufad pro ochranu osobnich udajq,

Rada pro rozhlasove a televizni
vysilani,

Utad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti,

Ufad pro pfistup k dopravni
infrastrukture,

Narodni urad pro kybernetickou a
informacni bezpecnost,

Narodni sportovni agentura.



Uzemni sprava s vieobecnou plsobnosti
= mistni sprava

* 1990 — ukonceni ¢innosti narodnich vyboru
vytvoreny obce jako jednotky uzemni samospravy
mistni spravu provadi obce — jednotky samospravy a okresni urady —
jednotky statni spravy

e 2000 — vytvoreny kraje jako jednotky (vyssi) Uzemni samospravy
(Upozorneéni: existuji jak samospravné kraje, tak kraje jako jednotka
uzemniho clenéni statu, nezavislé na sobé.)

e 31. 12. 2002 — ukonceni ¢innosti okresnich uradu

* Mistni spravu provadi pouze jednotky uzemni samospravy, neexistuji
STATNI ORGANY, které by provadély vieobecnou spravu, ale pouze ty
specializované



Uzemné dekoncentrované
(specializovane) organy statni spravy

* Jsou primo odvozené od organu uUstrednich

e Jejich Uzemni pusobnost se nemusi kryt s uzemnim ¢lenénim statu a
nemusi byt zfizeny na vSech urovnich uzemniho clenéni

* Priklady:
* Zememericskeé a katastralni inspektoraty
* Katastralni urady
e Oblastni inspektoraty prace
* Okresni spravy socialniho zabezpeceni
* POZOR - U¥ad prace je nyni pouze jeden!

Neplést si uzemne dekoncentrované organy s pobockami a kontaktnimi
pracovisti jednoho organu!



Organy zajmove a profesni samospravy

* Verejnopravni korporace profesni samospravy
e Zfizovany zakonem
* Povérovany vykonem verejné moci vici skupiné obyvatel
* Pravni subjektivita
* Personalni zaklad — zvlastni duvod ¢lenstvi, Casto povinné
* Hospodarsky a rozpoctové na statu nezavislé
* Nesou odpoveédnost za své jednani
* Jednaji ve svém i obecném zajmu
 Statni dozor
* Obrana pred jejich rozhodnutimi pred spravnimi soudy

* Predstavovany komorami — povinné clenstvi (advokadtni, lékarska,
notdrskad...) a spolecenstvy — nepovinné Clenstvi (Zivnostenska)



Verejna sluzba

* 2 pojeti — verejna sprava jako sluzba verejnosti vs. oznaceni pravniho
postaveni verejnych zameéstnancu (tvori persondini zaklad verejné
spravy)

* Verejny zameéstnanec:

* je vzameéstnaneckém nebo obdobném pomeéru ke statu nebo jinému
verejnopravnimu zameéstnavateli — charakter verejné sluzby je dan zvlastni
povahou zameéstnavatele jako primarniho nositele verejné spravy;

* jeho plat je hrazen z verejnych prostredku;
e zamestnanecky pomér vykazuje trvalost;
* v ramci svého zaméstnani odborné zajistuje verejné ukoly

* \Verejny zamestnanec # zameéstnanec ve sluzebnim poméru



Sluzebni pomeér

e Zameéstnanci ve statni sluzbé - zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
- Upravuje zejména pravni pomeéry statnich zaméstnancu vykonavajicich ve
spravnich uradech statni spravu
- Cilem zakona je zavedeni stabilni a profesionalni statni spravy, tedy jeji
soucasné zefektivnéni a modernizace

* PFrislusnici bezpecnostnich sbort - zdkon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru prislusniku bezpecnostnich sboru

* Vojaci z povolani - zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

e Zakon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich Uzemnich samospravnych celk( a o
zmeneé nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu (pozor, nejedna se o
predpis upravujici statni sluzbu!)
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Rozsudek Nejvyssmo sprévnl’ho soudu

ze dne 30. 10. 2003, C. J. 6 As 29/2003 —
97

,Sluzebni pomér byl charakterizovan jako institut verejného prava, byl
povazovdn za prdvni pomér statné zameéstnanecky. Duvody byly
spatrovany v tom, ze vznika mocenskym aktem sluzebniho funkcionare
a po celou dobu svého prubéhu se vyrazné odlisuje od poméru
pracovniho, ktery je naopak typickym pomeérem soukromopravnim,
jehoz ucastnici maji rovné postaveni. To se projevuje v pravni upravée
sluzebni kazné, moznosti ukladat kazenské odmény a tresty, omezené
moznosti propousténi, upraveé sluzebniho volna, narocich na dovolenou,
zvlastnimi naroky pri skonceni sluzebniho poméru a také zvlastnimi
ustanovenimi o rizeni pred sluzebnimi funkcionari.”



Systemy verejné sluzby

e Kariérni systém * Smluvni systém (systém
* zalozen na trvalém sluzebnim poméru merit)
a sluzebnim a platovem postupu * zaloZen na uzaviené pracovni
* pojem definitiva - nevypoveditelnost smlouvé mezi zaméstnavatelem,
statni sluzby kterym je stat, a zaméstnancem, u
+ stdlost, loajalita ktereho je dulezité, zda ma .
pozadované dovednosti a znalosti
- rigidnost * existuje katalog sluZebnich mist, dle

kterého jsou jednotlivi zameéstnanci
zarazovani na sveé posty podle jejich
kvalifikace a pracovnich vysledku

+ pruznost, motivace ke kvalitni praci
- fluktuace, odliv za lepsimi prijmy



Disciplinarni odpovednost

* Osoby prislusejici urcité verejnopravni organizaci s vlastnimi vnitrnimi
pravidly (které si ta organizace smi sama stanovit), odpovidaji za
dodrzovani téchto pravidel z titulu prislusnosti k této organizaci.
Poruseni téchto pravidel je tzv. disciplinarnim deliktem.

* Pouzivaji se pojmy karna odpovédnost, karné provinéni, kazensky
prestupek aj.



Etika ve verejné sprave

* Vychazi z toho, ze verejna sprava je sluznou verejnosti

* Prispiva k efektivnosti verejné spravy.
 Vystaveni politickym a ekonomickym tlakim
 Vystaveni tlakim ze strany zaméstnavatele nebo verejnosti
* Pristup k znaénému mnozstvi osobnich udajl velkého poctu osob
* Rozhodovéani o velkém objemu financnich prostredkd

* Profesni etika — zabyva se formulaci mravnich norem v profesnim zivote,

nepatra po divodu dodrzovani
Normativni etika se oproti tomu zabyva i DUVODEM dodrzovani mravnich

norem

* Etické kodexy — soubory zakladnich etickych pravidel a pozadavku na
chovani



