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Cile predmetu

e K cemu je mi jako ekonomovi spravni pravo?

e O pravu vim jenom to, co jsme probrali ve spolecenskych védach na
zakladce. Bude mi to stacit k pochopeni predmeétu?

 Jak udélam zkousku z predmeétu, kterému vibec nerozumim?

* Jak bude v dobé koronaviru probihat zkouseni?



Program prednasky

* Pravo a jeho zakladni pojmy

* \Verejna sprava
 Statni sprava
e Samosprava

e Spravni pravo a jeho systém

* Prameny a normy spravniho prava

e Subjekty spravniho prava a verejné spravy
e Spravnépravni vztahy



Pravo a jeho zakladni pojmy

e Systém upravujici pravidla chovani ve spolecnosti
* Pravo, moralka, nabozenstvi, etika, firemni kultura...
 Samotné pravidlo chovani, sankce za jeho poruseni a vynucovani této sankce

» Systém uzndvany/vytvareny a vynucovany statem
* Pravni vztah — spolecCensky vztah upraveny pravem

* Pravni normy — jednotliva obecné zavazna pravidla chovani v pravnich

vztazich
- mohou, ale nemusi se kryt s jinymi normativnimi systémy (moralné

indiferentni normy)
* Prameny prava — zdroje, v nichz se pravo vyskytuje
* Objektivni a subjektivni pravo



Verejna sprava

* Sprava — zamerna cinnost smerujici k vytcenému cili o
- sklada se z prvku Fizeni (co se mad udélat) a organizace (kdo to ma udélat)

* Verejna sprava — sprava verejnych zalezitosti ve verejném zajmu
- vykonavana verejnymi subjekty, tyto ji vykonavaji jako svou povinnost
- projev moci vykonné, tj. jedné ze slozek verejné moci

- vazana zakonem — smi jen to, co ji je povoleno (Stdtni moc slouzi vsem obganum
a Ize ji uplatnovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon. Cl. 2
odst. 3 Ustavy)

* Sprava soukroma — sprava soukromych zalezitosti, vykonavana soukromymi
subjekty z jejich vlastni vule, v jejich viastnim zajmu

- smi se vSe, co neni zakazano

Priklad: vystavba silnic a pravidla silnicniho provozu vs. cinnost sachoveho krouzku
nebo burza ucebnic organizovana studenty fakulty



Zakonodarstvi — vytvari zakony, resp. zavazna pravidla chovani

Problém: Tato pravidla chovani jsou OBECNA a mize dochazet ke sporfim, zda
byla nebo nebyla dodrzena
Priklad: Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze vzbudi verejné pohorseni (§ 5
odst. 1 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich). Za tento prestupek lze
ulozit pokutu do 10 000 K¢.

\

K vykonu obsahu tohoto pravidla potfebujeme nékoho, kdo zavazné urci, zda doslo ke vzbuzeni verejného
poruseni a ma byt uloZzena pokuta nebo k nému nedoslo.
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Moc vykonna — verejna sprava Moc soudni

Vdzdna hierarchii Nezavisld
Muze vytvadret vlastni pravidla chovdni, kterymi

konkretizuje pravidla vytvorena zakonoddrstvim




,Druhy” verejne spravy

Verejnou spravu lze Clenit a chapat pomoci mnoha hledisek

1. Jako organizaci nebo jako Cinnost
* Organizace — soustava organu, které verejnou spravu vykonavaji
- Formalni/organizacni/statické pojeti
» Cinnost — to, co tyto organy DELAIJI, tj. jejich ¢&innost zamé&fend na spravu vefejnych zaleZitosti
- Materialni/funkcionalni/dynamické/cinnosti pojeti
2. Podle zpusobu vykonu

* Vrchnostenska
* Nevrchnostenska — pecovatelska a fiskalni

3. Podle nositele moci
» Statni sprava
* Samosprava

4. Podle useku — skolska, zivnostenska, kultury, obrany, vnitrni bezpecnosti...



Statni sprava

* Verejna sprava vykonavana statem

* Vykonava ji statni mechanismus — subjektem verejné spravy je sam stat,
vykonava ji svymi statnimi organy vuci OBJEKTUM, které nejsou soucasti statu

levoﬁ'me o STATNI MOCI — stat vystupuje ve svém zajmu, svym jménem a ze své
vale

* Obsahuje prvky rizeni a prvky regulace, zamérena spise pozitivhe

 Muze b}it zamerena vnitiné (do vlastni organizace statniho mechanismu) nebo
navenek (vuci adresatim statni spravy)

e Charakter — vykonny, podzakonny a narizovaci
* Vykonny=provadéci — smefuje k vykonavani=provadeni obsahu zakonu (za tim ucelem maze
nektera pravidla obsazend v zakonech sama konkretizovat vliastnimi pravidly, ale:)

* Podzakonny — vidy je vazana zakonem, nesmi zakonné pravidlo pfekrocit —-muze jej jen
konkretizovat

* Narizovaci — ma mocenskou prevahu vuci adresatim verejné spravy



Samosprava

* Verejna sprava uskutecnovana jinymi subjekty nez statem — tzv.
VEREJNOPRAVNIMI KORPORACEMI

* Stat temto korporacim priznava pravo samostatne spravovat sve vlastni zalezitosti
verejného charakteru

Priklad: stat rozhoduje, kdo dostane licence /oro vyrobce energii nebo pro
provozovani televizniho vysilani, vysoka skola rozhoduje, koho prijme ke studiu

* Korporace tak spravuje sama sebe — subjekt a objekt samospravy splyvaji

Hovofime o SAMOPRAVNE MOCI - korporace se nespravuje jménem statu, jeho
jménem a ze své vlastni vule, ale jménem korporace, v jejim zajmu a z jeji vule.

Midze se vztahovat jen na cleny korporace, vzdy je tedy ze své povahy vnitrni.
* Obsahuje prvky rizeni a prvky regulace, zameérena spise pozitivhe
« Uzemni a netizemni (zajmova, profesni)



Charakter samospravy

e Opét vykonny, podzakonny a narizovaci charakter

X vykonna slozka zahrnuje i tvorbu vlastni samospravné moci, nejen
realizaci obsahu zakonu

e Samospravna pravomoc

* Prvotni —tvorba vlastnich mocenskych aktu, sta ponechava korporaci plny
prostor k rozhodovani v urcitych otazkach

* Odvozena —samospravny vykon obsahu vlastnich aktt a vykon obsahu zakonu

* Podzdkonny charakter ovsem stdle zustava zachovdn!



Prima a neprima statni sprava
* PFima statni sprava — viz predchozi — vykondvana statem samotnym, v jeho zajmu

a jeho jménem

* Nepfima statni sprava — vykonavana JMENEM STATU, V ZAJMU STATU, ale
subjektem od statu ODLISNYM

Stdt nékterym subjektim sveéri cast vykonu statni spravy

Neplést si se samospravou — stat se nevzdava zajmu nad vykonem spravy v této
oblasti, jen tuto spravu z urCitych duvodu nevykonavaji jeho vlastni organy, ale
organy jiného subjektﬁ. U samospravy by stat meél pravo spravovat urcité zalezitosti
sam, ale da jinému subjektu pravo spravovat si je dle vlastniho uvazeni, tj. i jinak,
nez by to udélal stat sam.

Priklad: Cinnost stavebniho uradu vs. cinnost vysokée skoly

+ pro stat levnéjsi a jednodussi

- zvysena zatéez pro verejnopravni korporaci, problem tzv. systemove podjatosti
e Samostatna a prenesena pusobnost



Spravni pravo

* Upravuje postaveni a chovani subjektti prava ve vztazich, které
vznikaji a realizuji se v souvislosti s vvkonem moci ve sfére verejné
spravy

* Ma mocensko-regulacni charakter

* Vytvari podminky pro vykon obsahu zakont
» Realizovany subjekty verejné spravy
e Determinovany prikazy v ramci nadrizenosti a podrizenosti

e Souvislost s delbou moci



Zakonodarstvi — vytvari zakony, resp. zavazna pravidla chovani

Problém: Tato pravidla chovani jsou OBECNA a mize dochazet ke sporfim, zda
byla nebo nebyla dodrzena
Priklad: Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze vzbudi verejné pohorseni (§ 5
odst. 1 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich). Za tento prestupek lze
ulozit pokutu do 10 000 K¢.

\

K vykonu obsahu tohoto pravidla potfebujeme nékoho, kdo zavazné urci, zda doslo ke vzbuzeni verejného
poruseni a ma byt uloZzena pokuta nebo k nému nedoslo.
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Moc vykonna — verejna sprava Moc soudni

Vazana hierarchii Nezavisla




Spravni pravo jako pravo verejne

* Pravo verejné — chrani verejny zajem, je dulezité urcitou oblast
presne upravit

* Pravo soukromé — stanovi mantinely, ve kterych mohou soukrome
subjekty uplatnovat své soukromé zajmy

e Spravni pravo
* Prosazuje a chrani verejny zajem
e Upravuje vztahy mezi nerovnymi subjekty
* Jeho konkrétni obsah je autoritativné urcovan verejnou moci
* Ma moznost donuceni verejnou moci



Spravni pravo jako odvetvi

* Pravni odvétvi — ucelené soubory pravnich norem, které samostatné
reguluji urcity predmeét
* Predmét (co je regulovano) — verejna sprava, resp. spolecenské vztahy, které
vznikaji a realizuji se pri vykonu verejné spravy — , pravni rad verejné spravy”
* Metoda regulace (jak je to regulovano) — administrativné pravni metoda

regulace; vyraz nerovnosti adresata verejné spravy a jejiho vykonavatele,
vykonavatel vystupuje z pozice moci

 Vnitfni systémova soudrznost = systémova charakteristika (zda to ma néco
spolecného) — u spravniho prava volnéjsi, vyjadrena vztahy mezi jeho
jednotlivymi subsystémy

* Spolecenska opodstatnénost — zajem spolecnosti na existenci tohoto odveétvi,
jeho dulezitost pro spoleénost



Systém spravniho prava

* VVzajemne provazané systémove prvky — prameny a normy, zakladni pojmy a
instituty (subjekty, formy realizace/Cinnosti, zdaruky zakonnosti), subsystémy
spravniho prava

e Subsystémy spravniho prava — souhrny obsahové sourodych norem (déleni
dle obsahové sourodosti norem)

* Organizacni— organizace verejné spravy, postaveni, plisobnost a pravomoc subjekt(
verejné spravy (KDO)

* Hmotné — jednotlivd opravnéni a povinnosti adresatu vefejné spravy na jejich usecich
(stavebnictvi, doprava, Zivnosti... - SMYSL A UCEL SPRAVNIHO PRAVA)

* Procesni— proces aplikace spravniho prava, upravuje proceduralni postupy ve
verejné sprave (JAK)

* Trestni — pravni Uprava zakladl a nasledk odpovédnosti za spravni delikty, tj. za
poruseni norem ve verejné sprave (obsahuje prvky tri predchozich subsystému)



Spravni pravo
organizacni

Spravni pravo
hmotné

Spravni pravo
procesni

Spravni pravo trestni
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Obecna a zvilastni cast spravniho prava

e Clenéni z pedagogického hlediska

* Obecna cast — zakladni pojmy a instituty, organizace verejné spravy,
pravni zaruky, spravnépravni odpovednost

e Zvlastni cast — Uprava prav a povinnosti na jednotlivych usecich
verejné spravy (stavebnictvi, doprava, zivnosti, kultura, skolstvi... - viz
napr. ministerstva)



* Véda spravniho prava — zkouma verejnou spravu v jeji normativite
* Spravni veéda — zkouma verejnou spravu v jeji fakticité

* Obeé slouzi ke zkvalitnéni verejné spravy



Prameny spravniho prava

= zdroj prava

* \V materialnim smyslu — vSe, co zapricinuje podobu prava, z ceho
pravo povstava — napr. spolecenské pomery, historické udalosti apod.

* Ve formalnim smyslu — pravo, jemuz je dana urcita forma (napr.
zakonik, vyhlaska...)

= pravni forma, v niz je obsazeno obecné zavazné pravidlo chovani,

jehoz dodrzovani zajistuje verejna moc

Mozné prameny prava: normativni (obecné zavazné) pravni akty,

normativni smlouvy, prdvni precedenty a pravni obyceje




Prameny spravniho prava v CR

* Obecné zavazny normativni akt obsahujici normy spravniho prava
* Normativni smlouva obsahujici normy spravniho prava

e Pravo EU

 Rozhodnuti Ustavniho soudu jakoZto negativniho zakonodarce

e Ustalena judikatura



Obecné zavazné normativni akty

* Prvotni — upravuji dosud neupravené vztahy

* Odvozené — konkretizuji upravu v prvotnim aktu, nesmi s nim byt v
rozporu, vydavané na zakladé zmocnéni v prvotnim aktu

- tyto ve spravnim pravu prevazuji

* Platnost a ucinnost



Clenéni pramen( spravniho prava

1. Podle vydavajiciho organu
* Vydavane ustrednimi organy — Ustava a ustavni zakony, zakony a zakonna opatreni, nafizeni
vlady (k provedeni zakona a v jeho mezich, ustavni zmocnéni), vyhlasky ministerstev a
ostatnich ustrednich organu statni spravy (k provedeni zakona, na zakladé zakona, v mezich
zakona, potrebuji specialni zakonné zmocnéni)
e \Vlydavané mistnimi organy
o obecné zdvazné vyhlasky obce v samostatné plsobnosti — na zdkladé ustavniho zmocnéni
o obecné zavazné vyhlasky kraje v samostatné plsobnosti — na zakladé Ustavniho zmocnéni
o nafizeni obce v prenesené plisobnosti — na zakladé zmocnéni v zakoné a v jeho mezich
o nafrizeni kraje v prenesené pusobnosti — na zdkladé zakona, v jeho mezich, vyslovné zakonné zmocnéni

2. Podle stupné pravni sily (hierarchické usporadani)

« Ustava (Ustavni zakony) — zakony a zakonnd opatfeni — nafizeni vlady — vyhlasky ministerstev a
ostatnich Ustfednich organtl statni spravy - nafizeni kraji — nafizeni obci
* Obecné zavazné vyhlasku krajl a obci se vymykaji — fadi se za zakony a zakonna opatreni

3. Podle toho, zda je potreba pouze Ustavni zmocnéni k vydani nebo je nutné i
zmocneni ve zvlastnim zakoné

* Prvotni = primarni a odvozené = sekundarni



Vynatky z Ustavy

e K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat
narizeni. Cl. 78

* Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samospravy mohou
na zakladeé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu
zakonem zmocneény. Cl. 79 odst. 3

e Zastupitelstva mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné
zavazne vyhlasky. Cl. 104 odst. 3



Normy spravniho prava

* Obecneé zavazna pravidla chovani vydana v predepsané formeé
vynutitelna verejnou moci

e Upravuji prava a povinnosti v ramci predmeétu spravniho prava (tim se
lisSi od norem jinych pravnich odveétvi)

e Struktura = hypotéza + dispozice + sankce

* Pusobnost
* Mistni
» Casova — platnost, U¢innost, retroaktivita
e Osobni
* Vécna



Clenéni norem spravniho prava

e Dle zaméreni
* Regulativni
e Ochranné

* Podle charakteru
e Zavazujici
* Prikazujici
e Zakazuijici
* Zmocnujici
e Opravnénostni — regulativni
Povinnostni — regulativni i ochranné

* Kompetencni, organizacnépravni, hmotnépravni a procesnépravni



Realizace norem spravniho prava

* Prima realizace — samotné chovani subjektu prava jen na zakladé normy

e Autoritativni aplikace — uplatnéni normy spravnim organem na konkrétni
situace

Priklad:

Stavebni povoleni se vyzaduje u staveb vseho druhu bez zretele na jejich

stavebné technické provedeni, ucel a dobu trvani, nestanovi-li tento zakon

nebo zvlastni pravni predpis jinak.
X V mezich zvldstnich predpist upravujicich provoz na pozemnich
komunikacich a za podminek stanovenych timto zakonem smi kazdy uzivat

pozemni komunikace bezplatné obvyklym zplGsobem a k uceltim, ke kterym
jsou urceny, pokud pro zvlastni pripady nestanovi tento zakon nebo zvlastni

predpis jinak.



Interpretace norem spravniho prava

* Nutna k jejich realizaci
» Standardni zpusoby interpretace prava

e Spravni uvazeni = diskrece — s existenci urcitého stavu neni spojen jediny pravni
nasledek, orgdn verejné spravy muze zvolit jedno z vice reseni nabizenych pravni
normou.

* Typicky u pokut — ,Za tento prestupek lze ulozit pokutu do 10 000 K¢.”

* Neurcité pojmy — norma pouziva pojem, ktery neni presne definovany. Organ
verejné spravy musi posoudit, zda je obsah pojmu naplnén, a pokud ano, musi
podle normy postupovat.

* Napr. pojmy verejny zajem, verejny EoFejde[(, primérena |hata... ,Fyzickd osoba se dopusti
prestupku tim, ze vzbudi verejné pohorseni.”

Problem: spravni uvazeni a neurcity pojem se casto vyskytuji v jedné norme
ZAROVEN -V pripadeé zvlastniho zretele hodnem spravni organ muze upustit od
ulozeni pokuty...”



Subjekty spravniho prava a verejne
spravy

* Subjekty spravniho prava — zpUsobilé vstupovat do spravnépravnich
vztahd, tj. mit prava a povinnosti upravené spravnim pravem

* Subjekty spravnépravnich vztahu — konkrétni subjekty spravniho prava,
které jsou spolu v konkrétnim vztahu, maji konkrétni prava a povinnosti

* Subjekty verejné spravy — vykonavaji verejnou spravu vici jejim adresatum

* Adresati verejné spravy — subjekty spravniho prava, vici nimz je verejna
sprava vykonavana

* Subjekty verejné spravy, fyzické osoby (FO), pravnické osoby (PO)



Zpusobilost

ZpUsobilost k praviim a povinnostem = PRAVNI SUBJEKTIVITA

Zpusobilost k pravnimu jednani — vlastnim jednanim zakladat, ménit nebo rusit
prava a povinnosti

Zpusobilost k protipravnimu jednani — vlastnim protipravnim jednanim nést
povinnosti, které jsou nasledkem tohoto jednani

U FO se plné rozlisuje, u PO nastavaji soucasné se vznikem pravni subjektivity

U subjektt verejné spravy se misto zpusobilosti hovori o plisobnosti a pravomoci
* PlUsobnost — okruh otdzek, které se subjekt oprdvnén tesit (napr. stavebni povoleni, fidicdky,
zapisy do matriky apod.)
* Pravomoc — zpUsoby, kterymi je subjekt opravnén resit své ukoly, vidy ovSsem jen v mezich své

plUsobnosti (napr. prijimat Zadost, rozhodovat o odvoldni, poddvat navrhu k soudu, udélovat
pokuty...)



Subjekty verejné spravy

 Stat reprezentovany svymi organy (=statnimi organy) jakozto spravnimi organy
» Uskutecnuji statni spravu statnémocenskymi prostredky za pomoci statnémocenského donuceni

* Verejnopravni korporace a jejich spravni organy

* Jiné pravnické osoby verejného prava

* Pravnické osoby soukromého prava v zakonem urceném postaveni
* Fyzické osoby v zakonem urceném postaveni

 Specificka postaveni v ramci téchto subjektu:

* Nezavisli vykonavatele verejné spravy (,nezavislé drady”) —z velke Casti vynati z ridici
pUsobnosti vlady (napt. Urad pro ochranu osobnich udaju)

* Verejné sbory — Policie, Hasici apod.
* Verejné straze — myslivecka, rybarska...



Spravni organ

* Organ statni spravy nebo organ verejnopravni korporace
 Ztizen zakonem, ktery mu vymezuje pusobnost a pravomoc
* PUsobnost —vécna a uzemni

* Mohou byt Uredniho (spravni urad) i neuredniho typu

Upozornéeni: obcas pojem urad oznacuje soubor pravomoci, které se poji
s postavenim monokratického statniho organu (napr. urad prezidenta)



Verejnopravni korporace

» Korporace = sdruzeni osob, zfizené za ucelem sledovani urcitych cild,
s postavenim samostatného subjektu

* Verejnopravni korporace — spolecenstvi osob sdruzenych pri realizaci
verejnych zajmu, které je statem aprobovano a jemuz je priznana
pravni subjektivita
- ve vztahu ke statu jsou samospravné
- mohou jednak jak svymi organy, tak i jako celek

e Organy samospravnych korporaci — spravni organy, které uskutecnuiji
verejnou spravu metodami a prostredku spravnémocenského
charakteru
- [ze na né prenést vykon statni spravy



Pravnicke osoby jako subjekty spravniho
prava
* Primarné pojem soukromopravni

* Druhy
e Sdruzeni FO ci jinych PO
* U&elova sdruzeni majetku
* Jednotky Uzemni samospravy
* Subjekty stanovené zakonem
 Stat (za podminek stanovenych zédkonem)

* Mohou byt adresati verejné spravy, ale i jeji subjekty



Pravnicke osoby jako subjekty verejne
spravy

* Stat a samospravné verejnopravni korporace mohou vystupovat jednak jako subjekty
verejné spravy, jednak jako jeji adresati snapr. ulozeni pokuty Uradem pro ochranu
osobnich udaju jinému statnimu organu

* Krome samospravnych verejnopravnich korporaci existuji také pravnické osoby
verejného prava povolané k vykonu verejne spravy, maji za tim ucelem verejnospravni
opravneni
(upozornéni: konkrétni entity nemusi mit dle platného prdva vzdy charakter pravnické
osoby)

* Verejné ustavy — instituce nepodnikatelského typu slouzici k uskute¢novani verejného zajmu (napr.
vysokd skola)

* Verejné podniky — instituce podnikatelského typu slouzici k uskute¢novani verejného zajmu (napr.
dopravni podnik)

* Verejné fondy — instituce majetkové povahy (napr. Stdtni fond dopravni infrastruktury)

* | pravnické osoby soukromého prava nebo jejich organy mohou za urcitych podminek
vystquvat jako subjekty verejne spravy nebo jim muze byt pridelena cast pravomoci
subjektu verejné spravy (napr. ruzné nadace ci stanice technické kontroly)



Prehled pravnickych osob

* Stat

* PO verejného prava
* Verejné korporace
* Verejné ustavy
* Verejné podniky
* Verejné fondy

* PO soukromého prava
* Mohou za urcitych podminek byt subjekty verfejné spravy
* Na jejich organy muze byt za urcCitych podminek prenesena ¢ast vykonu
pravomoci subjektu verejné spravy



Fyzicke osoby jako subjekty spravniho
prava

* Typicky adresat verejné spravy

* Nadany pravni subjektivitou a zpUsobilosti k pravnimu i protipravnimu
jednani v rozsahu stanoveném normami spravniho prava

* Muze na né byt zakonem prenesena cast vykonu verejné spravy (napr.
lékari rozhodujici o pracovni neschopnosti, Clenové verejnych strazi)



Spravnepravni vzahy

* Spolecenské vztahy vznikajici a realizujici se pri vykonu verejné spravy

* Jejich SUBJEKTY jsou nositelé opravnéni a povinnosti stanovenych
normami spravniho prava

* Tato opravnéni a povinnosti tvori OBSAH téchto vztahu

* Predmét téchto opravnéni a povinnosti (chovani, materialni predméty,
kulturni hodnoty) tvori OBJEKT téchto vztahu

* Pravni vztah = subjekt + objekt + obsah

 Jednim ze subjektu je vidy orgdn verejné spravy, ktery mocensky vystupuje
vuci adresatovi verejné spravy — vztah muze vzniknout i proti vuli adresdta



Clenéni spravnépravnich vztahu

* Podle pravniho obsahu
* Organizacni
* Hmotnépravni
* Procesnépravni

e Podle funkci verejné spravy
e Regulativni
* Ochranné

e Podle adresatu
e Vnitrni/interni
* Vnéjsi/externi

 Stejnée jako pravni vztahy obecné



