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Odkud muzete ochrance (ombudsmana)
znat

* Silne medializovane spory z oblasti diskriminace a ochrany mensin pojici
se s 3. ¢eskou ochrankyni dr. Annou Sabatovou (2014-2020) (muslimsky

sdtek studentky stredni Skoly — 2016/2017, romskd figurantka v realitni
kancelari — 2013-2015)

* Vefejné spory dr. Sabatové a jejiho zastupce dr. Stanislava Kiecka,
vystupovani dr. Krecka v médiich

e VVolba 4. ceského ochrance a nasledna kritika zvoleni dr. Kfecka — zac. 2020
* Volba zastupkyné ochrance v pribéhu 2019

1. Cesky ochrance dr. Otakar Motejl (do 2010), svym vystupovanim instituci
ochrance de facto definoval

* nastupce dr. Motejla (do 2013) dr. Pavel Varvarovsky




Kdo je to ochrance”? — cast |.

* nezavisla a nestranna osoba povérena Parlamentem presetrovanim
stiznosti proti nezakonnému, resp. nespravedlivému jednani Ci
necinnosti verejné spravy

* mél by slouzit prumérnému, obycejnému obcanovi, bohatstvim
neoplyvajicimu a pravnicky "nedotcenému"” individuu, ztracenému v
housti arogantni byrokracie, jako jednoducha, nenarocCna, a pritom
relativné ucinna forma domahani se ochrany




Kdo je to ochrance? — cast |l.

* Ombudsman =

urad zalozeny ustavou nebo zakonem, v jehoz Cele stoji nezavisly a
vysoce postaveny verejny cinitel odpovedny moci zakonodarné, ktery
prijima stiZnosti lidi na chovani orgdnt verejné spravy, jejich
predstavitelt ¢i zaméstnancl nebo jedna z vlastni iniciativy a ktery ma
pravomoc vysetrovat, doporucovat opatreni k napraveé a vydavat
zpravy (o své cinnosti, u¢inénych doporucenich apod.)

* Podstatny charakteristicky rys — vystupy z jeho Cinnosti nejsou
pravne zavazne (tj. nikdo se jimi nemusi ridit)!!! Prosazuje své nazory _

pouhou silou své spolecenské a moralni autority. o
* Zalozen na neformalnim Setreni stiznosti a komunikaci s lidr




Nazev ,ombudsman®

* Instituce ombudsmana pochazi ze Svédska z 19. stoleti, postupné se
rozsirila po celém svété (ndzvy ochrance prav, mluvci obcanskych
prav, komisar pro lidska prava...)

 Rust obliby — spojena se slovem ,,ombudsman®

* Masové rozSireni pojmenovani ,ombudsman® ve statni i soukromé

sfére (skolsky ombudsman, postovni ombudsman, bankovni
ombudsmani...) pro instituce nesouci nekteré ze znaki ombudsmana

(predevsim nezdvaznost vystupu a neformdlnost postupu)




Pravni uprava
e Zakon €. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav

* § 66 odst. 3 soudniho radu spravniho (¢. 150/2002 Sb.)

* § 64 odst. 2 pism. f) a § 69 odst. 3 zadkona o Ustavnim soudu (&.
182/1993 Sb.)

* §4b odst. 4 a5 a § 8 odst. 3 zakona o fizeni ve vécech soudcu,
statnich zastupcl a soudnich exekutort (¢. 7/2002 Sb.)

* POZOR - nikoli Ustava!!!




Co je to ombudsman?

* Statni organ — pusobnost (co déla), pravomoc (jak to déld), statnemocensky
charakter cinnosti

* Organ monokraticky — tvoren jedinou osobou = ochrancem (pomoc —
zastupce a Kancelar verejného ochrance prav)

* Organ moci zakonodarné

* Volen Poslaneckou snémovnou, aZ dva kandidaty (nutnd volitelnost do Sendtu)
navrhuje prezident a az dva Senat

* Na 6 let a2 bezprostredné po sobé jdouci funkéni obdobi

* Poslanecké snémovné za vykon funkce odpovida (pravidelné zpravy o cinnosti,
moznost znovuzvoleni)

e Sidlo: Brno (nema pobocky)

* Zastupce: volen stejne a za vykon sve funkce dle znéni zakona tak
odpovida Poslanecké snemovné (otdzka shodného mandatu)




Kvalifikace pro vykon funkce

* \olitelnost do Senatu — statni obcCanstvi, svépravnost, vék 40 let




Vznik a zanik funkce

* Vznik — slozeni slibu do rukou predsedy Poslanecké snémovny
e Zanik
* Smrt
* Pozbyti funkce — vysloveni Poslaneckou snémovnou
e Uplynuti funkéniho obdobi
* Pravomocné odsouzeni pro trestny Cin
e Ztrata volitelnosti do Sendatu (svépravnost, obcanstvi)
* Vlykon zakdzané funkce/Cinnosti ve verejné spravé
* Vzdani se funkce

* Odvolani z funkce — vykonava zakazanou vydélecnou cCinnost (viz dq
nebo se stane ¢lenem politické strany/hnuti; Poslaneckou snémovn

 POZOR — nelze jej odvolat pro nespokojenost s vykonem funkce!!!




Zaruceni moralni autority
— zakonne zaruky nezavislosti a nestrannosti

OC ran

rijem - p?t odchodné, ndhrada vydaju a naturalni plnéni jako prezident
Nejvyssiho kontrolniho Gradu (zdstupce jako viceprezident)

* Procesni trestni imunita — nelze jej trestné stihat bez souhlasu Poslanecké
snemovny, pri jeho odepreni je stihani po dobu vykonu funkce vylouceno

* Slib
 Zprosténi zavazka z branné povinnosti, pokud ji podléh3d

* Inkompatibilita
* Neslucitelnost s funkci prezidenta republiky, poslance, senatora a soudce
e Zakaz Cinnosti ve verejné sprave
e Zakaz clenstvi v politické strané/hnuti

e Zakaz vydélecné Cinnosti — krome spravy vlastniho majetku a Cinnosti véd
pedagogické, publicistickeé, literarni nebo umélecké (pokud neni na ujimu
a jeji distojnosti a neohrozuje diveéru v nezavislost a nestrannost vykonu




Co ochrance déla — zakladni pusobnost

* pusobi k ochrané osob pred jednanim uradd a dalSich instituci
uvedenych v tomto zakoné (fakticky omezeno jen na stdtni sprdvu),
pokud je

* vV rozporu s pravem,

* neodpovida principlm demokratického pravniho statu a
e dobré spravy, jakoz i

* pred jejich necinnosti,

* a tim prispiva k ochrané zakladnich prav a svobod




Co ochrance déla — rozsireni pusobnosti

e provadi systematické navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou
nachazet osoby omezené na svobodé verejnou moci nebo v dusledku
zavislosti na poskytované péci, s cilem posilit ochranu téchto osob pred
mucenim, krutym, nelidskym, ponizujicim zachazenim nebo trestanim a
jinym Spatnym zachazenim

» vvkonava pusobnost ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany pred
diskriminaci

* provadi sledovani vyhosténi

* sleduje naplnovani mezinarodni smlouvy upravujici prava osob se
zdravotnim postizenim

* vykonava pusobnost ve vécech prava na volny pohyb obcant Evrc
unie a Evropského hospodarského prostoru a jejich rodinnych pfi




Dalsi ukoly ochrance

. Dg%otuéuje vydani, zménu nebo zruseni jakéhokoli pravniho nebo vnitfniho
predpisu

* Podava navrh Qstaynimu soudu navrh na zruseni jakehokoli pravniho predpisu
nebo jeho casti s vyjimkou zakona pro jeho nezakonnost (§ 64 odst. 2 pism. f)
zdkona o Ustavnim soudu)

* MuZe se stat vedlejSim ucastnikem v fizeni o zruseni jakéhokoli pravniho
predpisu vCetné zakona (§ 69 odst. 3 zakona o Ustavnim soudu)

* Ma zvlastni zalobni legitimaci k ochrane verejného zajmu dle soudniho radu
spravniho — podava zaloby proti spravnim rozhodnuti, pokud prokaze zavazny
verejny zajem k jejich podani (§ 66 odst. 3 SRS)

* Podava navrhy na zahajeni karného Ffizeni o karné odpovednosti proti
jakémukoliv predsedovi ¢i mistopredsedovi soudu (§ 8 odst. 3 pism. ¢) zakona o
fizeni ve vécech soudcu, statnich zastupcu a soudnich exekutoru)

* Navrhuje prisedici k zapisu do seznamu prisedicich pro fizeni ve vécec
exekutoru (§ 4b odst. 4 a 5 zakona o rizeni ve vecech soudcu, statnich z
soudnich exekutoru)




Jak ochrance pracuje — zakladni
pusobnost

* Jednda na zdkladé podnétu FO/PO=stézovatele a z vlastni iniciativy

* Podnet
* Bezplatny
e Pisemneé Ci ustné do protokolu u ochrance
* Doklad o neuspésné vyzveé k naprave

* Lze odlozit
e od udalosti uplynul 1 rok
e Véc je projednavana soudem nebo je jiz soudem rozhodnuta




Setreni veci

1. Zahajeni

2. Provadeni setfeni — komunikace s uradem i stézovatelem, vyuziti Setricich
opravneni (viz dalsi slide) — pfi neposkytnuti soucinnosti Uradem muze vyuzit
sankce (slide 17)

3. Pochybeni
* Nezjisti pochybeni — vyrozumi stéZzovatele i urad
 Zjisti pochybeni

4. \Vyzve urad k vyjadreni (lhtdta 30 dni)

. Ufad nereaguje —ochrance uradu i stezovateli sdeli zaverecne stanovisko s opatrenimi k
napravé
* Urad reaguje a sdéli opatreni k ndprave
* Vyhodnocena jako nedostatecna - ochrance uradu i stézovateli sdéli zavérecne stanovisko s opatrenimi k
napravé

* Vyhodnocena jako dostatecna — sdéleno stézovateli i Uradu

5. Doruceni zavérecného stanoviska uradu — povinnost sdelit, jaka opa
naprave proved| (lhuta 30 dni) |

6. Nesdéli/opatieni vyhodnocena jako nedostatecna — sankce (slide 1




Vysetrovaci opravneni

* Obecna povinnost soucinnosti — ,,vsechny statni organy a osoby vykonadvajici
verejnou spravu jsou v mezich své pusobnosti povinny poskytovat ochrdnci pri
setreni pomoc, kterou si vyzada”

 Vstup do prostor uradu

* Nahlizeni do spisu

» Kladeni otazek zaméstnancum

e Pozadovani informaci a stanovisek od uradu
* Navrhovani ukont dozoru — povinnost provést ty, ke kterym je urad opravnén
e Navrhovani dukazl — povinnost je provést

« Ucastnit se Ustniho jednani

* Pozadovat zprosténi zakonné micenlivosti, smluvni se vubec neuplatni
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,oankcni® opravneni
* Vyrozuméni nadrizeného uradu (pokud urad nema Zadny nadrizeny
urad, tak viady)
* Ufad po doruéeni zavére¢ného stanoviska nesdéli, jaka opatieni k napravé

provedl/jsou vyhodnocena jako nedostatecnad - vzdy, povinné
* Ufad neposkytne pfi $etfeni pozadovanou souc¢innost — dle Gvahy ochrance
e Zverejnéni véci = medializace pripadu (vCetné jména a prijmeni osob
opravnénych jednat jménem uradu)
« UFad po doruéeni zavéreéného stanoviska nesdéli, jaka opatieni k napravé
provedl/jsou vyhodnocena jako nedostatecna - dle ivahy ochrance
* Ufad neposkytne pfi $etfeni pozadovanou souc¢innost — dle Gvahy o




Co pro vas ochrance muze udélat -
shrnuti

e Doporucit vam instituci zpusobilou resit vas problém, na kterou se
muzete obratit

* VVysvétlit vam, proc je postup uradu spravny

* Iniciovat zahajeni nékterych fizeni (sprdvni Zaloba, Ustavni soud)
* Doporucit zménu vadné pravni Upravy/vnitinich predpisd

e Potvrdit, ze postup uradu je nespravny a nutit ho k naprave

e Svym Setrenim Vam poskytnout stanovisko k véci, jehoz autorem je
odborné i spolecensky respektovana osoba




Postupy ochrance v jinych pusobnostech

* Ve vSech kromé diskriminace se priméerené uplatni vysetrovaci a
sankcni opravnéni
* U systematickych navstév a sledovani vyhosténi — postup setreni
podobny tomu v zakladni pusobnosti, ale zjednoduseny
* U ostatnich nestanoven postup Setreni, ale zakladni ukoly:
* Metodicka pomoc
e VVlydavani doporuceni
* Provadéni vyzkumu
* Vymeéna informaci s mezinarodnimi subjekty




DalsSi ¢innost ochrance

* Verejné plisobeni ke zlepsSeni pravni upravy, aplikace prava a
pravniho povédomi u verejnosti

« Ucast na konferencich

* Poradani konferenci a prednasek

e Poradani kulatych stolu

e Setkavani s obcany ,na misté“

* Televizni vystoupeni a porady, podcasty
* Rozhovory




Zakladni zdroje pro studium

* Ucebnice spravniho prava hmotného — Pricha, Sladecek, Hendrych...
* Dlivodova zprava k zakonu o verejném ochranci prav

. Eolmentéfe k zakonu o verejném ochranci prav — Sladecek, Chamrathova a
ol.

* Webové stranky ochrance www.ochrance.cz
e Zakon o verejném ochranci prav (¢. 349/1999 Sb.)

Zdroje pro ,,pokrocilé”:

e Publikace od Sladecka

 Kniha Ombudsman a lidska prava od byvalé ochrankyné A. Sabatové

* Publikace od Chamrathové (nedoporucuji, urcené pro ,velmi pokrocilé”)



http://www.ochrance.cz/
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