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1) Obecna charakteristika ,,obce*

obec = verejnopravni uzemni korporace
s témito ZNAKY:

a) uzemni zaklad

b) personalni zaklad

c) pravni zaklad - pravni subjektivita
- soukromopravni
- vrchnostenska

e) kompetencni zaklad
(§ 35, §61, ... hlavni poslani?,

vs. politicka odpovednost)
d) ekonomicky zaklad



Klasifikace obci v CR

dvé kritéria a dvoje klasifikace - podle
1) charakteru obce

1 obce

1 meéstys (cca 200)

) meésta (vlada) (cca 600)

J statutarni mésta a HI. m. Praha

nova obec (a vojenské ujezdy)
stejné pravo na samospravu?

2) rozsahu vykonavané statni spravy
(hierarchie?)


http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6231795
http://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/27A94F8B2D5170DAC12571B6006D26BE
http://www.radio.cz/cz/rubrika/udalosti/ve-vojenskych-ujezdech-vzniknou-nove-obce

2) Samostatna pusobnost obci
predevsim § 35

ODST. 1 - Do samostatné pusobnosti obce patfi zalezitosti,
které jsou v zajmu obce a obcant obce, pokud nejsou
Svéreny zakonem krajum nebo pokud nejde
0 prenesenou pusobnost organu obce nebo
0 pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svérena
spravnim uradum jako vykon statni spravy, a dale
zalezitosti, které do samostatné pusobnosti obce sVéri
zakon.

DALE ROZVADI ZAKON O OBCICH / LEGISLATIVA
RUZNE KONKRETNE A PREDEVSIM
DEMONSTRATIVNE



a) v.souladu s mistnimi zvyklostmi péce o vytvareni podminek

b)

pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potreb svych
ob¢anu (bydleni, ochrana a rozvoj zdravi, doprava,
informovani, vychova a vzdélavani, ochrana verejného
poradku)

ukladani povinnosti obecné zavaznymi vyhlaskami
- vymezené duvody v § 10

- podminkou platnosti vyhlaseni x uCinnost

- test étyr kroku"

zakladani a zrizovani pravnickych osob
a organizacnich slozek




d) spoluprace obci

DEMONSTRATIVNE FORMY SPOLUPRACE

1) na zakladé smlouvy
a) uzavrené ke splnéni konkrétniho ukolu
b) o vytvoreni DSO (pozor na nazvy)
c) spoluprace s obcemi jinych statu
d) o sdruzeni
2) zakladanim pravnickych osob podle
obchodniho zakoniku 2 nebo vice obcemi

institut spolecenstvi obci, MIAS, CSS

e) mistni referendum (zakon &. 22/2004 Sb., 35 %, 50 %+ a 25%)



http://nsmascr.cz/o-nas/mistni-akcni-skupiny/
http://smocr.cz/cz/nase-projekty/centra-spolecnych-sluzeb-obci/default.aspx
http://www.denik.obce.cz/clanek.asp?id=6352602
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=57033&recShow=47&nr=22~2F2004&rpp=50
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=57033&recShow=47&nr=22~2F2004&rpp=50
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=57033&recShow=47&nr=22~2F2004&rpp=50

HOSPODARENI| OBCI

(téma, které zasahuje i do statni spravy, presto
v Hlaveé Il ZoO)

obec je plnohodnotnym subjektem vilastnického prava, ktery je
,verejnopravné‘“ omezovan

ucelnost, hospodarnost, zajmy obce a ukoly ze zakona

povinnostl peCovat o zachovani a rozvoj majetku obce, majetek evidovat
a chranit (dluznici) , zakaz ru€eni za zavazky fyzickych a pravnickych
osob

informacni povinnosti pfi dispozici s majetkem

obvykla cena

.... mistni poplatky ... pravidla verejné podpory ... ver. zakazky...
povinnost pozadat o prezkoumani hospodareni za uplynuly rok + SIMU
.... pravni odpovédnost PO ...

zadluzené obce



http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=45404&recShow=1&fulltext=&nr=151~2F1997&part=&name=&rpp=15
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=38937&recShow=0&fulltext=&nr=565~2F1990&part=&name=&rpp=15
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-obci/monitoring-hospodareni-obci
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/trestni-odpovednost-pravnickych-osob/
http://ekonomika.idnes.cz/zadluzene-obce-a-pomoc-od-ministerstva-financi-fqs-/ekonomika.aspx?c=A140604_203711_ekonomika_ert

Schéma novelizovaného rozdéleni rozpoctového urceni dani
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Vysvétlivky:

m ?) Daioveé pfijmy se odvijeji od nisledujicich krite
osta 0 vynosu dane 1. vyméra katastrilnich izemi obce

podili procentem stanovenvm v

ptiloze ¢ 1 zikona & 243/2000
Sb., o RUD, v plamém znéni 3. poéet dét a zaka koly zfizované obci

4. nasobky postpnych piechodi

2. podet obyvatel v obei

{odd&lené fedeno pro Prahu, Plzef, Ostre
Brno)

23,58 % — ohce 2 1,5% —obce ¥

propocty MF, S1ViL



http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Teoreticky_propocet_navrhu_RUD_10ha_25072012_xls.xls
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/monitoring-hospodareni-obci

A Prenesena pusobnost obci

obce "vykonavatelé neprimé statni spravy,,
riuzné kategorie

spoluprace — VPS

neplnéni povinnosti

Financovani statni spravy obci
o ,prispéevek*

o Kkritéria

o Aktualni zmény



http://www.mvcr.cz/clanek/dokumenty-ouvs-prispevek-na-vykon-statni-spravy.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-pro-obce-prehledne-v-nove-aplikaci.aspx

[3) Organy obci

» Jaké znate




ZASTUPITELSTVO
RADA

a MISTO-
OBECNI URAD
TAJEMNIK OU
OBECNI POLICIE

SPRAVCE OBCE

slozeni a prava ¢lenu
(+ kdo urCuje strukturu)

kompetence

zpusob rozhodovani a
usnasenischopnost

vystupy Cinnosti
informacni povinnosti a

prava obCana / majitele
nemovitosti

poradni a iniciativni organy
obligatorné ve vsSech obcich?
kontinuita spravy


http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-prerusila-diskusi-k-prime-volbe-starostu--84564/
http://www.jihlava.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=5967&id=465439
https://brno2050.cz/

[4) Malé obce ]

= Maly lexikon obci (CSU)
m Co to prinasi za problemy??



https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2018-42hnx5qxcd

ZAMERENI VYZKUMU

do 1000 obyvatel
(spravuji 57 %
rozlohy CR)

Setfeni (kombinace
rozhovoru a dotazniku),
oslovilo starosty obci
JMK, VYS, HK

casto matricnim a/nebo
stavebnim uUradem

roztristenost vykonu statni
spravy

Z VYSLEDKU

struktura urednickych
zaméstnancu

vydavani pravnich pfredpisu
verfejnopravni smlouvy

(vC. prestupky)
mistni poplatky
zarizeni a organy

(socialni sluzby)

krizoveé fizeni
pozarni ochrana
informace v ramci VS
informace vefejnosti
organizace voleb
koncepcCni Cinnost
metodicka pomoc
vzdélavani



Zdroje ke studiu problemu
[malych obci

m StarsSi informace
m Novejsi

m Posledni analyza
s ODK MV



https://www.mvcr.cz/clanek/problematika-malych-obci.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/snizovani-regulatorni-zateze-obcanu-a-verejne-spravy.aspx
https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-soucasneho-stavu-snizovani-regulatorni-zateze-obcanu-a-verejne-spravy-v-ceske-republice.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/hodnotici-zprava-k-vysledkum-kontrol-vykonu-prenesene-a-samostatne-pusobnosti-sverene-organum-obci-kraju-a-hlavniho-mesta-prahy.aspx

ODK - zaveéry kontroly samostatné pusobnosti obci za
obdobi 2017 — 2019

nejvice pochybeni u obci |. typu

vady zverejneni zameéru disponovat nemovitym
majetkem ve vlastnictvi obce

Nedostatky v Cinnosti zastupitelstva a rady (v
zapisech, méne nez 3x, info o konani)

Pravni predpisy (nevedou evidenci, neposlou)
Poruseni InfZ



STATUTARNI MESTA

specialni obec ?

o Ano, spise v jejich historii; Castecné ano v
soucasnosti

muze byt zfizena jen zakonem

muze se €lenit na méstské obvody / €asti
Zadna kritéria pro vznik, velikost MO/MC

u Clenénych dulezity

O O O O



. Statutani mésto Pocet Uzemné ¢lenéné Sidlem krajské
obyvatel (pocet Casti) SAamMoSpravy

1. | Brno 366 680 X (29) X

2. | Ceské Budgjovice 94 747 X

3. | Chomutov 49 817

4. | D&Cin 52 165

5. | Frydek — Mistek 60 505

6. | Havifov 83 000

7. | Hradec Kralové 94 255 X

8. | Jihlava 109 004 X

9. | Karlovy Vary 50 691 X

10. | Karvina 63 045

11. | Kladno 69 276

12. | Liberec 98 781 x(1+1) X

13. | Mlada Boleslav 43 923

14. | Most 67 691

15. | Olomouc 100 168 X

16. | Opava 59 156 X (8)

17. | Ostrava 309 098 X (23) X

18. | Pardubice 88 559 X (8) X

19. | Plzen 163 392 X (10) X

20. | Pferov 46 912 X\ 7
21. | Teplice 51 046 UZ VICE
22. | Ustnin. L. 94 565 X (4) X

23. | Zlin 78 122 X



http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=49296&recShow=3&fulltext=&nr=128~2F2000&part=&name=&rpp=100

Legenda:

BRNO - STRED
BRNO - ZABOVRESKY
BRNO - KRALOVO POLE
BRNO - SEVER

BRNO - ZIDENICE

BRNO - CERNOVICE
BRNO - JIH

BRNO - BOHUNICE

BRNO - STARY LISKOVEC
BRNO - NOVY LISKOVEC
BRNO - KOHOUTOVICE
BRNO - JUNDROV

BRNO - BYSTRC

BRNO - KNINICKY

BRNO - KOMIN

BRNO - MEDLANKY

BRNO - RECKOVICE
A MOKRA HORA

BRNO - MALOMERICE
A OBRANY

BRNO - VINOHRADY
BRNO - LISEN

B0EDBBEE0BRRDLBLEE

D
22
:
25
2

BRNO - SLATINA
BRNO - TURANY

BRNO - CHRLICE
BRNO - BOSONOHY
BRNO - ZEBETIN
BRNO - IVANOVICE
BRNO - JEHNICE
BRNO - ORESIN
BRNO - UTECHOV

"Liberec

CO DELAT, KDYZ...



https://www.liberec.cz/cz/obcan/urad/mestsky-obvod-vratislavice-nad-nisou/

§ 130

Uzemné ¢lenéna statutdrni mésta upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta
statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce. Ve statutu stanovi
zejména
a) vycet jednotlivych méstskych obvodii a méstskych Casti a vymezeni jejich tzemi,
b) pravomoc organii mésta na useku samostatné a prenesene pusobnosti,
¢) pravomoc organil méstskych obvodl a méstskych Casti na iseku samostatné a pienesen¢
pusobnosti,
d) vzajemnou soucinnost mezi organy meésta a organy méstskych obvodu a méstskych ¢asti,
e) zdroje penéznich piijmu mestskych obvodi a méstskych ¢asti a druhy vydajii v souvislosti
s pInénim ukolll v samostatn¢ a pfenesené plisobnosti,
f) zplisob projednani navrhli obecné zavaznych vyhlasek a natfizeni mésta s méstskymi
obvody a méstskymi ¢astmi a zpusob jejich zvefejiovani v méstskych obvodech a méstskych
castech,
g) zpusob projednani izemné€ planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mesta s
méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi,
h) majetek mésta, ktery se svétuje méstskym obvodiim a méstskym ¢astem, a rozsah
opravnéni mestskych obvodi a méstskych Casti pi1 nakladani s timto majetkem a pi1 vykonu s
tim souvisejicich prav,
1) rozsah opravnéni méstskych obvodii a méstskych ¢asti zakladat, ziizovat a rusit pravnickeé
osoby a organizacni slozky,
j) dalsi zaleZitosti, stanovi-li tak tento nebo zvlastni zakon.



http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=128/2000&PC_8411_p=131&PC_8411_l=128/2000&PC_8411_ps=10

Dvouurovnova sprava uzemne
clenénych statutarnich mest

CENTRALN{ UROVEN
(,,STATUTARNI MESTO%)

MESTSKA CAST / MESTSKY OBVOD

Zastupitelstvo mésta
(+ vybory, vcetné finan¢niho a kontrolniho)

Rada mésta
(+ komise)

Primator, naméstci primatora
Magistrat (odbory a odd¢leni)

Tajemnik magistratu

Zv1astni organy

Zastupitelstvo
(+ vybory, véetné finan¢niho a kontrolniho)

Rada
(+ komise)

Starosta, mistostarostové
Uiad (odbory a oddéleni)

Tajemnik (pokud vykonavaji agendu
povérenych obecnich uradi)

Zv1astni organy

MESTSKE OBVODY / CASTI

Sném / Sbor / Kolegium starosti (n¢kdy)
VMCO Svazu mést a obci




HLAVNI MESTO PRAHA

na pravni postaveni se nevztahuje ani zakon
o obcich, ani zakon o krajich

ma nejblize ke statutarnim méstum, ALE neni
vyslovneé statutarnim meéstem

od r. 2000 specialni pravni uprava (z. €. 131/2000 Sb.)
o upravuje postaveni hl. m. Prahy jako HYBRIDU

a) hlavniho mésta Ceské republiky

b) kraje (ust. z. €. 347/1997 Sb.) a

c) obce

+ postaveni méstskych casti



Charakteristiky HIl. m. Prahy

Odlisnosti od obci a statutarnich meést
o  Sbirka pravnich prfedpisu hlavniho mésta Prahy

o na MC se &leni ze zakona
(22 spravnich obvodu a 57 méstskych ¢asti)

o nova obec odtrzenim od Prahy (500 obyvatel)

Odlisnosti (od kraju) v rezimu hospodareni

o  stat ma pravo pfi bezuplatném pfevodu Ci pfechodu movitych véci, prav
a nemovitosti na hlavni mésto Prahu a pfi financni spoluucasti na
porizeni takoveho majetku hlavnim mestem Prahou vyhradit si stanoveni
podminek pro dalsi hospodareni a nakladani s timto majetkem

o  hospodareni pfezkoumava MF / auditor (mésto i Casti mohou pozadat
omimoradny prezkum béhem roku)



POSTAVENI PRAZSKYCH
MESTSKYCH CASTI

zakladem pravniho postaveni zakon o Praze
a statut (nalezitostiv § 17)

postaveni MC jiné nez u MC statutarnich mést

o vrozsahu stanoveném zakonem a Statutem maji pravni
subjektivitu (vlastnicka zpusobilost vztazena ale k Praze)

o  Sirsi povinnosti projednavat s méstskymi castmi

o nemohou vydavat OZV, o narizeni zakon nehovori



5) Kraje

Liberecky

o lrEm
"gilj'raha
‘r‘F‘ﬂ

Stredocesky

Jihomoravsky



Jaka je role regionalni spravy
[ve spravnich systemech
Hmmmm

Role jako mezicClanku ve spravnim
systemu

Role jako VUSC
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Samostatna Prenesena

Hospodareni kraje

Zfizovani a zakladani PO

Vydavani obecné zavaznych vyhlasek
Strategické planovani a uzemni rozvoj

Dopravni obsluznost

Koncepce cestovniho ruchu

Koncepce pamatkove péce

Stfedni Skolstvi

Krajska zafizeni a ustavy socialni péce
Zachranné sluzby

Koncepce odpadového hospodarstvi
Ochrana pfirody

28

Pusobnosti kraje

Vykon agendy krajskych Zivnostenskych ufadu atd.

Vedeni evidence odpadu, schvalovani nakladani s nebezpe¢nymi latkami, Fizeni
prevence zavaznych havarii

Vykon dozoru nad zakonnosti ve st. spravé obci

Povolovani zvlastniho uzivani silnic Il. a lll. tfidy

Odvolaci fizeni v prvni instanci, kontrola vykonu statni spravy organy obci a
metodicka pomoc obcim, pfezkoumani hospodareni obce

Vykon statni pamatkové péce v oblasti narodnich kulturnich pamatek

Vykon na useku ochrany pfirody, ovzdu$i a zemédélského padniho fondu
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UKAZUJE
CLOVEKU CcIL
JEHO ZIVOTA.
ROZUM UKAZUJE

PROSTREDKY, JAK JEJ
USKUTECNIT.
TGN



