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§ir$im mezinarodnim méfitku. Rozebira organizaci a vyvojové trendy regulace a dohledu ve
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Cil
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$irSim mezinarodnim méfitku. Cilem vyuky je rovnéz zvladnuti jednotlivych soucasti a oblasti

regulace a dohledu nad finanénim trhem, jejich funkce a vyznam.
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Uvod

Oblasti regulace a dohledu finan¢niho trhu je vénovana mimotadna pozornost v souvislosti
s liberalizaci finan¢nich trhii, vznikem narodnich i nadndrodnich finan¢nich skupin,
mezinarodni harmonizaci pravidel podnikéni finan¢nich instituci a feSenim finan¢nich krizi.
Kofteny existence regulace a dohledu finanénich instituci jsou Vv historickém vyvoji finan¢nich
systému jednotlivych zemi a jsou spojeny se snahou o stabilitu a bezpe¢nost fungovani
finan¢nich instituci. Rovnéz proces harmonizace a integrace systému regulace a dohledu je

aktualnim trendem ve finan¢nich sektorech zemi Evropské unie a ostatnich stati svéta.

Problematika regulace a dohledu je zasadni v oblasti prosazovani stability finanénich systému
a financ¢nich instituci souvisejici se snahou o omezovani vlivu podstupovanych rizik. Vyznam
inovaci a dohledu pravidel obezietného podnikani finan¢nich instituci je potvrzen priabéhem

mezinarodni harmonizace V této oblasti zejména V poslednich dvaceti letech.

Dtivodem prub&hu procesu integrace dohledu je podstata Cinnosti financnich instituci a
podstupovana rizika, Souvisejici trendy harmonizace metodiky pravidel pro jejich podnikani,
prolinani ¢innosti a produktti finanénich instituci projevujici se vznikem finanénich skupin a

konglomeratt.

Tento ucebni text o regulaci a dohledu nad finan¢nim trhem je sestaven na zakladé
teoretickych a praktickych poznatka ziskanych Vv prostfedi minimaln€ ideologicky zatizeném,
tedy v prostiedni stabilizovanych systému trzni ekonomiky. Hlavnim zdrojem jsou informace

ziskané z evropského systému dohledu Evropské unie a systému dohledu Ceské republiky.



1 Diivody existence regulace a dohledu nad finan¢nim trhem

Regulace finan¢nich instituci a sluzeb zahrnuje stanoveni a prosazovani pravidel vstupu do
finan¢niho sektoru, pravidel podnikani a piisobnosti finan¢nich instituci.
Dohled financ¢nich instituci zahrnuje kontrolu dodrzovani pravidel podnikéani finan¢nich

instituci stanovenymi zpusoby kontroly a vyuzivani sankci pfi jejich neplnéni.

Funk¢ni struktura dohledu bank a ostatnich financnich instituci byla ovliviiovana vyvojem
usporadani financniho systému Vv casové daném obdobi a ekonomickym systémem
Vv jednotlivych zemich. Organizace dohledu byla pragmaticky podfizena skutecnym potfebam
individualné¢ chapanym a posuzovanym v ruznych zemich. Kromé téchto hledisek
ovlivitovaly vyvoj dohledu snahy o efektivnost dohledu a potieba efektivniho uspofadani
fungujicich model schopnych dosahovat cilli stanovenych pro systémy regulace a dohledu.
Historickym a vyvojovym nositelem dohledu finan¢nich instituci je bankovni sektor.
Existence dohledu obchodnich bank je ve svém ptivodu spojena s existenci centralnich bank,
dohled bank je jednim z hlavnich vyvojovych identifikacnich znakt ¢innosti centralni banky.
Zaméfeni na bankovni sektor a jeho dohled tvofi nosny prvek vychodisek i1 vlastniho

vyzkumu.

Zakladnim poslanim regulace a dohledu bankovniho sektoru je podpora jeho stability,
ochrana klientdl bank se zvlastnim zamétenim na vklady, kontrola transparentnosti finan¢nich
obchodll a podpora divéryhodnosti bankovniho systému jako celku. Divodem regulace a

dohledu bankovniho sektoru jsou obdobné jako diivody dohledu celého finan¢niho sektoru.

Hlavnimi divody existence regulace a dohledu obchodnich bank jsou specifika jejich ¢innosti
provadénych na zakladé legislativnich norem. Bankovni finan¢ni operace zasadné ovliviiuji
makroekonomické a mikroekonomické trendy v ekonomice a do jejich struktur hluboce

prorustaji.

Zasadnim specifikem bank je emise bezhotovostnich penéz poskytovanim bankovnich
uveért, prijimani vkladt, provadéni platebniho styku a alokace financnich prostiedka
v ekonomice. Obchodni banky a druzstevni zalozny jsou Specifické vyuzivanim pievazné

cizich finan¢nich zdroja pro finan¢ni obchody.



Bezhotovostni emise penéz je provadéna poskytovani aveér obchodnimi bankami. Tato
skute¢nost je argumentem pro nutnost vykonu regulace a dohledu obchodnich bank, bez jeji
existence by vykon ménové politiky nebylo mozno uskutectiovat. Regulace a dohled bank
nepfimo puasobi na nutnost regulace a dohledu ostatnich financ¢nich instituci s divoda

vyrovnavani konkuren¢niho prostiedi v procesu zprostfedkovani na finanénim trhu.

Specifi¢nost ¢innosti obchodnich bank je divodem zvlastni legislativni Gpravy pro postaveni
instituci pasobicich jako banka. Vysoka ziskovost obchodnich bank je jednim z davodi snahy

pronikani jinych podnikatelskych subjektti do sektoru bankovnictvi.

V uplynulych nékolika desetiletich 1ze sledovat jev celosvétového postupného poklesu podilu
obchodnich bank na celospolecenskych finan¢nich transakcich (v pribéhu 20. stoleti v USA a
ve Velké Briténii je témé&f o 60 %)*. Sviij podil na transakcich zvysuji nebankovni finanéni
instituce na ukor obchodnich bank. Jsou to zejména pojistovny, penzijni fondy, investi¢ni a
podilové fondy. Tento jev je oznaCovan jako pokles zprostfedkovani bank, ktery probiha ve
prospéch emisi dluhopisti prostiednictvim finan¢niho trhu. Dochézi k diverzifikaci ¢innosti
finan¢nich instituci a soucasn¢ k tendencim mixu financnich sluzeb a vzniku finan¢nich
skupin.

Pokles zprostfedkovani je uznavan jako jeden z hlavnich divoda postupné harmonizace a

roz$ifovani pravidel dohledu na nebankovni instituce.

Zakladnim diavodem existence regulace a dohledu je koncipovani a prosazovani pravidel
¢innosti finan¢nich instituci sméfujicich ke stabilité¢ jejich 1 celého finan¢niho systému.
Poslanim regulace a dohledu je zmirnovat dopady trznich selhani finan¢niho trhu, za néz jsou
povazovany tyto zakladni typy?:

- asymetrie informaci,

- zneuziti trhli a ochrana spotiebitele,

- systémoveé riziko,

- zneuziti dominantniho postaveni na trhu.

! Revenda, Z. Centraini bankovnictvi. Praha: Management Press, 1999. Kapitola 18.5.

2 Napt. autofi: PAVLAT, V. Regulace a dohled nad financénimi trhy. Kapitola 1. VSFS Praha: EUPRESS, 2010.
228's. ISBN 80-86754-13-8.

REVENDA, Z. Centrdini bankovnictvi. Oddil TV. Kapitola 21. Praha: MANAGEMENT PRESS, 1999.741 s.
ISBN 80-85943-89-1.



Asymetrii informaci identifikujeme jako rGznou uroven pfistupu k informacim o
podminkach na trhu, uzaviranych kontraktech a mezi finanénimi subjekty navzajem. Z tohoto
stavu vyplyvaji jisté informacni vyhody jednéch ucastniki finan¢niho trhu oproti druhym.
Vyhody jsou umoznény vyuzitim informaci privatnich subjektli znamych pouze osobam
majicich k nim pfistup. Souvisejicim nebezpeim je omezena moznost piredvidani chovani
subjektt finan¢niho trhu vyuzivajicich pro n¢ dostupnych informaci, dochazi tak k narusovani
konkuren¢niho prostfedi na finan¢nim trhu. Dilezitym aspektem snahy omezovani asymetrie
informaci je ochrana spotfebitele na finanénim trhu pfed uskute¢nénim obchodu.

V ekonomickeé teorii jsou rozliSovany dva zakladni typy asymetrie informaci:

- nepriznivy vybér, vznikd omezenou moznosti rozpoznani rtuzné urovné kvality
obchodovanych produkti, projevuje se zvySenou rizikovosti obchodd na finan¢nim
trhu a zhorSovanim jejich kvality,

- moralni hazard, rozhodovani subjekti na zdkladé moznosti pfenosu rizik na jiné
subjekty vlivem rozsahu ptisobeni a sily instituce, v bankovnim sektoru piedpokladané

podpory ze strany regulatora, vyuziti pojistovacich produkti s cilem vyssiho profitu.

Zneuziti trhiu je charakteristické vyuzivanim privatnich informaci pfi obchodovani (insider
dealing) s cilem ziskani vynosi na finanénim trhu zvyhodnénych oproti ostatnim ucastnikim
finan¢niho trhu. Moznosti je klamani investorti neiplnymi informacemi nebo poskytovani
zamérn¢ nevyhodnych informaci pfi obchodech s cennymi papiry k dosazeni vyssich profitd
pro obchodnika. Zneuziti finanéniho trhu se v praxi projevuje kriminalitou ve finanénim
sektoru spocivajici v prani Spinavych penéz, nestandardnich tuvérovych obchodech,
obchodech s cennymi papiry, zamérnym chybnym ocenénim zastav a podhodnocenim rizika.

Zneuziti dominantniho postaveni na finan¢nim trhu se projevuje omezenim hospodaiské
soutéze vlivem dominantni pozice urcitého subjektu na strané¢ nabidky nebo poptavky. Je
charakteristické moznosti vys$§i miry nezavislosti oproti ostatnim tcastnikiim finan¢niho trhu

a jejim zneuzitim.

Systémové riziko je naruSenim celkové stability finanéniho systému vlivem vnitinich nebo
vnéjSich procesii. Vnitini nestabilita je zplisobena problémy jednotlivych finan¢nich instituci
V systému, vnéjSimi vlivy jsou makroekonomicky vyvoj, zhorSeni bonity velkych dluzniki a
vetiteld finanénich instituci apod. V koneéném disledku mutZe dojit k naruseni fungovani
celého finan¢niho systému, piedpokladem stability je tedy stabilita financnich instituci a

stabilita cen. Regulace a dohled nad finan¢nim systémem omezuje mnoho rizik, které vznikaji
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v oblasti finanéniho zprostfedkovani a finan¢nich sluzeb. Rada studii prokazuje vzajemnou

podminénost mezi kvalitou regulace a stabilitou finanéniho trhu®.

Kli¢ové pojmy

Dohled bankovniho sektoru

Emise bezhotovostnich penéz
Pokles zprostiedkovani bank
Asymetrie informaci

Zneuziti trhli a ochrana spotiebitele
Systémové riziko

Zneuziti dominantniho postaveni na trhu

3 Naptiklad: Quintyn, M.: Governance of Financial Supervision and its Effects — a Stacktaking Exercise. Vienna:
The European Money and Financial Forum 2007, SUERF Srudies, Nr.4, 2007, ISBN 13: 978-3-902109-40-8, s.
49. dostupné: < http://www.suerf.org/download/studies/study20074.pdf.>
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2 Oblasti, systémy a principy regulace a dohledu

V praxi vyuzivané systémy regulace a dohledu v jednotlivych zemich svéta sleduji v podstaté
stejné cile, jejich uspofadani se liSi v zavislosti na historickém vyvoji, velikosti zemé a
zvyklostech fungovani systému. OdliSnosti systémi dohledu lze klasifikovat z riznych
hledisek jejich usporadani obvykle podle poctu regulatorti, jejich postaveni, rozsahu ¢innosti
apod.
Teorie vymezuje dva zékladni modely institucionalniho uspotfadani dohledu:
- sektorovy model, instituce dohledu vykonavaji dohled podle sektorti finan¢niho trhu
(bankovnictvi, pojistovnictvi, kapitalovy trh) samostatn€ nebo jedna na vice sektort,
- funkcionalni model, dohled vykonavany podle typologie trznich selhani (systémové
riziko, ochrana spotfebitele apod.), rovnéz moznost jedné nebo vice instituci dohledu.

Oba modely mohou byt Gpln¢ integrovany do jedné instituce dohledu pro cely finanéni trh.

Vyse uvedené duivody existence regulace a dohledu finan¢nich instituci ovliviiuji a predurcuji
oblasti vykonu regulace a dohledu.

Prvni oblast regulace a dohledu zahrnuje pravidla pro povoleni ¢innosti finan¢ni instituce a
jeji vstup do finanéniho systému. Obsahuje zakladni podminky pro zalozeni instituce a
pravidla pro pisobeni na finan¢nim trhu. Podminky vydani licence pro plisobeni finan¢ni
instituce jsou soucasti zdkonnych ptedpisii a predmétem trvalé dlouhodobé harmonizace

pravidel ve svétovém a evropském prostoru.

Druha oblast dohledu finan¢nich instituci zahrnuje stanoveni zékladnich pravidel ¢innosti
pro finan¢ni instituce centralni bankou nebo povéfenou autoritou dohledu. Cilem pravidel
obezietného podnikani finan¢nich instituci je podpora jejich stability, ochrana vkladateli,
investorli a pojisténct proti podstupovanym rizikiim Dohled vytvari podminky k naplnéni
teoretického predpokladu efektivniho finanéniho trhu s maximalnim omezenim asymetrie
informaci.

Diilezitou soucasti dohledu obchodnich bank je role centralni banky nebo povétené instituce
jako véritele posledni instance. Je zde zahrnuta moznost finan¢ni vypomoci centralni banky
nebo povétené instituce dohledu obchodnim bankam pii pfechodném nedostatku likvidity
nebo stanoveni dalSiho postupu feSeni nesolventnosti po zvazeni specifickych pfi¢in, napf.

vlivem pribéhu finan¢nich krizi, ekonomickych cykld, apod.
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Podle zaméteni dohledu finanénich instituci je v praxi vyuzivano déleni na dva typy
dohledu®:

- finan¢ni regulace a dohled (prudential regulation), zaméfeny na cinnost finan¢ni
instituce, jeji stabilitu a solventnost s cilem potla¢eni hranice asymetrie informaci
klientii a jejich ochrany,

- regulace zptisobu podnikani (conduct of business), se zaméfenim na chovani finan¢ni
instituce na financnim trhu v oblastech zvefejiiovani informaci, divéryhodnosti,
solidnosti, provadéni fadné licencovanych ¢innosti.

Faktem zistava, Zze zakladem nazort na divody integrace v oblasti regulace a dohledu je
spojitost se soucCasnymi svétovymi tendencemi vytvoreni efektivniho systému vykonu
dohledu, snizeni nakladi dohledu, snahy o integraci dohledu pod vlivem
zvySovani skupinového usporadanim finan¢niho sektoru a odstranéni nedostatki komunikace

a kooperace organt dohledu.

Piinos integracniho pfistupu Kk organizaci dohledu charakterizoval byvaly piedseda
Federalniho rezervniho fondu USA Alan Greenspan: Neni prosté zZadna ndahrada za
porozuméni vztahum mezi dohledem, regulaci, chovanim trhu, Fizenim rizik, standardy
obezretného podnikani a stabilitou na makrourovni. Schopnosti a know how ziskané pri
plnéni nasich ukolii v oblasti dohledu a regulace maji diilezitou ulohu, casto i kriticky vyznam
pri tvorbé menové politiky. Zkratka, ménova politika Fedu je lepsi diky tomu, Ze ma
zodpovédnost v oblasti dohledu a jeho dohled a regulace jsou lepsi diky zodpovédnosti za
financni stabilitu.®
Piehlednou Klasifikaci systémii regulace a dohledu uvadi autor Pavlat®:

1) Predmét regulace a dohledu: institucionalni, funkéni, regulace ,, podle cilt*

2) Rozsah regulace a dohledu: univerzalni (,,mega systém‘), specializovany

3) Pocet organu regulace a dohledu: jediny organ, dvojice spolupiisobicich organd, vice

organd

4) Postaveni v systému statnich instituci: centralizovany, decentralizovany, smiseny

4 LLEWELLYN,D. The Economic Rationale forFinancial Regulation. Financial Services Autority (FSA):
England, 1999.

5 Goodhard, CH.A. The Organisational Structure of Banking Supervision. Financial Stability Institute: 2000.
str.6.

8 PAVLAT, V. Regulace a dohled nad financnimi trhy. Vysoka $kola finanéni a spravni Praha: EUPRESS, 2010.
str.40
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5)

6)

7)

8)

Pravomoc a odpovédnost organti: autonomni (nezavisly), podfizeny (podléhajici
jinému organu)

Demokrati¢nost fungovani regulatora: zahrnujici samoregulaci regulovanych subjekti,
bez samoregulace

Zpusob financovani: z prostfedkii regulovanych subjekti, ze statniho rozpoctu,
kombinovany zpisob financovani

Zpusob provadéni regulace a dohledu: formalné byrokraticky vs. vécny, rigidni

(nepruzny), transparentni vs. netransparentni.

Zéakladni mezinarodni principy a standardy dohledu, ur¢ené pro narodni organy regulace a

dohledu byly stanoveny mezinarodnimi organizacemi pro jednotlivé sektory finan¢niho trhu

jako minimalni pozadavky S cilem vykonu efektivniho dohledu v sektorech bankovnictvi,

kapitalového trhu a pojistovnictvi’.

Principy dohledu bankovnictvi:

podminky pro efektivni dohled,
udélovani bankovnich licenci,
pravidla obezietného podnikani,
metody vykonu dohledu,
informacni pozadavky,
pravomoci organu dohledu,

soucinnost domovskych a hostitelskych organti dohledu.

Principy regulace trhi s cennymi papiry:

cile regulace: ochrana investort, transparentnost trhli, omezeni systémového rizika,
napliovani cilti regulatorem,

napliiovani cilii prostfednictvim seberegulace,

vynucovani pravidel regulace,

soucinnost v oblasti regulace,

napliovani cilti emitenty,

vztah cili k systému kolektivniho investovani,

napliovani cila zprostfedkovateli.

" BCBS: Core Principles for Effective Banking Supervision. Basilej:1997
IOSCO: Objectives and Principles of Securities Regulation,2003.
IAIS: Instance Core Principles. 2003.
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Principy dohledu poji§t'ovnictvi:

- podminky pro efektivni dohled,

- ucinnost systému dohledu,

- pozadavky dohlizenych subjekta,
- trvaly dohled,

- pozadavky na obezietny dohled,
- dohled trhu a spottebitelt,

- dohled protipravniho jednani.

V souvislosti s uvedenymi duvody existence regulace a dohledu poukazuji kritici téchto
systému na naruSovani konkuren¢niho prostiedi vlivem prosazovani regulacnich pravidel ve
finan¢nich institucich. Dohled vytvaii odliSna pravidla pro rizné finanéni zprostiedkovatele,
néktefi tak mohou ziskavat uréité konkuren¢ni vyhody nebo muze dochazet ke snaze o
poruSovani regulacnich pravidel. Postupné sblizovani pravidel regulace a dohledu
jednotlivych finanénich sektori mizeme tedy povazovat za zakladni cil procesu integrace

dohledu finané¢nich instituci.

Vlivy piisobici na realizaci procesu institucionalni integrace dohledu financnich instituci 1ze

vymezit jako:

- zména organizace systému dohledu smétujici k vyssi efektivité¢ dohledu, odstranéni
duplicit v systému regulace a dohledu a zlepSeni operativni komunikace mezi slozkami
dohledu,

- vyvoj nazirani na metodiku pravidel podnikéni v oblasti omezeni podstupovanych rizik a
jejich kryti v jednotlivych sektorech finan¢niho systému,

- reakce organizace a metodiky dohledu na prolinani ¢innosti a produktd finan¢nich
instituci, existenci finan¢nich skupin a snahu omezeni asymetrie informaci.

Kli¢ové pojmy

Vstup do finan¢niho systému

Pravidla podnikéni finan¢nich instituci
Véritel posledni instance

Klasifikace systému dohledu

Principy dohledu

15



3 Integrace dohledu finan¢nich instituci

Aktivni piistup k problematice integrace regulace a dohledu finan¢nich instituci byl
akcelerovan v poslednim desetileti minul¢ho stoleti vzhledem k vyraznym zméndm ve
struktufe finan¢nich trhii. Dochazi ke zméndm postaveni finan¢nich instituci vlivem fuzi a
akvizic, roste koncentrace ¢innosti ve finanénim systému, zmény jsou provazeny pokrokem
informacnich a distribu¢nich technologii, roste sofistikovanost klient, finan¢ni systémy jsou
ovlivitovany fadou procest liberalizace financ¢nich tokl, deregulace, privatizace, prolinani

produktti a dal$ich globalnich vlivi.

Liberalizace finan¢nich tokl se projevuje moznostmi svobodného trzniho podnikani mimo
domaci finanéni trh, omezovanim statnich zasahu v této oblasti, uvolnénim mezinarodniho
pohybu kapitalu. Disledkem uvolnéni je niz§i moznost kontroly chovéani subjektli na
finan¢nich trzich a moZnost ohrozeni stability financnich mezinarodnich systémii.
Harmonizace regulace a dohledu nad finanénim trhem je procesem probihajicim zejména ve
vyspelych ekonomikéch jak ve svétovém i kontinentdlnim méfitku. Dochézi ke sblizovani
pravidel obezfetné ¢innosti finan¢nich instituci, provazanosti a sou¢innosti organti regulace a
dohledu.

DalSimi trendy podporujicimi proces integrace dohledu nad finan¢nimi institucemi jsou:

institucionalizace, na finan¢nim trhu ziskavaji dominantni postaveni velké finan¢ni

instituce v postaveni investord i V poskytovani finan¢nich sluzeb, kromé obchodnich

bank jsou to pojisStovny, penzijni fondy, investi¢ni spolecnosti,

- konsolidace finanénich instituci, na financnich trzich dochéazi ke sniZovani poctu
finan¢nich instituci plsobicich na trhu vlivem zvySovéani jejich velikosti s cilem
ziskani vétsiho podilu na trhu a profitl, zvySovani sily instituce v konkuren¢nim boji,

- finanéni inovace, vV minulosti sektorové odliSované produkty na finan¢nim trhu pro
sektory bankovnictvi, pojistovnictvi a cennych papirii jsou dopliovany kombinaci
produktt s nadsektorovou distribuci,

- globalizace, je charakterizovana jako hlubsi a SirS§i proces v porovnani s procesem

internacionalizace, dochazi k propojeni ekonomik, finan¢nich trhii a vzdjemného vlivu

jejich vyvoje.

V tradicnim pojeti usporddani systému regulace a dohledu nad finan¢nimi institucemi je

vyuzivano vice instituci dohledu, centralni banka, ministerstvo financi, specializované
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dohledové instituce pro jednotlivé sektory nebo ¢innosti v oblasti finan¢niho trhu. V tradi¢ni

podobé institucionalniho uspofadani dohledu pievazuje v celosvétovém méfitku model

sektorového pojeti (59% zemi) pred modelem institucionalni integrace (23% zemi) dohledu?®.

Vyvoj vyuziti integrovanych modeld dohledu v jednotlivych zemich je ovlivnén uvedenymi

trendy svétovych finan¢nich trhli a dal$imi hledisky:

existence finan¢nich konglomeratii podstatné ovliviujicich stabilitu finan¢niho
systému pfi jisté neprihlednosti jejich organizacni struktury a vnitinich finan¢nich
tokii, nadndrodni pulsobeni téchto konsolidovanych skupin vytvaii nova rizika
finan¢nich systémil,

nutnost nadstandardniho dohledu konsolidovanych skupin formou dopliikového
dohledu a jeho koordinace vytvéii podminky pro efektivni mezisektorovou soucinnost
dohledu a vyvoj metodiky dohledu smétujici ve svém disledku k integrovanym
modelim,

narusovani hospodarské soutéze ve financnim sektoru vlivem prolinani finan¢nich
produktd a sluZzeb mezi finan¢nimi institucemi s odlisnou mirou regulace v ur€itych
oblastech ¢innosti, moZnosti pfesunti finan¢nich produktii v plisobnosti jedné finan¢ni
skupiny s cilem vyuziti mirnéj$ich pravidel regulace,

vyuziti modelu integrovaného dohledu je spojeno s ocekavanim efektivnéj$iho
dohledu nad finan¢nimi institucemi, zvySené moznosti monitorovani rizik, omezeni
systémového rizika, odstranéni duplicit a efektivni zpracovani informaci o finan¢nim
sektoru, pruznéjsi reakce dohledové autority,

pfevladdajicim souCasnym motivem vyuziti integrovaného modelu dohledu
Vv jednotlivych zemich je efektivnost dohledu oproti pfedchozim hlediskiim rozsahu
finan¢niho systému piislusné zemé,

dilezitym hlediskem institucionalni integrace dohledu je ptehlednost finan¢niho
systému a odpovédnosti za vykon dohledu pro ucastniky finan¢niho trhu a vetejnost,
soustfedéni vykonu dohledu do jedné instituce usnadiluje moznosti souinnosti a
komunikace se zahrani¢nimi institucemi dohledu jako nutné soucasti dohledu

V dne$nim globalnim svéte,

8 CNB: Modely usporaddni dohledu ve svété.[on line] Dostupné:
<http://www.cnb.cz/cs/dohled financni_trh/souhrnne informace financni_trhy/fin_regulace svet/>[citovano
2011-05-20]
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uspory v rozsahu dohledu ziskané jeho integraci je tieba piednostné spatfovat v uspote

metodické a informacni nez v oblasti vynalozenych nékladii na dohled.

Proces integrace dohledu do jedné instituce je spojen s nékterymi riziky specifikovanymi

obvykle do téchto oblasti:

integrovana instituce dohledu mé Sirokou plisobnost ve financnim systému, naplnéni
cilt regulace a dohledu v oblastech od systémového rizika az po ochranu spotiebitele
muze byt timto neptiznivé ovliviiovano,

integrovand instituce dohledu musi pii své Cinnosti zohlediiovat pietrvavajici
odlis$nosti ¢innosti riznych sektord finanéniho systému,

procesem integrace dohledu mtize dojit k docasnému oslabeni odbornosti pracovniki a
tymi dohledu a negativnim dopadem na efektivnost dohledu,

institucionalni integraci dohledu neni zaruceno sniZeni ndkladii dohledu, vzhledem
k velikosti instituce mize dochazet k nizsi efektivité vnitiniho fizeni, nutno sjednotit
odli$nost systémt fizeni v institucich pfed jejich integraci,

ptedpoklad obdobné ochrany dohliZzenych instituci a jejich klienti mlZze podpofit
nebezpeci moralniho hazardu, integrovand instituce musi jasn¢ informovat finan¢ni

systém a vefejnost v této oblasti.

Autofi Martinez a Rose vyjadiuji sva stanoviska ve prospéch a proti vyuziti modelu

integrovaného dohledu takto:

Argumenty pro zavedeni integrovaného modelu dohledu:

1)
2)
3)
4)
5)

Usnadnéni dohledu nad finanénimi konglomeraty.

Leps$i monitorovani systémového rizika a rychlejsi reakce na zmény
Jednotny pfistup k regulaci a dohledu riiznych finan¢nich odvétvi
Posiluje odpovédnost regulatora

Maximalizuje uspory z rozsahu a efektivni vyuziti zdroja
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Argumenty proti zavedeni integrovaného modelu dohledu:

1)

2)
3)

4)
5)

Spatné fizeny integracni proces miize vést k nizsi efektivité dohledu oproti oddélenym
regulatorim

Nerespektovani specifik jednotlivych odvétvi mlize oslabit efektivitu dohledu
Usp&na vymeéna informaci a koordinace politiky miZze probihat i mezi oddélenymi
organy dohledu

Integrace dohledu je vhodna pro staty s rozvinutym finan¢nim systémem

Uspory z rozsahu nemusi byt vyrazné

Zdroj: Martinez, J.-Rose,T.: International Survey of Integrated Financial Sector Supervision, World Bank

Policy, Research Working Paper, 2003.

Vykon dohledu nad finan¢nim trhem vykonévaji ve vyspélych zemich instituce uspotradané

podle riznych modelti systému. V praktickém ani teoretickém pojeti dohledu neni dosud

zaznamenan zadny dominantni nebo prosazovany systém institucionalniho usporadani.

Autor Musilek ve svém textu o instituciondlnim uspofadani finanéniho dohledu® uvadi

nasledujici moznosti uspofadani integrovaného systému:

Modely integrace dohledu:

Casteé

uplna sektorova a funkcionilni integrace, organ dohledu vykonava dohled
obezifetného podnikani finanénich instituci ve tfech zdkladnich finan¢nich sektorech i
dohled na provadéni obchodu a pristupu ke klientlim,

model dvojice regulatori, jeden regulator dohlizi na obezietné podnikani finan¢nich
instituci ve vSech finanénich sektorech, druhy regulator dohlizi pravidla provadénych
obchodi a na ochranu spottebiteld,

uplna sektorova a casteéna funkcionalni integrace, doSlo k integraci organli

sektorovych dohledd, na ¢asti dohledu se podili jina instituce napi. centralni banka.

na integrace dohledu:

systém integrovaného dohledu nad bankami a pojistovnami

systém integrovaného dohledu nad bankami a trhy s cennymi papiry

® Musilek,P. Instituciondlni uspordadadni financni regulace a dohledu v Evropské unii. [on line] Dostupné:
<http://www.cnb.cz/cs/dohled_finanéni_trh/souhrnné_informace fin_trhy/ostatni_analytické_publikace/fin_regu
lace EU/ > [citovano 2010-12-10]
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- systém integrovaného dohledu nad pojistovnami a trhy s cennymi papiry.
Institucionalni struktura dohledu finan¢niho trhu je vzdy spojena s postavenim a rolemi
centralni banky. V pribéhu historického vyvoje financnich systémii byla pozice centralni
banky zaméfena na regulaci a dohled obchodnich bank a systémovou stabilitu. V soucasné
fungujicich systémech dohledu je postaveni centrdlni banky v rtiznych zemich odlisné.
V prubéhu druhé poloviny minulého stoleti se zacal prosazovat trend zaclenéni systému
dohledu do centralni banky. Dochazi tak k integraci vykonu ménové politiky a dohledu nad

finan¢nim trhem v centralnich bankach.

Institucionalni integrace dohledu finan¢nich instituci mize byt zaclenéna v centralni bance
ptimo do jeji vnitini struktury s pfevzetim pravomoci a odpovédnosti za oblast dohledu
(ptiklad Ceské republiky) nebo prostiednictvim samostatného ufadu dohledu v ramci centralni
banky (ptiklad Irska) a pfevzetim odpovédnosti za dohled vedenim samostatné instituce.
Systém instituciondlni integrace dohledu do struktury centrdlni banky je vyuzivam
V soucasnosti pouze omezen¢ vzhledem k obecné deklarovanym rizikim 1 pozitivnim

souvislostem.

Jako argumenty pro realizaci integrace dohledu do centralni banky je nej€astéji uvadéno:

1) Ve finan¢nich systémech s ptevahou bankovniho sektoru na celkovych aktivech
finan¢niho sektoru ma centralni banka dlouholeté predpoklady k vykonu dohledu nad
finanénim trhem. Pfevaha bankovniho sektoru roste vlivem existence finan¢nich
skupin, jejichZ ¢lenové byli dfive dozorovani organy dohledu mimo bankovni sektor.
Integrace dohledu do centralni banky vytvaii predpoklady uspéSnosti pii pievzeti
dohledu nad celym finan¢nim trem.

2) Soustfedéni regulace a dohledu nad finan¢nimi institucemi spolu s vykonem ménové
politiky centralni bankou je pfinosem pro G¢innou koordinaci opatieni pro stabilitu
mény a finanéniho systému v piipadé€ neptiznivych vlivil.

3) Centralni banka soustied’'uje vykon ménové politiky, odpoveédnost za financni stabilitu
systému, regulaci a dohled nad finan¢nim trhem a funkci véfitele posledni instance coz
je pozitivem pro rozhodovaci procesy pti vykonu ménové politiky.

4) Predpoklad dosazeni Uspor zrozsahu vychazi z vyuziti dlouhodobé budované a
fungujici vnitini struktury centralni banky (persondlni vybaveni, komunikace).

5) Centralni banka je ze zadkona nezavislou instituci nepodléhajici politickym tlakiim

S obecné uznavanou diveéryhodnosti.
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6) Systém samostatného financovani centralni banky je pfedpokladem trvalého vyuziti a
zaméstnani finan¢nich specialistti a kvalitniho vykonu dohledu. Financovani dohledu
je nezavislé na zdrojich statniho rozpoctu a neni jeho prostfednictvim ovliviiovano.

7) Integrace dohledu do centrdlni banky vyuziva pfimé efektivni informaéni toky ve
vnitini struktuie, je vyuzivdna citlivost a pruznost monitorovani trenda finan¢niho
trhu.

8) Odpada hrozba kompeten¢nich spori mezi institucemi dohledu a piekryvani
kompetenci.

9) ZvySenim rozsahu dohledu centralni bankou na ostatni sektory finan¢niho systému je
mozna kompenzace piipadného ptesunu dohledu do domovskych zemi instituci

zahrani¢nich finan¢nich skupin.

Integrace dohledu nad finan¢nim trhem do centralni banky muze byt nevyhodou v oblastech:

1) Rozpor soubéhu pravomoci vykonu ménové politiky nezavislou centralni bankou a
odpovédnostmi spojenymi s vykonem integrované¢ho dohledu.

2) Nesoulad mezi nutnosti vefejné kontroly vykonu dohledu a nezavislosti centralni
banky.

3) Riziko konfliktu zajmi mezi vykonem ménové politiky a vykonem integrovaného
dohledu v krizovych situacich pti napliovani jejiho hlavniho cile, cenové stability a
vykonem funkce véfitele posledni instance obchodnich bank poskytnutim nouzovych
uvérd, toto riziko je v soucasnosti povazovano z pohledu centralni banky za teoretické

4) Integrace dohledu do centralni banky je malo obvykly institucionalni systém
s omezenou moznosti piedchozich zkusenosti v praxi.

5) Chybné ocekavani v souvislosti s vykonem funkce véfitele posledni instance centralni
bankou i1 vici ostatnim nebankovnim finan¢nim institucim, ocekavani vefejnosti
obdobného pfiistupu podpory ze strany centralni banky i1 ve vztahu k ostatnim

dohliZzenym finan¢nim institucim

Piijetim tohoto modelu integrace dohledu v Ceské republice (2006) a zménou uspoiadani
integrované¢ho dohledu (2008) na systém funkcionalni zahrnuje vykon dohledu centralni
banky sledovani transparentniho vykonu obchodnich transakci na finanénim trhu a ptevzeti

dohledu ochrany spotiebiteltl.
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P¥istup k vykonu dohledu v praxi velmi vystizné vyjadiuje autor Pavlat, uvadi (citace)'’: Je
mimo veSkerou pochybnost, Ze pravni predpisy o regulaci a dohledu nad financnimi trhy
nemohou zcela postihnout a obsahnout sloZitost financnich trhii. Vyvoj financnich trhii
V kazdé dobé prinasel a stale prindsi nové situace, jejichz reseni vyzaduje redefinovat platné
predpisy a doplnit je tak, aby bylo dosazeno cilu regulace. Na prednim misté zde stoji
ochrana spotiebitele spojena s postihem nezZadoucich praktik a zachovani funkcnosti a

efektivnosti financnich trhi.

Napliovani cilti regulace a dohledu Ize v praxi realizovat nejenom dodrzovanim stanovenych
pravidel s odpovidajici profesni a aplikaéni Urovni ale zejména etickym prostiedim
odpovidajicim jejich prosazovani. Prostiedi je tvofeno celkovou, spolecenskou - politickou
situaci a vnitini firemni kulturou finan¢nich instituci. Vytvareni pozitivniho etického prostiedi
je dlouhodoby proces. V poslednich dvou desetiletich je podporovan ve financnich institucich

vytvafenim a prosazovanim vnitinich etickych kodexd.

Kli¢ové pojmy

Integrace dohledu finan¢nich instituci
Vlivy procesu integrace dohledu
Modely integrace dohledu

Integrace dohledu do centralni banky
Funkcionalni dohled

Sektorovy dohled

10 pavlat, V. Regulace a dohled nad financénimi trhy. VSFS Praha: EUPRESS, 2010. 228 s. ISBN 978-80-7408-
036-4
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4 Dohlizené finan¢ni instituce a podstupovana rizika

Dalsi ¢asti studijniho textu osahuje identifikaci podstupovanych rizik vyplyvajicich z ¢innosti,
struktury bilanci, pravnich piedpisi a pravidel ¢innosti obchodnich bank, pojistoven,

druzstevnich zalozen, obchodnikli s cennymi papiry a penzijnich fonda.

Obchodni banky jsou pravnické osoby se sidlem v Ceské republice, zalozené jako akciové

spolecnosti, piijimaji vklady od vetejnosti, poskytuji ivéry a maji licenci plisobit jako banka
(zakon ¢€.21/1992 Sb. o bankach).

Obchodni banka je podnikatel, finan¢ni zprostiedkovatel, obchoduje za ucelem dosazeni
zisku. Alokuje penézni prostiedky od prebytkovych k deficitnim subjektim. V této Cinnosti

vyuziva prevazné cizi financni zdroje a podstupuje fadu rizik.

Bilanci obchodni banky'! tvofi na strang pasiv pievazné obchody k ziskavani cizich zdroji —
vkladi, svéfenych penéznich prostredku, které predstavuji zavazek vuci vkladateli na jejich

vyplatu.t?

Mohou byt kombinovany se statnim piispévkem dle zakona ¢.96/93 Sb. o
stavebnim spofeni ve stavebnich spofitelnach.

Dal$im instrumentem pro ziskani finan¢nich zdroji jsou bankovni dluhopisy®. Jejich
vydavani se povazuje za prijimani vkladd, pokud je vydavani hlavni Cinnosti emitenta,
pfedmétem jeho podnikatelské Cinnosti je poskytovani Gveérti a provadéni dalSich cinnosti
podle zakona ¢.21/1992 Sb. o bankach (§1, odst.3). Cizi zdroje tvoti rovnéz piijaté finan¢ni

zdroje od centralni banky a komer¢nich bank.

Kapital'* obchodni banky je tvofen internimi a externimi zdroji, jeho zdkladnimi funkcemi je
financovani aktiv, kryti neocekdvanych ztrat, omezovani aktivnich obchodli pravidly

obeztetného podnikani a vyjadiuje kapitdlovou silu banky.

11 CNB: Opatieni &.7/2007 Sb. o piedkladani vykazii bankami a pobo&kami zahrani¢nich bank

12 74kon ¢&. 21/1992 Sb. o bankéach, §1,0dst.2,a), zakon zapracovava smérnice Evropského parlamentu a Rady

2006/48/ES o cinnosti uveérovych instituci, 2006/49/ES o kapitalové ptimefenosti, 94/19/ES o systémech
pojisténi vkladl a dalsi

13 Zakon ¢.190/2004 Sb. o dluhopisech

14 ¢NB: Vyhlaska &.123/2007 Sb. o obezietném podnikani bank, druzstevnich zalozen a obchodnikii s cennymi
papiry ( §54, odst.1), vyhlaska zapracovava smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES o ¢innosti
uverovych instituci.
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Hlavni polozkou aktiv bilance obchodnich bank jsou poskytnuté tvéry, predstavujici

podle zakona o bankach poskytnuté penézni prosttedky v jakékoliv formé.

Dalsi aktivni polozkou obchodnich bank jsou cenné papiry, dluhopisy a akcie s pravem
vlastnika podilet se na fizeni spole¢nosti, majetku a zisku podle zakona ¢.591/1992 Sh. o
cennych papirech. Seky a sménky jsou cenné papiry s naleZitostmi a vyuzitim zakotveném

V zakoné ¢.191/1950 Sb. sméneéném a Sekovém.

Povinné vklady u centralni banky jsou soucasti nastroji ménové politiky v souc¢asné dobé
(2012) ve vysi 2% z praimérné vyse vkladi do splatnosti dvou let.

Dobrovolné vklady u centralni banky jsou soucasti operaci na volném trhu mezi centralni
bankou a obchodnimi bankami v soucasné dobé uskute¢nované zejména repo operacemi,
pfejimanim piebytecné likvidity od bank a pfeddvanim dohodnutych cennych papirt jako
kolateralu.

Pokladni hotovost tvoii bankovky a mince, spolu s dobrovolnymi vklady u centralni banky

jsou aktiva s nejvyssi likviditou.

Jednotliva podstupovana rizika a pravidla pro jejich omezeni jsou soucasti pravidel
obezietného podnikani bank, druzstevnich zalozen a obchodniki s cennymi papiry™®.

Uvérové riziko je riziko nesplaceni expozic dluznikem z divodi platebni neschopnosti nebo
nevile dluznika platit zavazky vuci bance. Pfiinami tohoto rizika jsou interni vlivy
v rozhodovacim procesu banky nebo externi vlivy na rozhodovdni banky nezavislé.
Inherentni riziko vyjadfuje vysi ztraty pro banku pfi nesplaceni zavazku dluZnika.

Riziko koncentrace je rizikem spojenym s angazovanosti banky vznikajicim z koncentrace
expozic® vii¢i osobam, ekonomicky spjatym skupindm a odvétvi.

Trzni riziko, riziko vlivem kolisani finan¢nich trhi, pfedstavuje riziko urokové, akciové,
ménové a komoditni. Urokové riziko je odrazem citlivosti urokovych sazeb na jejich pohyby
u produktli na aktivni i pasivni strané bilance. Akciové riziko vyjadfuje riziko kolisani ceny
akcii oznacované jako u ostatnich trznich rizik volatilita. Ménové riziko vyplyva ze zmény

ménovych kurzi, jeho vySe je ovlivilovana ménovou strukturou aktiv a pasiv banky.

15 ¢NB: Vyhlaska ¢.123/2007 Sb., povinnost vnitini definice rizik pro banky a DZ (§ 26, odst.4.a), povinnost
soustavné fidit tato rizika ( § 27, odst.1 a).
16 Aktivum nebo podrozvahova polozka. CNB: Vyhlaska ¢.123/2007 Sb.( §2, odst.1 €)
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Operacni riziko, je rizikem ztraty vlivem nedostatki nebo selhdni vnitinich procest banky,
lidského faktoru, systémti nebo vlivem vnéjsich skutednosti véetné rizika pravniho 7 .

Riziko likvidity je nutnosti schopnosti banky dostat svym zavazkim, zejména vyplatit
vklady, podstatou udrzeni likvidity je struktura splatnosti aktiv a pasiv a jejich lhatni
transformace. Kapitalové riziko je spojeno s pojmem rizika nesolventnosti, neschopnost kryti
zévazkll vlivem snizeni trzni hodnoty aktiv. Dostate¢nd vyse vlastniho kapitdlu by méla

takovou situaci vyloucit.

DruzZstevni zdloZna je druzstevni formou bankovniho podnikdni s omezenou plisobnosti na

vztah ke svym ¢lentim a tim omezenym poskytovanim finan¢nich produkti.

Struktura bilance spofitelniho a uwvérového druzstva (druzstevni zalozny) odpovida
postavenim expozic bilanci obchodni banky vcetné pravni Upravy o moZznosti pfijimani
vklad'®,

Obdobna jsou i rizika podstupovana v odpovidajicim rozsahu provadéni finan¢nich obchodu,

povinnost jejich vnitini definice je stanovena obdobné jako u obchodnich bank.

Cinnost poji§tovny upravuje zakon &. 277/2009 Sb. o pojistovnach jako pravnické osoby se

sidlem v Ceské republice a povolenim od CNB provozovat pojistovaci &innost. Pojistovaci
¢innosti rozumime uzavirani pojistnych smluv, spravu pojisténi, nakladani s aktivy (financni
umisténi) ze zdroji technickych rezerv, uzavirani smluv se zajiStovnami a piedchéazeni
vzniku Skod.

Solventnost pojistovny vyjadfuje schopnost trvale zabezpecit vlastnimi zdroji thradu
zavazkil z pojiStovaci €innosti. O schopnosti solventnosti vypovida struktura jednotlivych

polozek aktiv a pasiv a podstupovana rizika.

Bilanci komeréni pojistovny!® tvoii na pasivni strané zakladni kapital stanoveny ve vysi
podle provadéné pojistovaci ¢innosti. Pro zivotni pojisténi 90 mil. CZK, nezivotni pojisténi

v rozsahu 60 — 200 mil CZK stanoveny podle pojistnych odvétvi.

17 CNB: Vyhlagka ¢.123/2007 Sb.( § 2, odst.3.g)

18 Zakon ¢.87/1995 Sb. o spotitelnich a tvérnich druzstvech ( §1, odst.2), zdkon zapracovava smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2001/24/ES o reorganizaci a likvidaci uvérovych instituci, smernice 94/19/ES o
systému pojisténi vklada

19 ¢NB: Vyhlaska &.502/2002 Sb. kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona &.563/1991 Sb. o uéetnictvi pro

pojistovny
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Technické rezervy financuji zavazky z pojistovaci nebo zajiStovaci ¢innosti. Jsou tvoreny
soustavou rezerv na pojistné plnéni, prémie a slevy, vyrovndvaci rezervou, rezervou na
nezaslouzené pojistné zivotni i nezivotni a rezervami pojistného Zzivotniho a nezivotniho
pojisténi.

ZavazKky pojistovny vyplyvaji z operaci ptimého pojisténi a zajisténi, ucetni piipad vznika
uznanim nebo stanovenim vySe plnéni z pojistné udalosti. Dalsi zavazky predstavuji
nesplacené cenné papiry nebo emitované dluhopisy.

Rezervy na rizika a ztraty jsou tvofeny pokud jsou tato rizika spojena suzavienymi

smlouvami s naklady vys$§imi nez odpovidajici vynosy.

Aktivni polozka finanéni umisténi technickych rezerv vyjadiuje investice pojistovny ze
zdrojii technickych rezerv a ¢asti vlastniho kapitalu s cilem zhodnoceni na finanénim trhu.
Investice jsou provadény podle struktury pojisténi, po¢tu pojistnych smluv a podle miry
zajisténi rizika investice.

Investice technickych rezerv Zivotniho pojisténi jsou provadény s durazem na hledisko
bezpecnosti a vynosu, investice nezivotniho pojisténi kladou diiraz na bezpecnost a likviditu.
Skladba investic technickych rezerv je stanovena do oblasti statnich dluhopisti nebo takto
zarutenych dluhopisi v Ceské republice nebo ¢lenskych statech EU, dluhopisii bank,
kotovanych dluhopisi obchodnich spolecnosti, pokladni¢nich poukazek, uvéri a pujcek
zajiSténych bankovni zarukou, smének zajisténych bankovnim rukojemstvim nebo bankovnim
avalem, hypotecnich zéstavnich listl, kotovanych akcii, nemovitosti na uzemi Elenskych
statl, vkladi bank a vkladovych dluhopist, komunalnich dluhopist a instrumentd s bankovni
zarukou bank ¢lenskych zemi Evropské unie?

Pohledavky tvoii polozky pojistného ode dne uskutecnéni Ucetniho ptipadu uzavienim

pojistné smlouvy.

Pojistovny podstupuji rizika spojend s jejich podnikanim a ekonomickymi z4jmy
spoleénosti?!.
Trzni riziko, potenciondlni ztrata v disledku zmén ceny aktiv, zplsobenych kolisanim

urokovych sazeb, ménovych kurzii, cen akcii a komodit.

20 Zakon €.277/2009 Sb. o pojistovnictvi ( § 70 odst.1), zakon zapracovava smérnice Rady Evropského
spoleéenstvi 73/239/EHS o koordinaci predpisti pojisténi ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/101/ES a dalsi

21 Ceska asociace pojistoven: Dokument pro pripravu standardii Solvency II, 2005.
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Uvérové riziko, riziko nedodrzeni zavazki protistranou z déivodu nemoznosti nebo neviile
placeni finan¢nich zavazki.

Riziko likvidity, mozna ztrata zpisobena neschopnosti efektivniho vyporadani finanénich
aktiv k vyrovnani svych finan¢nich zavazkd.

Pojistné riziko, riziko spojené s nejistotou cetnosti, velikosti a okamzikem vyplaty budoucich
pojistnych udalosti a souvisejicimi naklady.

Operacni riziko, mozné ztrity zplsobené selhanim internich procesl, zaméstnanct,

informacnich a komunikacnich systému, pravni rizika.

Obchodnik s cennymi papiry je druh finan¢niho zprostiedkovatele disponujici cizim i

vlastnim kapitalem. Pravidla podnikani pro zajisténi finan¢ni stability ma stanovena jako
komeréni banky véetné systému kapitalovych pozadavkll a kapitdlové pifiméfenosti. Je
pravnickou osobou, akciovou spole¢nosti, neni bankou, Spovolenim centralni banky k
podnikani podle zdkona??,

Pravidla obezietného podnikani obchodnik® s cennymi papiry upravuje vyhlaska Ceské
narodni banky (¢.123/2007 Sb.) Vlastni kapital obchodnikli s cennymi papiry je stanoven

vV minimalni vysi 730 tisic Euro.

Zvlastnim predpisem je upravena povinnost obchodnika s cennymi papiry®® vést soustavnou
a jednoznacnou vnitini evidenci investi¢nich néstroji a pené&znich prostfedkd kazdého
zakaznika oddé¢lené a od vlastnich obchodli uzavienych na vlastni ucet. Ukladani penéZnich
prostfedkti zakaznika je omezeno na vybrané financ¢ni subjekty. Ukladani investi¢nich
nastrojui zakaznika na et u teti 0S0by je podminéno odbornou péci a zkusenosti této osoby
aby nedoslo k nepfiznivému ovlivnéni prav zakaznika.

Pouziti investicnich néstroji zakaznika k obchodu na vlastni ucet obchodnika s cennymi
papiry je podminéno pfedchozim souhlasem zdkaznika. Smyslem této metodické upravy
pravidel ¢innosti obchodnikl s cennymi papiry o povinnosti oddélené evidence a nakladéani

s finan¢nimi prostfedky zdkaznikl je ochrana jejich majetku

22 Zakon ¢.256/2004 Sb. o podnikani na kapitalovém trhu, zapracovava smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/39/ES o trzich finan¢nich nastrojt, 2001/34/ES o piijeti CP ke kétovani na burze, 97/9/ES o
odskodnovani investort a dalsi

23 CNB: Vyhlaska ¢.303/2010 Sb. o podrobné&jsi upravé nékterych pravidel pti poskytovani investiénich sluzeb
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Bilance obchodnika s cennymi papiry?® je charakterizovana pozicemi aktiv a pasiv podle
uvedené vyhlasky centrdlni banky._Aktiva zobrazuji polozky hotovosti, vklady u centralni
banky, finanéni aktiva k obchodovani, uvéry a pohledavky, finan¢ni investice, hmotny a
nehmotny majetek.

Pasivni stranu tvofi zdvazky vici centralni bance, finan¢ni zavazky k obchodovani, zdvazky
spojené s pievodem aktiv, ostatni zavazky, rezervy a kapital.

Obchodnik s cennymi papiry podstupuje pfi svém podnikani nasledujici rizika®:

Uvérové riziko, riziko nesplaceni expozice dluznikem z diivodu platebni neschopnosti nebo
nevule dluznika platit zdvazky.

Trzni rizika zahrnujici riziko Urokové vyplyvajici s kolisani vynosové miry investi¢nich
instrumentd se zménami urokovych sazeb, akciové riziko zplsobené trznim rizikem
ovliviiovanym vykyvy ekonomiky.

Operaéni riziko je rizikem selhani lidského faktoru, techniky nebo protipravniho jednani,
jeho kryti je vyjadieno kapitalovym pozadavkem vypocitanym z rezijnich naklada
obchodnika s cennymi papiry.

Riziko likvidity znamena riziko moznosti pfemény expozic na disponibilni finanéni

prostiedky s minimalnimi néklady a v minimalnim case.

Penzijni fond je pravnickou osobou, akciovou spolecnosti, se sidlem na uzemi Ceské

republiky, ktera provozuje penzijni pfipojisténi podle zédkona, zékladni kapital penzijniho
fondu je nejméné 50 mil. CZK.

Penzijnim pfipojisténim se rozumi shromazdovani penéznich prostfedkli od ucastniki
penzijniho pfipojisténi a prostfedkli statu poskytnutych ve prospéch ucastnikti, nakladani
s témito prostfedky a vyplaceni davek penzijniho pfipojisténi.

Bilance penzijniho fondu?® je charakterizovdna aktivnimi a pasivnimi pozicemi podle
struktury stanovené uvedenou vyhlaskou centralni banky.

Aktivni bilan¢ni pozice obsahuji pokladni hotovost, pohledavky za bankami a nebankovnimi
subjekty, dluhové cenné papiry, akcie, podilové listy, hmotny a nehmotny majetek.

Pasivni strana bilance obsahuje zavazky vic¢i bankdm a nebankovnim subjektlim, ostatni

pasiva, rezervy, rezervni fondy ze zisku, kapital a nerozd¢leny zisk.

24 CNB: Vyhlaska ¢.605/2006 Sb. o nékterych informaénich povinnostech obchodnika s cennymi papiry

%5 CNB: Vyhlaska ¢.123/2007 Sb. o obezietném podnikani bank, druzstevnich zalozen a obchodnikii s cennymi
papiry ( § 37) y

2 CNB: Vyhlaska €.93/2007 Sb. o informaéni povinnosti penzijniho fondu pro uéely dohledu CNB
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Hodnota kapitalu penzijniho fondu musi ¢init alesponn 50 mil.CZK, kapital musi byt tvofen

pouze penéznimi vklady?’.

Penézni prostiedky shromazdéné penzijnim fondem mohou byt umistény do dluhopist statt
nebo centralnich bank a mezinarodnich finan¢nich instituci / napi. EBRD, IBRD/, podilovych
fondt, movitych a nemovitych véci poskytujicich zaruku spolehlivého uloZzeni / max. 10 %
fondu/.

Portfolio penzijniho fondu obsahuje investi¢ni nastroje aktiv v ¢lenéni podle struktury aktiv
uvedené v zdkoné €.42/1994 Sb. o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem.

Pfijaté penézni prostiedky fondu obsahuji ptispévky ucastnik pfipojisténi, prispévky
zameéstnavatelll, statu a pripisované vynosy ucastniktim.

Penzijni fond ve svych expozicich podstupuje ivérova a trzni rizika?, riziko likvidity jako
nutného pozadavku moznosti premény expozic na disponibilni finanéni prostiedky.
Operaéni riziko penzijniho fondu piedstavuje selhani lidského faktoru, techniky nebo

protipravniho jednani.

Kli¢ové pojmy
Riziko Gvérove
Riziko trzni
Riziko operaéni
Riziko likvidity
Pojistné riziko
Solventnost
Vklady

Technické rezervy

27 Zakon €. 42/1994 Sb. o penzijnim piipojisténi se statnim prispévkem (§4, odst. 4)
28 74kon &. 42/1994 Sb. (§33, odst. 2)
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5 Pravidla obezretného podnikani finan¢nich instituci

Pro obchodni banky, druzstevni zalozny a obchodniky s cennymi papiry plati aktudlné
pravidla oznatovana jako BASEL II zavedena do finanéniho systému Ceské republiky dne
1.7.2007 vyhlaskou &.123/07 Sb. Ceské narodni banky o obezietném podnikéni obchodnich
bank, druzstevnich zaloZen a obchodnikli s cennymi papiry (a¢innost od 1. ledna 2008).

Pro pojistovaci instituce je vyuzivano systému pravidel obezietného podnikani Solvency II.
Tato pravidla jsou postupné implantovana do finan¢niho systému. V roce 2005 ulozeno
pojistovnam rozhodnutim Ceské asociace pojistoven postupné zapracovat tato pravidla do
svych vnitinich procest fizeni.

Cinnost penzijnich fondi je upravena zakonem &. 42/1994 Sb. o penzijnim piipojisténi se

statnim piispévkem.

Pravidla obchodnich bank sméfujici ke stabilit¢ bank a omezeni podstupovanych rizik
prosla dlouholetym vyvojem nazirdni na jejich specifikaci. Plvodni model kapitalové
pfiméfenosti sestaveny v poloviné minulého stoleti neobsahoval vlastni rizikovost expozic
obchodni banky, vyjadfoval pouze podil kapitdlu banky a bankovnich aktiv. Byl vyjadien

vztahem podilu kapitalu a celkovych aktiv.
Kapitalova pfiméfenost = Kapital / Aktiva

Ptibyvajici aktivity bank na finan¢nim trhu a zvySovani podilu cennych papirti na bankovnich
aktivech zménil pfistup ke kapitdlové pfimétenosti z pohledu rizik. Kapitalova pfimétenost
byla definovana jako pomér kapitalu k rizikovym aktiviim, ptfipadné k sekundarnim aktivim

zajistujicich primarni aktiva a uvérovym ekvivalentiim podrozvahovych polozek.

V sedmdesatych letech minulého stoleti byla vlivem dalSich tpadki obchodnich bank
rozSifena pozornost omezovani podstupovanych rizik a jejich fizeni jako zakladniho
pozadavku stability obchodnich bank. Byla vytvofena specializovana instituce zabyvajici se
dohledem podnikani obchodnich bank a celosvétovou harmonizaci pravidel pro omezovani
rizik — Basilejsky vybor bankovniho dohledu (BCBS - Basel Committee of Banking
Supervision, 1974).
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Regulac¢ni smérnice tohoto vyboru vydana v osmdesatych letech minulého stoleti po dohodé
zemi G10?° ( Basel capital accord) byla diilezitym prvkem mezinarodni harmonizace dohledu
a stability obchodnich bank (BASEL I).%°

Kapitalova piimétenost determinovala minimalni vysi kapitdlu v hodnoté 8% a stala se
svétovym uznavanym standardem. Definovala kapitdlovou piiméienost jako pomér (Cooke
ratio) kapitalu (Tierl a Tier2) asouctu rizikové vazenych aktiv (RVA) a tuvérovych

ekvivalentti mimobilanénich polozek (UEMBP) .

Kapitalova ptiméfenost = Tier 1 + Tier 2/ (RVA + UEMBP)

V devadesatych letech bylo pravidlo kapitdlové piimétenosti rozsifeno o pozadavky kryti
podstupovanych trznich rizik propocitdvanych podle vlastnich modeld bank a dals$i moznosti

méfeni uveérového rizika.

Iniciativu inovace a realizace dlouhodobého projektu BASEL 1132 ovlivnily procesy
globalizace, internacionalizace, rozvoj technologii, moznosti levnéjSich a rychlejsich
transakci, rozsifovani bankovnich produktii, finan¢ni derivaty, securitizace a potfeba zvySeni

stability bank zac¢lenénim téchto rizik do kapitalové pfimétenosti obchodnich bank.

Pravidla kryti podstupovanych rizik jsou obchodnim bankam a druzstevnim zaloznam
stanovena na principu vypoCtu kapitdlovych poZadavkil k podstupovanym rizikim,
uvérovému, trznimu a operaénimu. Je uplatiovan systém minimdlnich kapitalovych
pozadavkl s individualnim pfistupem regulatora k finan¢nim institucim. Zékladem systému je
hledisko prevence dodrzovani kapitdlovych pravidel a preference dodrzovani pozadované
kapitalové pfimétenosti na urovni nad minimalné stanovenou hodnotou.

Kapitalova pfimétenost je definovana prabéznym udrzovani kapitdlu ve vysi odpovidajici
souctu kapitdlovych pozadavka k ivérovému, trznimu a opera¢nimu riziku / § 37 vyhlasky

CNB &.123/2007 Sb./.

2 Nejvyspélejsi zemé svéta, Némecko, Francie, Italie, Anglie, Holandsko, Belgie, Svédsko, Japonsko, Kanada,
USA a Svycarsko jako ne¢len MMF

%0 Basilejsky vybor bankovniho dohledu: Capital Adequancy Directive. 1986.

3L Revenda, Z. Centralni bankovnictvi. Praha: Management Press, 1999. 741 s.

32 Basilejsky vybor bankovniho dohledu: New Basel Capital Accord. 2004.
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Novela celosvétové normy o kapitdlové piiméienosti bank a jejich likvidit¢ vydana
Basilejskym vyborem pro bankovni dohled, ozna¢ovana jako BASEL 11l byla vydana v zafi
roku 2010 na zasedani zastupct centralnich bank a reguldtort. Cilem reformy struktury
kapitalu a vySe kapitalovych poméra bankovniho zdkladniho kapitalu je posileni standardi
stanoveni kapitalovych pozadavkl ke kryti podstupovanych rizik, zavadi nové regulatorni

pozadavky na pravidla bankovni likvidity a rizikovosti aktiv.

Predpoklad piijeti zavazka kapitalového ramce BASEL I staty skupiny G20 je konec roku
2011, plnd implementace metodické novely bude dokonéena v roce 2019. Cilem regulacnich
pravidel BASEL III je posileni odolnosti bankovniho systému jako zakladu ekonomického
ristu. Od tohoto systému se oCekava zlepSeni kvality kapitalu, pozitivni uloha likvidniho
polstatfe a redukce nestabilnich struktur financovani. Novy pfistup k regulaci obchodnich bank
vSak nezarucuje zabranéni moznosti vzniku dalSich krizi, ptipadné negativni disledky

uplatnéni pravidel by mélo omezit ptechodové obdobi pro jejich plné uplatnéni.
platnéni pravidel by m¢l it pfechodové obdobi pro jejich plné uplatnéni

Regulatorni pozadavky sméfujici k posileni globalni likvidity a stability zahrnuji:

- Tier 1 kapital, pfevaha béznych akcii a nerozdéleného zisku z minulych let

- navySeni bankovniho kapitidlu a pfenos vétsi odpoveédnosti za pripadné ztraty bank na
jejich akcionéte,

- vytvofeni ochranného kapitalového polStafe ve vysi 2,5 % nad regulatorni minimum
k pokryti ztrat banky, naplnéni polstate ovlivni vyplaty dividend a bonust,

- vytvoteni proticyklického kapitalového polStite v hodnoté¢ 0 az 2,5 % vyuzivany
regulatorem ke zvyseni kapitdlového poméru v priibéhu ekonomickych cykla,

- Leverage ratio, alternativa kapitalové pifimefenosti, pomér kapitalu a celkovych expozic je
stanoven na minimalné 3%,

- Liquidity Coverage Ratio, schopnost banky minimélné 30 dni trvale plnit své zadvazky,

- Net Stable Funding Ratio (NSFR), pravidlo likvidity, pomér stabilnich a pouzitelnych
zdroji oproti aktiviim 100%,

- postupné zvySovani kapitalového poméru bank se v BASEL Ill plosn¢ vztahuje na
vSechny banky,

- snizeni Gvérovych rizik tvérovych expozic protistrany,

- zlepseni metodiky vypoctu ztrat z defaultu a provadéni zatézovych testd.

33 Skupina 19 nejvyspélejsich stath svéta a Evropské unie ( pozn.autor)
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Hodnoty novely kapitalového ramce BASEL 111

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Minimum
Tier 1 45 % 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%

Minimum
Total Cap | 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%

Ochranny
polstar 0,625% | 1,25% 1,875% | 2,50%

Kapital
celkem 8,0% 8,0% 8,0% 8,625% | 9,25% 9,875% | 10,50%

Zdroj: Basilejsky vybor pro bankovni dohled:BASEL IIL. [on line] Dostupné: <http:// bis.org/publ/bcbs,basel-iii-
accord.com/[ citovano 2011-01-10]

Stanoviska CNB k pravidlim BASEL III je mozno shrnout nasledovné:
- Ceska narodni banka podporuje zvyseni kvality struktury kapitalu v Tier 1 a zjednoduSeni

struktury kapitalu zrusenim Tier 3, v souladu s dokumenty BASEL I1l (CRD 10),

- aplikace proticyklického politate je podle Ceské narodni banky podminéna rozhodujici
roli narodnich orgént dohledu,

- Ceska narodni banka podporuje omezeni vlivu externiho ratingu v regulaci,

- Ceska narodni banka podporuje zavedeni pakového poméru (leverage ratio) jako
doplikového ukazatele pro sledovani likvidity a zlepSeni kapitdlového vybaveni bank,

- Ceska narodni banka podporuje stanoveni zkusebniho obdobi platnosti novych pravidel

pro posileni likvidity.

Sou¢asna pravidla obezfetného podnikani druZstevnich zaloZen upravena vyhlaskou Ceské
narodni banky ¢. 123/07 Sb. predchazela pravidla pro udrzovani likvidity a platebni

schopnosti spofitelnich a tvérnich druzstev3,

Rizeni likvidity druzstevnich zalozen bylo zaloZeno na planovani pfijmua a vydaji penéznich
prostiedkil v budoucnosti uspotfadanych podle stanovenych asovych pasem splatnosti aktiv a
pasiv. Ukazatel kumulované vyvéazenosti aktiv a pasiv by stanoven v daném ¢asovém pasmu

jako hodnota podilu souctu aktiv a pasiv splatnych v tomto ¢asovém pasmu.

34 Ministerstvo financi: Vyhlaska €.317/2001 Sb. o pravidlech likvidity a platebni schopnosti spotitelnich a
uvérnich druzstev
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Pravidla pro omezeni podstupovanych rizik platnd pro obchodniky s cennymi papiry, ktefi
nejsou bankami, platnd pied platnosti vyhlasky CNB ¢.123/2007 Sb., byla vymezena
stanovenou kapitalovou piiméfenosti®. Byla stanovena jako pomér kapitilu a soudtu
kapitalovych pozadavkii A /uvérové riziko/ a pozadavku B /trzni riziko/ vyndsobeny

minimélnim pozadavkem 8%.

Soucasna pravidla obezietného podnikani platna pro oblast kryti podstupovanych rizik pro
obchodni banky, druZstevni zaloZny a obchodniky s cennymi papiry vychézeji ze systému

kryti rizik kapitdlovymi pozadavky.

Pravidla kryti podstupovanych rizik jsou obchodnim bankdm a druzstevnim zaloznam
stanovena na principu vypoctu kapitalovych pozadavki k podstupovanym rizikiim,
uvérovému, trznimu a operaénimu. Je uplatiiovan systém minimdlnich kapitdlovych
pozadavku s individualnim pfistupem regulatora k finan¢nim institucim. Zakladem systému je
hledisko prevence dodrzovani kapitalovych pravidel a preference dodrzovani pozadované
kapitalové pfiméfenosti na urovni nad minimalné stanovenou hodnotou.

Kapitalova pfimétenost je definovana pribéznym udrzovani kapitdlu ve vysi odpovidajici
souctu kapitdlovych pozadavkt k uvérovému, trznimu a operacnimu riziku (§ 37 vyhlasky
CNB ¢.123/2007 Sh.).

Kapitalova pfimétenost obchodnika s Cennymi papiry je plnéna, pokud vyse kapitalu je rovna
souctu kapitalovych pozadavkl k Givérovému a trznimu riziku.

Zaklad kapitalového pozadavku k opera¢nimu riziku tvoti reZijni néklady, je stanoven ve vysi
minimalné 25% ze souctu odpisi hmotného a nehmotného majetku a spravnich nakladi za

ptedchozi ucetni obdobi (vyhlaska ¢.123/2007 Sh. hlava IV. dil 5.).

Soucasna pravidla podnikani v oblasti poji§t’ovnictvi jsou inovovana systémem pravidel
platnych pro pojistovnictvi®® vychazejicim ze zaméru zkvalitnéni posuzovani platebni
zpusobilosti pojistoven a harmonizace pravidel s oblasti bankovnictvi. Systém pravidel pro

podnikani pojistoven oznacovany jako Solvency Il je vymezen riziky podstupovanymi

35 Ministerstvo financi: Vyhlaska &.64/2003 Sb., kapitalovéa pfiméfenost obchodnika s cennymi papiry, ktery neni
bankou
Komise pro cenné papiry: Vyhlaska ¢.262/2004 Sb. o pravidlech pro vypocet kapitalové pfimetenosti
obchodnika s cennymi papiry, ktery neni bankou

36 Ceska asociace pojistoven: Smérnice pripravy na zavedeni systému Solvency II. 2005.
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pojistitelem. Vychazi ze zakladnich principt pravidel pro obchodni banky (Basel I1), obsahuje

obdobné tii zakladni pilife a princip kryti rizik kapitalovymi pozadavky.

Prvni pilif systému Solvency II (kvantitativni pozadavky) definuje solventnost z pohledu
nutnych finan¢nich zdroji k zajisténi urovni kapitalovych pozadavku, vzhledem
k podstupovanym rizikim.

Druhy pili (kvalitativni pozadavky) stanovuje pozadavky na interni aktivni systém fizeni
rizik, stresové testovani, pienosy rizik (zajisténi, hedging, sekuritizace), vnitini kontrolni
systém a dohled.

Tteti pilit (trzni disciplina) Stanovi pravidla pro zvefejiovani informaci s cilem poskytnuti
realného pohledu na rizikovost pojistovny, na ptistup pojistiteld k fizeni rizik a pozadovanou

vysi kapitalu s vyuzitim pro ostatni Gi€astniky finanéniho trhu.

Solventnost pojistovny je hodnocena ve vztahu ke kapitdlu a jeho urovnim. Kapitalovy
pozadavek solventnosti je oznaten SCR — Solvency Capital Requirement, minimalni
kapitalovy pozadavek je vyjadien MCR — Minimum Capital Requirement. VySe
kapitalovych pozadavkil jako pfedpokladem cinnosti pojisStovny. Propocty téchto pozadavkl
vychazeji z kombinace internich modell pojistitele s obecnymi modely. Pouzité modely bude

provéiovat a schvalovat regulator, dohled je provadén na principu domovské zemé.

Systém Solvency II metodicky vyjadfuje a kvantifikuje jednotlivd podstupovana rizika.
Kvantifikace kreditniho (avé€rového) rizika vychézi z externiho ratingu dluznikti na zakladé¢
rozdéleni kazdé kreditni pozice, dluhopisy a jina finanéni umisténi vychazeji z pridélenych
rizikovych vah. Trzni rizika jsou kvantifikovana schopnosti pojistovny stanovit hodnotu
pozic aktiv vystavenym trznim rizikim a pfifazovat koeficienty pro stanoveni kapitalovych
pozadavki.. Kvantifikace opera¢niho rizika vychazi z proxy veli¢in (napf. vynosy), pomoci

koeficienttl jsou z nich odvozovany vyse kapitalovych pozadavk.

Pojistné riziko je kvantifikovano prostfednictvim piedem definovanych odchylek od
o¢ekavaného vyvoje. O¢ekdvané odchylky jsou kryty finanénimi zdroji v podobé technickych
rezerv, riziko volatility, tedy odchylky od ocekavaného stavu, je promitnuto do kryti

kapitalem.
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Celkovy kapitdlovy pozadavek je stanoven agregaci objemt kapitdlu nutného pro kryti
jednotlivych rizik. Vzhledem k vzijemnému ovliviiovani rizik se jednd o narocnou
metodickou oblast, ktera vyuziva sofistikované matematické metody. Cilem je stanoveni

celkového potiebného kapitalu a jeho proporcni déleni na kryti jednotlivych rizik

Soucasna pravidla pro penzijni fondy jsou ustanovena v zakong ¢. 42/1994 Sb. o penzijnim
pripojisténi se statnim piispévkem a ve vyhlasce CNB ¢.93/2007 Sb. o informaéni povinnosti
penzijniho fondu pro ucely dohledu centralni bankou. Pravidla ¢innosti penzijniho fondu
smétujici k jeho stabilité a omezeni podstupovanych rizik vyplyvaji z uvedeného zékona.
Penzijni fondy jsou akciové spoleCnosti vyhradné poskytujici penzijni piipojisténi

S minimalnim kapitalem 50 mil. korun.

Shromazdéné penézni prostiedky klientl a jejich zhodnocovani musi provadét s odbornou
péci s cilem zabezpecit spolehlivy vynos. Likvidita a rentabilita je upravena zakonem formou
limith pro investovani do vyjmenovanych instrumentid. Do dluhopist, jejichz emitentem je
Clensky stat nebo centralni banka stat Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
(OECD-1961), Evropska investi¢ni banka, Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Mezinarodni
banka pro obnovu a rozvoj nebo jina finanéni instituce, jejiz je Ceska republika ¢lenem.

Do podilovych listi otevienych podilovych fondli, movitych véci piedstavujici zaruku
bezpecného ulozeni penéznich prostredkili, nemovitosti slouzicich k podnikdni nebo bydleni a

cennych papirti obchodovanych na regulovaném trhu zemi OECD®’.

PenéZni prostfedky shromazdéné penzijnim fondem mohou byt na vkladovych uctech, na
vkladech potvrzenych dluhopisy, vkladnich knizkach u bank na uzemi Ceské republiky nebo
zemi Evropské unie. Nejméne 50 % majetku fondu musi byt umisténo do aktiv zné&jicich na
ménu, ve které jsou vyjadieny zavazky fondu, maximalné 20 % jmenovité celkové hodnoty
cennych papirtt miize tvofit cenné papiry vydané jednim emitentem, tyto cenné papiry nesmi
prekrocit 10% majetku fondu (kromé statnich dluhopisi). Penzijni fond nesmi nakupovat

akcie jiné¢ho penzijniho fondu a vydéavat dluhopisy.

Vytvoteny zisk pridéluje penzijni fond nejméné ve vysi 5 % do rezervniho fondu a nejvice 10

% rozdéluje podle rozhodnuti valné hromady, zbytek vyuzije pro ucastniky penzijniho

37 Organisation for Economic Cooperation and Development, (1961)
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piipojisténi. Pokud skonci hospodafeni penzijniho fondu ztratou, pouzije se ke kryti ztraty
nerozdéleny zisk z minulych let, rezervni fond®® a dalsi fondy tvotené ze zisku. Pokud tyto
zdroje kryti nestaci, musi byt ztrata kryta snizenim zakladniho kapitdlu, jeho hodnota nesmi

klesnout po 50 mil. CZK.

Zéakladni ramce pravidel podnikani finan¢nich instituci jSou v soucasném globalnim pojeti
finan¢nich trhG vytvéfena v nadnarodnim méfitku. Néarodnimi institucemi dohledu jsou
nasledn¢ rozpracovana a implantovana do narodnich finan¢nich systémt a jednotlivych

sektorq.

Smyslem a cilem shromazd’ovani penéz patrného v bilanci finan¢nich instituci je jejich vyziti
pro dalsi finanéni operace se zamérem dosazeni zisku. VSechny provadéné operace spojené
S témito finannimi toky jsou spojeny s uvedenymi riziky. Podstupovand rizika ovliviiuji
likviditu, schopnost dostat svym zavazkim, jejiz podstatou je vyvazena proporce splatnosti a
rizik mezi aktivnimi a pasivnimi pozicemi v uréitych ¢asovych pasmech.

Pro omezeni narusovani likvidity /solventnosti/ zpisobené¢ho projevem podstoupenych rizik
do finan¢nich toki instituce je tieba vyuZit trvaly, dostate¢né velky finan¢ni zdroj. Takovym
finanénim zdrojem je kapital finan¢ni instituce definovany v CR pro obchodni spolegnosti
jako zbytkova polozka aktiv jednotky po odeéteni zavazki®®. Pro vymezeni kapitalu banky je
vyuzivan piistup evropsky jako soucet jednotlivych slozek kapitalu (tier) nebo anglo-

americky definovany ¢istou hodnotou aktiv po odecteni zavazk.

Kli¢ové pojmy

Kapitalova pfiméfenost
Kapitalové pozadavky

Struktura kapitalu

Kapitalovy pozadavek solventnosti
Minimalni kapitalovy pozadavek

Limity investovani do finanénich instrument

38 Obchodni zakonik €.513/91 Sb. § 67 a 217

39 Zakon ¢.513/1991 Sb. obchodni zdkonik, definuje vlastni kapital jako vlastni zdroj financovani
obchodniho majetku podnikatele.
JILEK, J. - SVOBODOVA, J. Ucetnictvi bank a financnich instituci. Grada Publishing, 2008. 583 s. ISBN
978-80-247-2575-8.
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6 Regulace distribuce finan¢nich produkti na finan¢nim trhu

Cilem procesu regulace distribuce na finan¢nim trhu je vedeni odborné diskuse, formulace a
realizace koncepce distribuce financnich produktii a sluzeb na financnim trhu. Pracovni
skupina k feSeni regulace distribuce byla ustavena v roce 2008 na Ministerstvu financi.
Zahrnuje skupiny expertl ministerstva financi, Ceské narodni banky, profesnich asociaci a
spottebitelskych sdruzeni. V mésici zafi roku 2009 a kvétnu roku 2010 vydala pracovni
skupina zpravy o prvni a druhé etapé ¢innosti*’. Vysledky obsahuji stanoviska a piedpoklady
vyvoje v oblasti distribuce, jeji kategorizaci, registraci distributord, obecné pozadavky na

odbornost (jeji ovétovani) a pravidla jednani s klientem (informace pro zékaznika).

Zakladni charakteristika problému v oblasti distribuce na finan¢nim trhu obsahuje:

- nejednotny systém podnikatelskych opravnéni distributord, nejednotné odpovédnosti
pro typy distributorii, nejednotny systém pravidel jednani se zdkaznikem, riznost
pozadavkil na odbornost osob poskytujicich distribuci,

- existenci neregulovanych poskytovateltl a zprosttedkovateli finan¢nich sluzeb,

- nejasny obsah oznaCeni a propagace distribuovanych cCinnosti a rozliSeni mezi
zprostfedkovanim a poradenstvim,

- problémy v systému registrace distributort (registr, transparentnost),

- pojeti a ovéfovani odbornosti osob poskytujicich distribuci sluzby (dovednosti,

oveéfrovani odbornosti).

Cilem zmén v oblasti regulace distribuce na financ¢nim trhu je potieba ptehledného systému a
zvySeni mozZnosti efektivniho finan¢niho dohledu. Podminkou dosaZeni cile je jednotna
struktura subjekti s podnikatelskym opravnénim k distribuci na finan¢nim trhu a harmonizace

pravidel pro vykon distribuce pro vSechny sektory finan¢niho trhu.

Kli¢ové pojmy
Distribuce finan¢nich produktl a sluzeb
Regulace distribuce

Harmonizace pravidel pro vykon distribuce

40 Ministerstvo financi: Zprdva o Feseni regulace distribuce na financnim trhu. [on ling]
Dostupné: < http://www.mfcr.cz/ > [citovano 2011-05-30]
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7 Registry klientskych informaci

Prikladem systému pravidel regulace a dohledu sméfujicich k omezeni asymetrie informaci
v oblasti vztahtt mezi GcCastniky finan¢niho trhu je systém registri Gvért a ostatnich

finan¢nich zavazkii dluznik a jejich propojovani.

Zékladem systému je Centralni registr uvéra (dal CRU) vedeny Ceskou narodni bankou
uvedeny do provozu 1.11.2002 ve spolupraci s Ceskou bankovni asociaci*'. Uvérovy registr
umoziuje vyménu informaci mezi bankami a pobockami zahrani¢nich bank o jejich
uvérovych pohledavkéch za pravnickymi osobami a fyzickymi osobami podnikateli /rezidenty
i nerezidenty/.

Registr obsahuje povinnou registraci aktualnich i potencionalnich zavazku klienti bez ohledu
na jejich velikost:

- Cerpané uvéry

- debety na béznych tctech

- necerpané uveérové ramce a piisliby

- vydané zaruky

- uvéroveé ekvivalenty podrozvahovych pohledavek

Databaze je mésicné aktualizovana, informace obsahuji aktualni stavy 1 historii zaznami.
Ptistup ucastnikl k informacim do databaze Centralniho registru Gvérii maji podle ustanoveni
vyhlasky*? centralni banky bankovni instituce véetné jejich poboéek v zahrani¢i a pobocky
zahrani¢nich bank piisobici na uzemi Ceské republiky. Registr poskytuje informace pouze

v souvislosti s obchodnimi ptipady klientd.

Registr centralni banky poskytuje informace o uUveérovych zdvazcich pravnickych osob a
fyzickych osob podnikatelii. Podpora stability finan¢niho trhu vyZaduje co nej$irsi informacni
rozsah o stavu Uverovych zavazki ucastniki finan¢niho trhu s cilem zvySeni mozZnosti
omezeni podstupovanych rizik. Bylo tedy tfeba rozsitit systém registri o uvérové zavazky
fyzickych osob nepodnikatelti k bankam a uvérovym institucim a zdvazky k leasingovym

spole¢nostem.

41 CNB: Centralni registr uvéri. [on line] Dostupné: <http://www.cnb.cz/ cnb_dohled nad financnim
trhem_centralni registr uivéri/ [citovano 2010-11-10]
42 CNB: Vyhlaska &.164/2002 Sb. o podminkach piistupu k informacim v databazi Centralniho registru (ivéri
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V letech 2005 az 2006 doslo k propojeni bankovnich registrti klientskych informaci (BRKI) a
nebankovnich registrt klientskych informaci (NRKI). Provozovatelem bankovniho registru je
spole¢nost Czech Banking Credit Bureau (CBCB)*, zalozena v roce 2000, odkupu viech
akcii v roce 2001 se zlcastnily Ceska spofitelna, a.s., Ceskoslovenska obchodni banka, a.s.,
GE Money Bank, a.s., UniCredit Bank Czech Republic, a.s., a Komer¢ni banka, a.s. Registr
spole¢nosti aktualné vyuziva 21 obchodnich bank pasobicich v Ceské republice. Obsahem

databaze jsou udaje o smluvnim uvérovém vztahu bank a jejich klientd, fyzickych osob.

Provozovatelem nebankovniho registru je spole¢nost Loan and Leasing Credit Bureau
(LLCB, stejné¢ sidlo jako CBCB). Vede spole¢nou databazi vytvorenou na zaklade
poskytovanych informaci nebankovnimi véfitelskymi subjekty, zejména leasingovymi
spole¢nostmi a spolecnostmi poskytujicimi spotiebitelské Gveéry o jejich smluvnich vztazich

s klienty.

Organizatorem obou registrii je spolecnost Czech Credit Bureau (CCB), a.s. Vyména
informaci mezi obéma registry vytvaii databazi ptiznivé ovliviiujici miru identifikace

podstupovanych rizik finan¢nich obchodl a operativnost jejich zpracovani.

Podporu omezeni asymetrie informaci pozitivné ovliviluje zdjmové sdruZzeni pravnickych
0sob SOLUS (ochrana leasingovych a uvérovych spotiebiteld, 1999), jehoz cilem je prevence
predluzovani klientd a rtstu jejich poctu. Tento negativni registr klientskych informaci vede
informace o klientech s problémy se splacenim zavazkl ke ¢lenim sdruzeni. Obsahuje
zaznamy o fyzickych osobach, fyzickych osobach podnikatelich a pravnickych osobach.

Cleny sdruzeni SOLUS je aktualné 35 finanénich bankovnich a nebankovnich instituci.

Kli¢ové pojmy

Centralni registr avért

Czech Banking Credit Bureau
Loan and Leasing Credit Bureau
SOLUS

%3 Czech Banking Credit Bureau, 140 00 Praha 4, Na vitézné plani 4, IC 261 99 696, pozn.autor
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8 Dohled finan¢nich konglomeratu

Existenci finan¢nich konglomerat ovlivituje a podporuje internacionalizace finan¢nich trhii,
mezisektorové vyuzivani a prolinani finan¢nich produktti a sluzeb, snaha o vétsi kapitalovou
silu finan¢nich instituci, dosazeni vétsiho podilu na finanénim trhu a dosazeni vyssi
efektivnosti finan¢niho podnikani. S existenci finan¢nich konglomeratl je spojeno vyssi

riziko nestability finan¢niho systému tedy vyssi systémové riziko.

Finan¢ni konglomerat je skupina, Vv jejimz cele je regulovana osoba jako ovladajici nebo
alespofi jedna dcefind osoba ve skupiné je regulovanou osobou**. Pokud neni v &ele skupiny
regulovana osoba, skupina je povazovana za finan¢ni konglomerat, pokud hlavni ¢innost
skupiny probiha ve finan¢nim sektoru nebo nejméné jedna osoba ze skupiny podnika v oblasti
sektoru pojistovnictvi, bankovnictvi a v sektoru investi¢nich sluzeb. Konsolidované nebo
agregované cCinnosti osob ve skupiné jsou v sektoru pojistovnictvi, bankovnictvi nebo
investi¢nich sluzeb vyznamné pii podilu 10 % regulovanych osob ve skupiné na
vykonavanych ¢innostech. Pokud ptevysuje n€ktera ¢innost skupiny ve finan¢nim sektoru 40

% Cinnosti skupiny, povazuje se za hlavni ¢innost.

Bankovni finan¢ni skupiny jsou obvykle tvofeny obchodni bankou, stavebni spofitelnou,
pojistovnou, investicni spoleCnosti a leasingovou spole¢nosti. Jejich c¢innost zasadné
ovliviiuje finan¢ni sektor a vyznamné se podili na aktivech finan¢nich instituci. Pokles podilu
skupin na aktivech celkem v roce 2020 zpusobilo navyseni aktiv investi¢nich fondd a zvysSeni
poétu bank. V Ceské republice byl podil aktiv nejvétsich bankovnich skupin na celkovém

objemu aktiv finanénich instituci nasledujici:

Rok (v mil. K¢) 2008 2009 2010 2020
Aktiva v CR celkem 6 117 588 6 231 318 6 328 240 15 000 000
Skupina CSOB 693 000 701 000 706 000 1 030 000
Skupina KB 684 000 680 000 688 000 990 000
Skupina CS 862 000 855 000 859000 1400 000

Skupiny celkem 2239 000 2 236 000 2 253 000 3420 000

Podil finan¢nich skupin (%) 36,6 35,9 35,6 22,8

4 Evropsky parlament a Rada: Smérnice 2002/87/ES (Financial Conglomerates Directive) zapracovand do
Zakona €.377/2005 Sb., o finan¢nich konglomeratech, o dopliikovém dozoru nad bankami, spofitelnimi a
uveérnimi druzstvy, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich konglomeratech
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Urceni finan¢niho konglomeratu provadi organ dohledu na zdklad¢ informaci ziskanych
z ¢innosti dohledu. Finan¢ni konglomerat podléha dopliikovému dohledu, nezavislém na
dohledu sektorti jednotlivych ¢lenti skupiny. Doplitkovy dohled sleduje a reguluje rizika
spojena s existenci financniho konglomeratu.

Na urovni finan¢niho konglomeratu podléha doplitkovému dohledu kazda regulovana osoba
stojici v ¢ele konglomerdtu i kazdd clenska regulovand osoba ve skupiné se sidlem ve

spolecenstvi.

Radné provadéni doplitkového dohledu zajistuje koordinator stanoveny z piislusnych organi
sektorového dohledu pusobicich ve skuping€. Pokud je v ¢ele finan¢niho konglomeratu
regulovanad osoba, koordinatorem dohledu je organ dohledu, ktery vydal povoleni této
regulované osob¢. Pokud v Cele finan¢niho konglomeratu nestoji regulovana osoba je
koordinatorem stanoven organ sektorového dohledu ve skupiné podle nejvyznamnéjsiho

podilu sektorovych ¢innosti.

Povinnosti koordinatora doplitkového dozoru zahrnuji:

wrw

- shromazd’ovani a S§ifeni vyznamnych informaci dilezitych pro organy sektorového
dohledu,

- ptehled a hodnoceni finan¢ni situace finan¢niho konglomeratu,

- posuzovani dodrZovéani pravidel kapitadlové pifimétenosti, koncentraci podstupovanych,
rizik a kontrolu transakei uvnitt skupiny,

- hodnoceni struktury finan¢niho konglomeratu a systému vnitini kontroly,

- kontrolu povinnosti vyplyvajicich ze smérnice o finan¢nich konglomeratech.

Finanéni trh zahrnuje tfi zékladni sektory bankovnictvi, pojistovnictvi a obchody s cennymi
papiry. V poslednim desetileti sledujeme trendy odstranovani bariér mezi témito sektory
v disledku naristajici konsolidace na finanénim trhu. Tento proces je provazen pravodnimi
jevy zasahujicimi do uspofadani a struktury financniho systému, zejména jde o rist
systémového rizika, vznik konsolidovanych celki a konsolidaci v oblasti dohledu

finanénich instituci.

V Ceské republice byl proces vytvafeni konsolidovanych celkii podpofen ptichodem

zahrani¢nich investorti do finan¢niho sektoru, vyznam finan¢nich skupin stale roste. Doslo
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Kk posileni kapitalového vybaveni finan¢nich instituci, rozvoji nabidky a vyuziti finan¢nich

produktli a instrumentt a vyssi stabilité finan¢nich instituci.

Konsolidovany celek a jeho vymezeni ma prameny v uéetnictvi*®. Na finané¢nim trhu jsou
V praxi pouzivana oznaCeni finan¢ni konglomerat nebo skupina. V podstaté je takto
oznacovana skupina pravnickych osob propojenych mocenskou nebo majetkovou vazbou
Vv Cele s matetskou spole¢nosti neovladanou jinou spolecnosti.

Zakladnim vztahem ve struktufe konsolidovaného celku je vztah matefské a dcefiné
spole¢nosti, tento vztah miizeme vysledovat na vSech urovnich konsolidovanych celk.
Mateiskou spole¢nost obvykle tvoii holdingova spole¢nost, obchodni banka, pojistovna nebo
jind finan¢ni spolecnost. Dcefiné spolecnosti maji postaveni dcefiného podniku v piipadé
vétSinového podilu matetské spole¢nosti, spolecného podniku se stejnymi vlastnickymi podily

akcionail nebo ptidruzeného podniku s podstatnym vlivem matetské spolecnosti.

Urovné konsolidovaného celku

Matetska spolec¢nost
[

Dcetina spole¢nost Dcetina spole¢nost Submateiska spol.

[
Dcetina spole¢nost Dceftina spole¢nost

Pojeti dohledu finanéniho trhu nemilZe byt nastaveno statickym piistupem. Dohled
jednotlivych sektort, zejména obchodnich bank, je v zdkladnich principech nastaven na
aktivnim, individualnim a preventivnim pojeti dohledu. Trendy vytvafeni konsolidovanych

celkt vyzaduji obdobny piistup k jejich dohledu na vSech urovnich:

- individualniho sektorového dohledu,
- konsolidovaného doplitkového dohledu,

- subkonsolidovaného dohledu.

45 Zakon o udetnictvi €.563/1991 Sb., § 23 o konsolidujici ti¢etni jednotce, konsolidovanou udetni zavérku
sestavuje metodami plné konsolidace, pomérné konsolidace a konsolidace ekvivalenci
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Identifikace rizik konsolidovanych celk (finan¢nich konglomerati), jejich omezovani a
systém dohledu je aktudlni problematikou narodnich i nadnarodnich dohledovych instituci.
Zakladnimi riziky jsou systémové riziko, riziko Sifeni ndkazy, moralni hazard skupiny a rizika

spojena s fuzemi a akvizicemi*®.

Systémové riziko

Poruchy finan¢niho systému zptisobujici omezeni jeho diivéryhodnosti, neptiznivé udalosti
majici dopad na realnou ekonomiku a pokles ekonomickych hodnot oznafujeme jako
systémové riziko. Hrozba ohrozeni stability financniho systému mé svlij rozmér vyjadiujici
jeji dopad a rozsah. Dopad ohrozeni stability vypovida o mnozstvi spole¢nosti zasazenych
vznikem poruch, rozsah, oznacovany také jako hloubka, vyjadiuje mnozstvi spole¢nosti, na
néZ byly negativni vlivy rozsifeny. Systémové problémy se projevuji ohroZenim spolecnosti
za béznych podminek pouze docCasné nelikvidnich, poruchami pfijiméni vkladt vlivem

nedvery ve financni systém a snizenim hodnoty aktiv a poklesem nabidky penéz.

Riziko $ifeni nakazy

Vytvareni finan¢nich konsolidovanych celkt usnadiuje Siteni nakazy mezi sektory finan¢niho
trhu vlivem jejich vnitfniho sektorového uspotfadani. Riziko nékazy je jednou z moZnosti
vzniku systémového rizika. UmoZiluje prelévani a rozSifovani poruch z menSich ¢asti

finan¢niho systému do vétSich rozmért a vytvareni nadnarodnich hrozeb.

Riziko moralniho hazardu

Riziko moralniho hazardu ve financnich skupindch je ovlivnéno dojmem omezeni
podstupovanych rizik vlivem rozsahu jejich ¢innosti. Dochazi k nevyuziti vSech moznosti ke
snizeni podstupovanych rizik a jejich prevence, provadéni transakci s vy$s§im rizikem dochazi

k ohroZeni stability finan¢ni skupiny.

46 Group of Ten: Report on consolidation in the financial sector. 2001. ISBN 92-9131-611-3.
Bank for International Settlements: The management of liquidity risk in financial groups. [on line] Basilej:
2006. Dostupné: http://www.iaisweb.org/the_management_of liquidity_risk_in_financial_groups/[citovano
2010-11-10]
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Riziko fuzi a akvizic

Proces fuzi a akvizic predpoklada vysledny nartst hodnoty skupiny, rizika s nim spojena jsou
zé4sadnim rizikem pii vzniku finan¢nich skupin. Spojeni spole¢nosti je doprovazeno fadou
rizik v téchto oblastech:

- ruzné systémy fizeni rizik ve spole¢nostech,

rozdily technologii v oblastech ¢innosti spole¢nosti,

odli$né urovné vnitini kultury spole¢nosti ve skupin¢,

- rozdily managerskych systémd.

Ceska narodni banka provadi konsolidovany dohled bankovnich skupin (v &ele stoji
banka), skupin, Vv jejichz Cele stoji jina finan¢ni instituce (finanéni holdingova osoba) nebo
nefinan¢ni instituce (smiSend holdingovd osoba). Vysledky hospodatfeni spole¢nosti uvniti
finan¢nich skupin se vzdjemné pozitivné nebo negativné ovliviiuji. Poslanim
konsolidovaného dohledu je monitorovat celou skupinu spolecnosti a uplatiiovat pravidla

obezietného podnikani, kapitalové ptiméfenosti a vnitfniho kontrolniho systému®’.

Ve finanénim sektoru Ceské republiky piisobi ve znaéné mife finanéni instituce kontrolované
zahraninimi vlastniky. Zasadni vyznam pifi vykonu dohledu finan¢nich instituci ma
spoluprace se zahrani¢nimi regulatory projevujici se ve dvoustrannych nebo mnohostrannych
dohodach o spolupraci /Memoranda of understanding/. Dohody o spolupraci nejsou pravné
zavazné, hlavnim pfinos je ve zlepSeni spoluprace a vyméné informaci pifi pieshranicné
pusobicich instituci finan¢niho trhu.

Dohody o spolupraci byly Ceskou narodni bankou uzavieny na urovnich bilateralnich,
mnohostrannych a skupinovych na zaklad¢ legislativni upravy jeji Cinnosti v oblasti
spoluprace s centralnimi bankami jinych statl a institucemi dohledu nad finanénim trhem?®,
Ceska narodni banka se aktivné podili na ¢innosti pracovni skupiny Financial Conglomerates
Directive Working Group ustavenou Evropskou komisi smérnici 2002/87/ES o doplikovém

dozoru nad finan¢nimi institucemi ve finan¢nim konglomeratu.

47 CNB: Dohled nad financnim trhem. [on line] Dostupné: <http://www.cnb.cz/dohled nad_finanénim
trhem_vykon dohledu_postaveni dohledu_konsolidovany dohled/ [citovano 2010-12-10]
48 74kon ¢.6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, § 2, ods.3.
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Jednotny pfistup ke konsolidovanému dohledu je velmi obtizné vytvofit pro vSechny typy
konsolidovanych celki. Metodiky a dopady rozdilnych zavéri dohledu v sektorovém a
konsolidovaném pojeti provedenych v jedné finan¢ni skupiné jsou v soucasnosti cilem analyz

vvvvvv

celkl je argumentem pro zdokonalovani metodiky konsolidovaného dohledu.

Kli¢ové pojmy
Konsolidovany celek
Finan¢ni konglomerat
Doplnkovy dohled
Koordinator dohledu

Rizika konsolidovanych celkt
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9 Procesy harmonizace a institucionalni organizace dohledu
V Evropské unii

Soucasny systém dohledu financ¢nich zprostiedkovateli v EU je zaloZzen na principu vykonu
dohledu domovské zemé¢ se sidlem dohliZzené instituce a vydavajici licenci pro jeji piisobeni.
Finan¢ni instituce mohou provadét svoje operace formou pieshrani¢nich sluzeb nebo
budovanim svych pobocek podfizenych dohledu domovské zemé. Dal§i moznosti plisobeni
V Clenskych zemich EU je prostiednictvim samostatnych pravnich jednotek, dcefinych
spole¢nosti. Dcefiné spolecnosti pisobi na zakladé licence hostitelské zemé a dohliZzeny jsou

jeji autoritou dohledu.

Soucinnost organt dohledu domovské a hostitelské zemé smétuje k posileni stability
finan¢nich instituci a finan¢nich systému evropskych zemi, tento cil je mozno realizovat na
zaklad¢ bilateralnich nebo multilateralnich dohod a spoleénym organem dohledu pro finan¢ni

skupiny ptisobici v ramci EU na zékladé podpory Lamfalussyho ramce.*

Lamfalussyho ramec dohledu

Zakladem pozadavku zmény uspoiadani dohledu podle tviirct Lamfalussyho modelu (2001)>°
byla potfeba uskute¢néni zmén dohledu nad finan¢nimi trhy v EU ve prospéch jejich
efektivity a zlepSeni reakce dohledu na vyvoj integrovanych finan¢nich trhd. Jednalo se
zejména o moznost disledného promitnuti metodiky a legislativy dohledu do nadnérodnich
pravnich norem a moZnost vymahani jejich plnéni. Dal§imi diivody byla harmonizace vykonu
provadéni dohledu, urychleni rozhodovacich procestl, zajisténi konkurenceschopnosti v EU,

v

dosazeni pravni jistoty a vyssi transparentnosti dohledu.

Lamfalussyho proces zapocal v mésici bieznu roku 2001 pfijetim nového legislativniho
ramce pro oblast obchodovani s cennymi papiry na zasedani Evropské rady. DalSim krokem
V tomto roce bylo ziizeni Vyboru evropskych regulaénich organt cennych papira /CESR/ a

Evropského vyboru pro cenné papiry /ESC/.

49 Alexandre Lamfalussy je evropsky ekonom a centralni bankét, v 90.letech minulého stoleti predseda EMI a
ptedseda Vyboru moudrych muzt pro evropskou regulaci trhu cennych papirii (2001). (pozn. autor)

%0 Komise EU: Oznameni ze dne 11.5.1999: Zavadeéni ramce pro financni trhy, plan. Zasedani Evropské rady,

brezen, 2000. (zamér realizace akéniho planu do roku 2005, pozn. autor)
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Lamfalussyho systém harmonizace legislativniho procesu byl v roce 2004 rozsiten do sektoru
bankovnictvi a pojiStovnictvi, v této souvislosti zapocaly svoji ¢innost Evropsky bankovni

vybor /EBC/ a Evropsky vybor pro pojistovnictvi a dichodové pojisténi /EIOPC/.

Podstatou Lamfalussyho procesu byly ¢tyfi proceduralni trovné pro piijimani a zavadéni
legislativy financnich sluzeb v EU. Tento pfistup byl schvalen Evropskym parlamentem

VvV mésici unoru roku 2002.

Prvni urovein zahrnovala ramcové principy evropské legislativy v oblasti finanénich sluzeb.
Navrhovala ji Evropska komise po konzultacich se vSemi zicastnénymi stranami, platnost
téchto principit pfijimal Evropsky parlament a Rada. Rozhodnuti prvni Grovné zahrnovala
zékladni principy vyjadiené formou smérnic (directives) a nafizeni (regulations), obsahovala

rovnéz pravidla moZnosti zmén téchto ustanoveni bez nutnosti zmény ramcové legislativy.

Druha troven procesu byla zaméfena na vykonna opatieni obsahujici podrobné pokyny pro
vykon pfijatych legislativnich ramct. Pokyny byly formalné pfijimany Evropskou komisi po

hlasovani Vv piislusnych evropskych vyborech dohledu®.,

Treti uroven procesu zahrnovala kooperaci narodnich organt dohledu seskupenych v ramci

EU ve tfech vyborech vyjadiujicich sektory finan¢nich sluZeb:

- Vybor evropskych organi bankovniho dohledu (CEBS — Committee of European Banking
Supervisors),

- Vybor evropskych organt dohledu pojistovnictvi a diichodového pojisténi ( CEIOPS —
Committee of European Insurance and Occupational Pension Supervisors),

- Vybor evropskych regulatorti cennych papird ( CESR — Committe of European Securities
Regulators).

Vybory byly soucasti Evropské komise a tvofeny zastupci organti dohledu ¢lenskych zemi

EU.

Ctvrta tiroveii odrazela odpovédnost za garanci uzavienych smluv v oblasti dohledu

finan¢nich sluzeb. Garantem byla Evropska komise zabezpeCujici soulad legislativy

51 Evropsky bankovni vybor ( ECB — European Banking Committee)
Evropsky vybor pro cenné papiry ( ESC — European Securities Committee)
Evropsky vybor pro pojistovnictvi a dichodové pojisténi ( EIOPC — European Insurance and Occupational
Pensions Committee)
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Clenskych stati EU s platnymi pravnimi pfedpisy s moznosti vyuziti opatfeni k dodrzovani
evropskych norem.

V roce 2004 byly zvefejnény Radou EU vysledky prvnich hodnoticich procestt Lamfalussyho
procesu. Jeho zavedeni bylo hodnoceno jako Uspésné, byla zlepSena pruznost harmonizace

legislativy ve fazi piipravy i ve fazi vlastni implantace v zemich spolecenstvi.

Hodnoceni kvality dohledu bylo uvedeno v Bilé knize (Politika finan¢nich sluzeb na l1éta 2005
—2010) ptijaté dne 5. 12. 2005. Obsahovala dvé zakladni oblasti:
- zptisnéni povinnosti orgdnd dohledu,

- zabezpeceni spoluprace mezi organy dohledu pfti krizovych situacich.

Prvni hodneotici zpravu o pribéhu Lamfalussyho procesu vytvofila Monitorovaci skupina
pro finanéni sluzby (IIMG — Inter-institutional Monitoring Group) v roce 2006. Konstatovala

silnou podporu procesu ve spoleCenstvi a stanovila sméry diskuse pro jeho dalsi postup.

Druhé hodnoceni monitorovaci skupiny v roce 2007 hodnotilo cely proces jako uspésny,
byla navrzena regulacnich opatfeni Lamfalussyho procesu ve vSech c¢tyfech trovnich

v oblastech tvorby norem.

Tieti hodnotici zprava monitorovaci skupiny pro finanéni sluzby /2007/°? potvrdila
vyznamny piinos procesu k integraci evropskych finan¢nich trhti, v této souvislosti doporucila

zmény v institucionalnim uspotadani v rdmci tfeti procesni trovné.

Ve stanovisku Evropského parlamentu k oblasti finan¢nich sluzeb z roku 2007 je vyjadieno
znepokojeni nad nizkou mirou pienosu pravnich piedpistt spoleenstvi do legislativy
Clenskych stati. Byl vysloven pozadavek stanoveni spoleénych norem pienosu evropské
legislativy na tfeti trovni procesu a informaéniho systému o pritbé¢hu opatieni ve ¢lenskych
statech. Stejna doporuceni méla i monitorovaci skupina pro finanéni sluzby IIMG.

V kvétnu 2008 schvalila Rada EU mandaty organii dohledu jednotlivych zemi EU v ramci

evropského systému dohledu:

52Akerholm,J. Final Report Monitoring the Lamfalussy Process. 2007.[on line] .Dostupné: < http:/iwww. ec.
europa .eu/internal_market/finances/docs/committees/> [citovano 2010-10-10]
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- organy finan¢niho dohledu ¢lenskych zemi EU maji povinnost intenzivné napliiovat cile
koordinovaného dohledu a spolupracovat na tirovni EU i mezi jednotlivymi staty,

- evropské pojeti dohledu narodnich organti finanéniho dohledu by mélo odrazet snahy
finan¢ni stability ostatnich Clenskych stati a vyuzivat doporuceni piijata na tieti urovni

Lamfalussyho procesu, ptipadné vysvétlit jejich nedodrzeni.

V procesu harmonizace a koordinace dohledu byla dale fesena problematika ulohy vyboru

tvoricich tieti uroven Lamfalussyho ramce. V soucinnosti Evropské komise a Rady byl v roce

2008 vytvotfen navrh uloh vybora tfeti trovné v oblasti sblizovani postupt dohledu s cilem

posileni koordinace dohledu a postupti pii posuzovani rizik:

- vytvafet mechanismus dobrovolného feSeni nedostatki komunikace mezi organy dohledu
a fesit ptipadné rozdily stanovisek,

- zajisténi pfimétené vymeny informaci mezi organy dohledu,

- poskytovani pravné¢ nezavaznych doporuceni a poradenstvi ndrodnim organtim dohledu
s cilem sblizovani postupti dohledu,

- rozvoj spole¢né kultury vykonu dohledu prostfednictvim vzdélavani a vymény pracovnikii

- efektivné spolupracovat s vybory evropskych organt dohledu jednotlivych sektort,

- monitorovat financni stabilitu a podstupovana financni rizika, informovat ptislusné
evropské vybory,

- soustavné prosazovat implementaci jednotné legislativy dohledu EU v narodnim dohledu

- vytvaret konkrétni prehledy tloh k posilovani koordinace dohledu,

- zajistit u¢inny dohled finan¢nich konglomeratd,

- omezovat duplicity oblasti dohledu ve finan¢nich skupinach,

- dbat na kvalitu a srovnatelnost vykazovanych dat a odstranéni duplicit.

V lednu 2009 pfijala Evropskéd komise soubor direktiv a v jejich rdmci 1 néstroje na posileni
uloh vyborti dohledu. Byl stanoven jasny opera¢ni ramec vyboru tfeti trovné Lamfalussyho

procesu a piedpoklad efektivnich rozhodovacich postupt.

Zakladni poslani Lamfalussyho pfistupu k dohledu evropskych finan¢nich trhti Ize spatfovat
Vv posileni procesu konvergence uUrovné Cinnosti organti finanéniho dohledu. Konvergenci
charakterizujeme jako piiblizovani postupti dohledu a jednotné vyuzivani pravnich predpist
ve statech EU. V $irSim pojeti vyjadiuje konvergence ptiblizovani bézného vykonu dohledu a

prosazovani jednotné irovné finan¢nich sluzeb na finan¢nim trhu.
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Legislativni trovné LAMFALUSSYHO RAMCE

Komise pripravi formalni navrh smérnice

\ 4

\ 4

L1 Evropsky parlament Rada ministra
A\ 4 \ 4
Dohoda o ramcovych principech a pravomocich
A 4
Lo Vybory EBC/ESC/EIOPC Evropsky Parlament
hlasuji o navrhu Informace a zasahy
do procesu
A 4 A 4
L3 Vybory CEBS/CESR/CEIOPS standardy implementace
A 4
L4 Komise kontroluje soulad legislativy a jeji dodrZovani

Sestavil autor ze zdroje: Lamfalussyho proces.[on line]
Dostupné:<http://www.mfcr.cz/cps/rde/fintrh_zahr_vztahy EU [citovdno 2010-09-10]
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Uvazovany model vedouciho dohledu preshrani¢nich financ¢nich skupin

Zakladnim cilem integrani procesit regulace a dohledu financnich instituci je zamér
dosazeni souladu mezi integraci finan¢nich trhti a systémem dohledu. Ke stejnému cili
sméiuji principy Lamfalussyho modelu v ramci jeho jednotlivych trovni. Hodnoceni a
diskuse k tomuto procesu zaznamenavaji snahy k realizaci vétsi kumulace systému dohledu
pfeshrani¢né pusobicich finan¢nich skupin bank a dalSich finan¢nich instituci. Tendence
centralizace systému dohledu jsou prezentovany navrhy pro vytvofeni systému
pieshrani¢niho dohledu formou modelu vedouciho dohledu.

Integrovany ramec dohledu pieshrani¢né pusobicich bank a ostatnich finan¢nich instituci je
prosazovan zejména tzv. Okrouhlym stolem evropskych finan¢nich sluzeb (EFR — European

Financial Services Round Table, 2001)%3.

Model vedouciho dohledu se objevil jako navrh, ktery ma svoje zastance a oponenty,
pfedstavuje integrovany dohled nad mezinarodné putsobicimi bankami a finan¢nimi
skupinami. Jde o zastoupeni piiblizn¢ 20 preshrani¢né plisobicich bank a finan¢nich skupin,
zastupovanych jejich pfedstaviteli, generalnimi fediteli, pfedsedy pifedstavenstev velkych
mezinarodné plisobicich bank, pojiStoven a finan¢nich skupin.

Podle stanovenych pravidel - vedoucim organem dohledu ma byt regulator ptfeshrani¢né

pusobici matefské spole¢nosti nebo finan¢ni skupiny, tzv. ,,home regulator®.

Od ,home regulatora® se ocekava vedeni ,kolegii“, vytvofenych samostatné pro kazdou
piihrani¢né piisobici banku, finan¢ni instituci nebo skupinu. Cleny kolegii jsou také regulaéni

A%

autority, v jejichz kompetenci ma finanéni skupina t&€zisté své aktivity.

Vedouci orgén dohledu ma podle vytvoireného modelu nasledujici prava a povinnosti:

- odpovida za dohled finan¢ni instituce a jejich dcefinych spolecnosti v jinych €lenskych
statech,
- je kontaktnim mistem pro finan¢ni instituce a jedinou autoritou dohledu finan¢ni skupiny

- garantuje vyvazeny pfistup dohledu celé finan¢ni skupiny,

53 Seskupeni 20 preshraniéné plisobicich instituci reprezentovanych piedsedy predstavenstev a generdlnimi
fediteli s cilem vytvareni jednotného evropského financniho trhu , pozn.autor
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- rozhoduje o alokacich kapitalu finan¢ni skupiny a hodnoti diverzifikacni efekty

- schvaluje pravidla zajisténi likvidity finan¢ni skupiny,

- koordinuje pozadavky informacnich toki s pfihlédnutim k ndrodnim specifikiim,

- rozhoduje o vykonu dohledu skupiny na misté 1 prostfednictvim nérodnich autorit,

- schvaluje vyuziti centralnich systému skupiny v oblasti fizeni rizik, IT, platebnich operaci,
- vyuziva informace lokalnich autorit dohledu a deleguje jejich tlohy,

- vykonava funkci koordinatora vztahi s mimoevropskymi organy dohledu na globalni

urovni.

Model vedouciho dohledu vyzaduje trvalou soucinnost a divéru ve vztahu dohlizejicich
autorit. V krizovych situacich musi byt vytvofena kolegia dohledu pro pfeshrani¢ni finan¢ni
skupiny koordinovana vedoucim organem dohledu (regulator matetské spole¢nosti). Kolegia
pusobi jako realizacni tym s cilem zajisténi likvidity a solventnosti finan¢ni skupiny. Kolegia
spolupracuji s centralni bankou, institucemi pojisténi vkladii a dal§imi finan¢nimi institucemi

piislugné zeme&®,

Mezinarodné pusobici konsolidovany celek

Zemé 1 Zemé 11
banka banka
Matei'ska i
spole¢nost :
pojistovna | i pojistovna

Zdroj: vilastni schéma autora

54 European Financial Services Round Table. On The Lead Supervisor Model and The Future of Financial
Supervision in The EU. 2005. pozn. autor
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Diskusi 0 modelu vedouciho dohledu vyvolavaji zejména zemé S pievahou instituci se

zahrani¢ni Uc¢asti ve financnich skupindch. Aplikace modelu se piedpokldda v systému

dohledu velkych finanénich evropskych skupin, diskuse zasahuje do téchto oblasti:

1)

2)

3)

4)

5)

Velké financni nadnarodni evropské skupiny vytvareji vétSinu financnich aktiv
evropského finanéniho trhu, jejich stabilita je dulezitd pro evropskou systémovou
stabilitu. Oponenti modelu v této souvislosti zdiraziuji dulezitost zvySovani kvality
narodnich dohledti nad mezindrodnimi skupinami praveé z divoda evropské systémové
stability.

Model vedouciho dohledu omezuje hostitelsky dohled z diivodu omezeného piistupu
k informacim a niz§iho vlivu na cCinnost preshrani¢ni finanéni skupiny. Zastanci
modelu naopak poukazuji na zvySené moznosti piistupu k informacim ze strany
hostitelského orgédnu dohledu, delegovani pravomoci dohledu do domovské zemé
nelze aplikovat automaticky. Hostitelské narodni organy dohledu jsou navic vhodné
pro vykon dohledu na misté.

Zavaznym argumentem proti modelu vedouciho dohledu je rozpor mezi delegovanim
pravomoci dohledu na regulatora domovské zemé a odpovédnosti hostitelskych
organt dohledu za fungovani narodniho finan¢niho trhu. Model vedouciho dohledu
vSak nepredpoklada fteSeni pfipadnych poruch nadnéarodni financni instituce
jednotlivymi zemémi oddélené. Piedpoklad feSeni je v ramci integrovaného
evropského finan¢niho trhu, praktické pistupy feseni takové situace jsou vSak obtizné
ptedvidatelné.

Oblast delegovani pravomoci dohledu neni legislativné sladéna s odpovédnosti
narodnich dohledd pfislu$nym statnim organim (vlada, parlament). Tato citliva oblast
systému vedouciho dohledu, dopad nestability bank na narodniho regulétora, je mozno
feSit prostiednictvim zastoupeni cClenskych zemi a jejich organtt dohledu ve
stanovenych kolegiich.

Model nedostate¢né¢ konkretizuje ptistupy krizového managementu v ptipadé
krizovych situaci. Zastanci modelu poukazuji na nemoZnost stanoveni piesnych
postupli vzhledem k obtizné piedvidatelnosti takovych situaci. Za vychodisko
povazuji dobfe pfipraveny krizovy management, dostatek aktualnich informaci a

rozhodovani podle aktudlnich specifik krizové situace.
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Prosadit vykon dohledu konsolidujicim organem dohledu povazuje EFR za tspéch zejména
V bankovnictvi. Tyto tendence odmitaji zejména narodni regulatofi jako hostitelské organy
dohledu. Model odporuje jejich odpovédnostem a postaveni v systému evropského dohledu.
Ptidéleni pravomoci orgdntim dohledu domaci zemé tak komplikuje dohled hostitelské zemée a
jejich posléni ochrany financ¢ni stability na narodni urovni.

Model vedouciho dohledu je modelem integrace dohledu na principu jeho centralizace.
Vyrazné se tento problém projevuje Vzemich se zvySujicim se podilem zahrani¢nim
majetkovych Géasti ve finanénim sektoru, zejména v zemich stiedni Evropy véetné Ceské
Republiky. Model Ize povazovat za vyhodny pro dohled domovskych zemi nad mezinarodné

pusobicimi finanénimi skupinami.

Struktura obchodnich bank a poji§toven v Ceské republice v roce 2020

Celkem Pocet instituci Zahrani¢ni pobocky
Obchodni banky 49 24 25
Pojistovny 47 27 20

Sestavil autor ze zdroje: CNB, Zprdva o financni stabilité 2020

Struktura akcionaiti obchodnich bank v Ceské republice je dlouhodobé stabilizovand, hodnota
zahrani¢niho kapitalu v bankovnim sektoru se pohybuje kolem 80%. Sektor pojistovnictvi je
rovnéz charakterizovan stabilizovanou strukturou akcionait, ptrevahu tvoti zahrani¢ni kapital,

celkovy podil zahrani¢niho kapitalu v sektoru se pohybuje v urovni 70%.

Soucasné usporadani dohledu v EU podle skupiny De Larosiere

Vlivem svétoveé financni krize doSlo k urychleni zmén organizace dohledu finan¢niho sektoru
EU. Zasadni reforma dohledu byla zapocata na poc¢atku roku 2009 Evropskou komisi a jejim
povéfenim®® skupiny expertd na finanéni dohled pod vedenim Jacquesa de Larosiera®® pro
vypracovani ndvrhu konkrétnich doporuceni pro posileni systému dohledu. Cilem navrhu bylo
obnoveni divéry ve financni systém a ochrana evropskych obcant pifed otfesy financ¢nich

trhl. Skupinou byl vypracovan nédvrh zmén usporadani dohledu, jehoz podstatou je systém

% Povéieni prezidenta Evropské komise José Manuela Barroso. 2008-10.
% Jacques de Larosiere (1929). Vyznamny evropsky bankéf a finanéni odbornik.Generalni feditel MMF (1978-
-1987), prezident EBRD (1993-1998). ( pozn.autor)
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dohledu soustfedény na systémové riziko na makro urovni a systém dohledu na mikro urovni,

oba systémy reprezentované institucemi evropskych organi regulace a dohledu.

Evropskou komisi byl odsouhlasen navrh (kvéten,2009) na vytvoieni Evropské rady pro
systémové riziko (European Systemic Risk Board - ESRB) a Evropsky systém organi
finan¢niho dohledu ( European System of Financial Supervisors — ESFS). Cilem tohoto
usporadani je efektivni uspotradani dohledu, propojenost narodnich dohledi, posileni dohledu
pieshrani¢nich finan¢nich skupin a vytvofeni pravnich piedpisi platnych pro vSechny

instituce jednotného finan¢niho trhu.

Spole¢nym stanoviskem (2009) vybora tfeti tirovné Lamfalussyho procesu (CEBS, CESR,
CEIOPS) byl model skupiny De Larosiere podpofen a vysloveno souhlasné stanovisko se
zdmérem vytvofeni novych evropskych instituci dohledu. Zaméru vytvotfeni evropskych
instituci dohledu vyjadtila podporu Evropska rada v poloviné roku 2009 s konstatovanim, ze
tento systém by nemél zasahovat do odpovédnosti Clenskych stati. Zakladem budoucich
zmén v oblasti dohledu je podle stanoviska vybori nezavislost dohledu na politickych
institucich EU. V roce 2010 byl schvélen novy systém organi dohledu nad finanénimi

institucemi platny od 1. 1. 2011.

Struktura ESFS je tvofena novymi organy dohledu, organem pro bankovnictvi (European
Banking Authority — EBA), organem dohledu pro pojistovnictvi a dichodové pojisténi
(European Insurance and Occupational Pensions Authority — EIOPA) a organem dohledu pro

cenné papiry (European Securities Markets Authority — ESMA).

Evropsky systém organt finan¢niho dohledu /mikrotroven dohledu/ byl realizovan skupinou
De Larosiere ve dvou ¢asovych fazich:

Prvni faze (2009-2010) byla smérovana na posileni postaveni tfech evropskych organi
dohledu a narodnich organti dohledu se zamérem zvyseni kvality a kultury dohledu. Dalsim
cilem bylo zvySeni personalni kvality obsazeni organti dohledu a prohlubovani

harmonizacnich procest finan¢nich pravidel.

Ve druhé fazi (2011-2012) doslo K transformaci vyborG evropskych organti dohledu na
evropské autority dohledu. Vybor evropskych organi bankovniho dohledu (CEBS), vybor
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evropskych organt dohledu nad pojistovnictvim a dichodovym pojisténim (CEIOPS/)a vybor
evropskych regulacnich organti cennych papirt (CESR) jsou nahrazeny tfemi novymi
evropskymi ordny /EBA, EIOPA, ESMA/.

Evropsky vybor pro systémové riziko ESRB (makroaroven dohledu) je zodpovédny za
monitoring a hodnoceni stability financniho systému, vytvafi systém v¢asného varovani pred
systémovym rizikem, vydava doporuceni a provadi jejich kontrolu. Vytvoieni a postaveni
vyboru pro systémové riziko vychazi z poznatku nutnosti monitoringu na makro arovni
smé&fujicimu k zajistovani finanéni stability. Na ¢innosti vyboru se podili Evropska centralni

banka, narodni centralni banky a evropské i narodni organy dohledu.

Evropsky vybor pro systémové riziko nema zdvazné pravni pravomoci pro ukladani opatfeni
¢lenskym statim EU, je postaven na vysoké odbornosti a souc¢innosti s centralnimi bankami a
organy dohledu. Jejim zakladem je transformace Vyboru pro bankovni dohled ztizeného pii

Evropské centralni bance.

Nové organy evropského dohledu disponuji nasledujicimi kompetencemi a pravomocemi:

- predkladani navrhli novel zavaznych pravnich predpist s cilem jednotné aplikace,

- doporucovat opatteni napravy v pfipadech nedodrzeni pravnich predpisii nebo zavaznych
standardd,

- feSeni sporti mezi ndrodnimi organy dohledu,

- dohlizZet na jednotnou standardni Groven dohledu a jeho postupy provadéni,

- shromazd’ovat a analyzovat informace dohledu pro evropské orgény dohledu,

-V krizovych situacich plnit koordina¢ni tlohu pfi jejich feSent,

- provadét hodnoceni vyvoje evropskych finan¢nich trhli, monitorovat mozna rizika.

Novy ramec uspotradani evropského dohledu byl souhlasné pftijat po konzultacich s narodnimi
centralnimi bankami clenskych zemi EU. Evropskou centrdlni bankou byl pfijat

v dokumentech Stanoviska ECB®’.

Stanovisko ECB (fijen, 2009) k navrhu ziizeni ESRB (Evropského vyboru pro systémové
riziko):

57 Evropska centralni banka: Stanoviska k dohledu EU. [on line]
Dostupné:<http//www.ecb.int/ecb/legal/pdf/c_27020091111 a ¢_01320100120/>[citovano 2010-10-10]
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Evropska centralni banka podporuje navrh na zrizeni nového organu zodpovédného za
makroobezretnostni dohled v EU. Je pripravena zajistovat sekretariat a podporu ESRB,
napomahat odbornymi znalostmi vSech centralnich bank zemi EU v oblasti financni stability,

makroekonomické analyzy a shromazdovani informaci (upravil autor).

ECB zaujala pozitivni stanovisko (8.1.2010) ke tfem navrhim ziizeni Evropského organu pro
bankovnictvi, Evropského orgdnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a
Evropského organu pro cenné papiry a trhy:

Evropska centralni banka v obecné roviné vitd navrhovany instituciondlni ramec dohledu
Vv EU. Navrhovana opatreni jsou soucasti celkové revize instituciondlniho ramce EU v oblasti

dohledu na mikrourovni tak nezavislého organu na mikrourovni

V disledku finan¢ni krize nabyl velkého vyznamu informacni tok mezi centralnimi bankami a
obezfetnym dohledem. V ramci existujicich piistupii k regulaci a dohledu Evropska
centralni banka rozlisuje tyto tii zdkladni modely regulace a dohledu:

1. Sektorovy model, jednotlivé instituce vykonavaji dohled nad rozdilnymi sektory
¢innosti, kterymi jsou bankovnictvi, pojistovnictvi, operace s cennymi papiry.

2. Model oznacovany jako ,,twin peaks”, ve kterém jsou stanoveny odpovédnosti a
pravomoci na zaklad¢ cilti dohledu (obezietny dohled a vykon obchodni regulace)
pfidélené dvéma rliznym institucim dohledu.

3. Model jednoho organu dohledu zalozeného na jednom organu dohledu s funkci a

kompetenci pro oblasti obezfetného dohledu a ochrany investora.

Aktudlni a pfedpokladané trendy aplikaci uspofadani dohledu nad evropskym finanénim
trhem zahrnuji prvky narodniho a nadnarodniho uspotadani. Rozhodovaci proces o aktuélni a
budouci organizaci dohledu vyvoldva otdzky vyhod a nedostatkii vyzadujicich fteSeni

efektivniho fungovani modelti dohledu v praxi.

Zakladem uspotadani systémua dohledu bude vzdy nepochybné systém odpovidajici potfebam
stability globalnich finan¢nich trhii a jeji prevence. Systém nesmi potlacovat konkurencni
prostfedi finanéniho trhu. Stabilita nadnarodnich finan¢nich trhdi musi byt rovnéz
stabilizacnim prvkem narodnich finan¢nich trhi a naopak. Tyto principy dohledu nad

finan¢nim trhem jsou platné pro uspoiadani evropského dohledu.
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Podstatou volby systému dohledu nad financ¢nim trhem neni jeho ndrodni nebo nadndrodni
charakter, prioritou je pozadavek stability finanéniho trhu a  podporujici

provéazanost uspofadani narodnich a nadnarodnich dohledu.

Narodni dohled financnich instituci ptisobici v jedné domovské zemi bude jisté efektivné;si
nez vykon dohledu provadény nadnarodni evropskou instituci souvisejici s komplikacemi
vzdalenosti a ziskdvani informaci. Narodni instituce dohledu dosahuji vyssiho stupné znalosti
prostiedi narodniho finan¢niho trhu, tato skutecnost je silnym argumentem v piipadé

evropského procesu zaclenéni domacich instituci dohledu do systému nadnarodniho.

Hledisko silného postaveni narodnich dohledii mizeme vysledovat i v systému evropského
dohledu prosazovaného skupinou De Larosiere. Decentralizovana struktura systému
dohledu vyuziva stabilizovanych dohledli na narodni urovni jako kontaktnich mist pro vykon

praktického dohledu.

Systém dohledu skupiny De Larosiere odrazi potieby finan¢niho trhu nastartované svétovou
finan¢ni krizi a navazuje na fungujici narodni systémy dohledu. Propojeni narodnich dohleda
s ¢innosti novych evropskych organii je potlacenim nedostatkli dosavadniho evropského
systétmu dohledu pfi feSeni krizovych situaci. ZvySeni stability jednotného evropského
finan¢niho trhu propojenim a koordinaci narodnich a nadndrodnich autorit dohledu je

soucasnou evropskou realitou.

Diskutovana moznost jednotného evropského organu dohledu

Potencionalni a malo pravdépodobnou moZnosti budouciho uspotfaddani evropského dohledu
nad finan¢nim trhem je dohled provadény jednou evropskou autoritou dohledu (Single
european supervision model)*®. Dohled by byl vykonavan jednim orgianem dohledu pro
vSechny dohliZené instituce s moznosti efektivni koordinace jeho ¢innosti:
1) Diskutabilni nevyhodou je moznost komplikace ve vykonu dohledu na mist¢ a
omezena znalost narodnich specifik financniho prosttedi. Dulezitym prvkem je feSeni

pravniho postaveni a pravomoci jednotného evropského organu dohledu.

%8 Evropsky parlament: Zprdva o politice financnich sluzeb v letech 2005-2010. [on line]
Dostupné:< http://www.europarl.europa.eu/sides/text_report/ [citovano 2010-10-10]
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2) Systém postrada piednosti koordinace postupi pro dohled celého evropského
spole¢ného finan¢niho trhu vzhledem k jeho dvoustupfiovému uspotadani.

3) Odd¢leni dohledu nadnarodné putsobicich finan¢nich instituci od dohledu instituci
Dochazi k naruseni moznosti ucinné koordinace dohledu evropského finan¢niho trhu
dilezité pro jeho celkovou stabilitu.

4) Moznou alternativou usporadani tohoto systému dohledu je stanoveni podilu na
vykonu dohledu narodnimi regulatory formou koordinace s cilem feSeni vykonu
dohledu na misté u vybranych finanénich instituci. Tento systém organizace dohledu

je moznym protindvrhem uspotadani podle skupiny De Larosiere.

Systém dohledu jednotnym evropskym organem je modelem integrovaného piistupu
zahrnujicim vSechny sektory finanéniho trhu. Je schopen zajistovat cile dohledu v posileni
jednotného finan¢niho trhu obdobné jako model De Larosiere postaveny na sektorovém
uspofadani evropského dohledu provadéného tfemi evropskymi organy dohledu (pro
bankovnictvi, pojiStovnictvi a cenné papiry). Model skupiny De Larosiere aktudlné spliuje

podminky souladu s platnou evropskou legislativou.

Shrnuti poznatkiu o procesu inovace organizace dohledu v Evropské unii

Procesy institucionalni integrace regulace a dohledu v EU jsou ovlivilovany ostatnimi
oblastmi dohledu, zejména sblizovanim pravidel podnikani finan¢nich instituci, prolinanim
jejich produktli, finanénimi skupinami a konglomeraty a harmonizaci pravidel vykonu
regulace a dohledu. Aktualni skutecnost rostouci tendence k institucionalni integraci dohledu
V jednotlivych zemich miZeme ovéfit na prehledu instituciondlniho usporadani dohledu

v zemich EU (viz. Tabulky déle).

Prabéh evropskych reformnich a harmonizacnich procesi Vv oblasti dohledu ovlivnény
zejména krizovymi jevy a internacionalizaci financéniho trhu Vv poslednich patnacti letech
sméfuje k institucionalni integraci systému dohledu ve svété véetné zemi EU. Modely
integrace popsané V této Casti textu byly vytvoteny a realizovany na zakladé snahy o dosazeni
hlavnich cild dohledu. Proces institucionalni integrace dohledu je zaméfen v ramci

sektorového uspofadani finan¢niho trhu (bankovnictvi, pojistovnictvi a kapitalovy trh) do
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oblasti legislativy, harmonizace pravidel ¢innosti financnich instituci a spole¢ného postupu

feSeni krizovych situacich.

Lamfalussyho proces sehral vyznamnou roli v procesu budovani harmonizovaného
jednotného finan¢niho trhu ¢lenskych zemi Evropské unie zejména v oblasti harmonizace
pravnich systémt finan¢niho trhu jednotlivych zemi. Hlavnim pozitivem je vytvofeni
predpokladii pruznosti pfipravy a implementace legislativnich pravidel s cilem rychlejsich
reakci na zmény finan¢niho trhu. Byly vytvofeny podminky pro zvySeni souc¢innosti v oblasti
dohledu podporou jednotnych smérnic a zvySenou urovni vymény informaci. Radmec procesu
je postaven ve svych jednotlivych urovnich na sektorovém uspotadani jeho realizace.

Novy pfistup k instituciondlnimu a funkciondlnimu usporddani evropského dohledu je
postupné realizovan v modelu skupiny De Larosiere. Integraéni proces evropského dohledu
finan¢nich instituci je mozno charakterizovat jako decentralizovany systém institucionalni
sektorové integrace s kombinaci funkcionalniho pfistupu dohledu.

Evropsky systém orgént finan¢niho dohledu (ESFS) zahrnujici makrodohled smétujici
zejména na systémové riziko a krizové jevy i mikrodohled individualnich finan¢nich instituci
si zachovava sektorové uspofddani. V jeho rdmci byly vytvoreny tfi sektorové evropské
organy preménou z dosavadnich evropskych vybori. Evropsky vybor pro systémové riziko
(ESRB) dohlizi v rdmci nového systému evropského dohledu na stabilitu celého finanéniho
systému. Je nezavislym orgdnem odpovédnym za makrodohled. Zamétuje se na identifikaci
systémovych rizik a obezietnou politiku sméfujici k zajiStovani stability finan¢niho systému

jako celku s opravnénim vydavat doporuceni ke zmirnéni rizik.
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Soucasny systém organu finanéniho dohledu Evropské unie (dle skupiny De Larosiere):

Evropsky systém organu finanéniho dohledu

European System of Financial Supervisors — ESFS (2012)

Evropska rada pro systémové riziko
European systemic risk board — ESRB
(makro dohled)

Evropské organy dohledu
European supervisory authorities — ESA
(mikro dohled)

' ! '

Dohled bankovnictvi Dohled Dohled
EBA pojistovnictvi a kapitalovy trh
dichodové pojisténi ESMA
EIOPA

! ¢ !

Narodni instituce dohledu statii Evropské unie

Sestavil autor ze zdroje: Evropska komise: Oznameni novy evropsky financni dohled. Brusel, 2012

10 Institucionalni usporadani dohledu financ¢nich instituci

Clenskych zemi EU

Procesy harmonizace pravidel pro ¢innost financnich instituci a koordinace jejich dohledu
jsou realizovany v evropskych zemich jiz v prubéhu poslednich tficeti let. Sjednocovani
pravidel pro vydavani povoleni k ¢innosti, harmonizace tcetnich standardl nebo liberalizace
finan¢nich tokd mezi evropskymi zemémi neovliviiovala piimo pozdéjsi procesy harmonizace

regulace a dohledu finan¢nich instituci.

Institucionalni integra¢ni tendence vykonu regulace a dohledu byly podporovany prolinanim

¢innosti finan¢nich instituci, jejich produktd a sluzeb a vytvafenim finan¢nich skupin. Tyto
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procesy vyvolaly nutnost vytvoreni standarda konsolidovaného dohledu finan¢nich instituci a

postupného sblizovani pravidel obezfetného podnikani a souvisejicim nazirdni na omezeni

podstupovanych rizik. Opatieni k posileni stability finan¢nich instituci a finan¢nich systému

jsou evropskou i celosvétovou zalezitosti projevujici se ve vyvoji globalnich pravidel

vyuzivani principti kapitdlovych pozadavkii nebo pravidel upravujicich

investovani

finan¢nich instituci. Vyvoj institucionalni integrace pii vykonu regulace a dohledu v

Clenskych zemich EU je vyrazné ovliviiovan uvedenymi tendencemi financnich trhi a

finan¢nich systému projevujicich se v prvnim desetileti tohoto stoleti.

Institucionalni usporadani a organizace dohledu v ¢lenskych zemich Evropské unie

Zemé Institucionalni Organizacni Rok
uspoiadani zaclenéni instituce dohledu | integrace
Belgie Integrace dohledu Instituce zaclenéna do CB 2004
Bulharsko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2012
Ceska republika Integrace dohledu Instituce zaclenéna v CB 2006
Dansko Integrace dohledu Instituce mimo CB 1988
Estonsko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2002
Finsko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2009
Francie Sektorovy model Sektorovy dohled mimo CB
Irsko Integrace dohledu Instituce zaclenéna v CB 2003
Italie Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky
Kypr Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky
Litva Integrace dohledu Instituce zaclenéna do CB 2015
Lotyssko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2001
Lucembursko Integrace dohledu Instituce mimo CB 1998
Madarsko Integrace dohledu Instituce zaclenéna do CB 2000
Malta Integrace dohledu Instituce mimo CB 2002
Némecko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2002
Nizozemsko Integrace dohledu Instituce mimo CB
Polsko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2006
Portugalsko Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky
Rakousko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2002




Rumunsko Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky
Recko Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky
Slovensko Integrace dohledu Instituce dohledu je CB 2006
Slovinsko Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky
Spanélsko Sektorovy dohled Sektorovy model klasicky
Svédsko Integrace dohledu Instituce mimo CB 1991
Chorvatsko Integrace dohledu Instituce mimo CB 2015

Zdroj: CNB: Instituciondlni usporaddani regulace a dohledu v EU a EBA: eba.europa.eu
Dostupné: http:llwww.cnb.cz//dohled_finanéni_trh / seznam_reguldtoru/; http:/www.eba.europa.eu/national

competent authorities/

V uplynulych deseti letech probihaji v oblasti regulace a dohledu finanéniho trhu EU jiz
popsané harmoniza¢ni a koordina¢ni procesy smétujici k jednotné zakladné legislativnich a
metodickych ptfedpist a souladu terminli zavedeni v jednotlivych zemich. Probihajici proces
inovace systému institucionalni organizace a cili evropského dohledu finan¢niho trhu byl
nastartovan v souvislosti negativnimi dopady svétové finanéni krize. Cilem téchto krokd,
smétujicich k vytvareni novych evropskych instituci dohledu, je posileni stability financniho
trhu, zmirnéni nésledki otiesti svétovych financnich trhii, ochrana jejich ucastnikii a omezeni

systémovych rizik.

Harmonizacni a nadndrodni organizacni zmény evropského dohledu ovliviiuji spolu
s aktualnimi tendencemi vyvoje financnich instituci a financnich trhG pribéh narodnich

institucionalné integra¢nich procest dohledu.

Aktualni struktura systému organizace dohledu v zemich Evropské unie rok 2020

Integrace Integrace mimo Sektorové
Zemé EU za€lenéna centralni banku usporadani
Vv centralni bance
27 6 13 8
100% 22% 48% 30%

Sestavil autor ze zdrojii: webové stranky cnb.cz a uvedena pouzita literatura. 2010-09

Aktualné ptevlada institucionalni integrace regulace a dohledu s funkcionalnim pojetim bez

ohledu na organizac¢ni usporadani ve vztahu K centralni bance.
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Z celé tady prezentovanych nazort a diskusi o integrovaném institucionalnim usporadani
regulace a dohledu, vyhodach a nevyhodach téchto systémii a moznostech organiza¢niho
zaclenéni integrované instituce ve financnim systému jako ptiklady mizeme uvést:

Autofi ABRAMS, R. - TAYLOR, M.*uvadéji argumenty pro podporu systému

institucionalné integrovaného systému regulace a dohledu:

- finan¢ni konglomeraty seskupuji riznorodé skupiny finan¢nich instituci v ndrodnim i
nadnarodnim méftitku, vyzaduji efektivni systém dohledu jejich finan¢nich operaci, systém
celkového ocenéni rizik instituce na kvantifikované bazi a jejich stabilitu bez vykyvi,

- délici linie mezi produkty a institucemi je ve vyvoji nejasnd, financni instituce nabizeji
podobné produkty a sluzby, jsou dohlizeny jinymi institucemi v sektorovém uspoiadani
dohledu,

- vyhodou integrovaného pfiistupu k dohledu je vétsi moznost rozvoje regulatornich
pravidel oproti systému odd¢lenych regulatord,

- integrace dohledu vytvaii predpoklad efektivniho dohledu finan¢nich instituci,

- integrace dohledu miize pozitivné ovliviiovat kvalifikovany personal a jeho rozvoj
v instituci dohledu,

- institucionalni integrace dohledu mize vést ke zvyseni odpovédnosti za systém regulace a

dohledu.

Jako moZné nevyhody integrovaného dohledu autofi uvadéji zhorSeni Citelnosti systému
dohledu, synergické efekty nemusi byt velké, chybny predpoklad vetfejnosti o stejné ochrané

finan¢nich instituci integrovanym regulatorem.

Obdobna prezentace moznych vyhod a nevyhod institucionalné integrovaného systéemu
regulace a dohledu je patrna u rady autorii. Zasadnim faktorem oviliviiujicim proces integrace
dohledu je soucasna globalni a regionalni podoba financnich trhu a cinnost financnich
konsolidovanych celkit vyZadujicich konsolidovany a koordinovany dohled. Ostatni uvadeéné
whody a nevyhody integrovaného systému nebyly dosud jednoznacné prokdzany. Rada
protichiidnych ndzoru na instituciondlni integrovany systéem dohledu odpovida jeho

soucasnemu individualnimu narodnimu pristupu.

% ABRAMS, R. — TAYLOR, M. Issues in the Unification of Financial Sector Supervision. International
Monetary Fund: IMF Working Paper, WP/00/213.2000. [on line] Dostupné:
<http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2000/wp00213/> [citovano 01-08-2011]
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Na zékladé analyzy souborti dat o finanénich systémech oznacuji autofi CIHAK, M. a

PODPIERA, R% integrovany dohled nad bankami a ostatnimi finan¢nimi institucemi za

postupné preferovany systém regulace a dohledu ve svété. S integraci dohledu se zvySuje

kvalita dohledu bez ohledu na integraci do centralni banky nebo mimo centralni banku:

- integrovany systém dohledu dosahuje lepsi vysledky dohledu,

- Vzemich s integrovanym systémem regulace a dohledu jsou vytvareny lepsi podminky
pro rozvoj finan¢niho systému,

- integrace dohledu neni spojena s oslabenim dohledu.

Lze souhlasit se stanovisky autorii, prezentovanymi na zaklade analyzy rozsahlych souborii
dat o systémech dohledu financnich instituci. Praxe prokazuje lepsi efektivnost dohledu a toku
informaci v systémech dohledu integrovanych do centralni banky. Integrované systémy

dohledu jsou odpovidajicim pristupem pri soucasnych tendencich globdlniho financniho trhu.

Ve své prezentaci s nazvem Integrace dohledu nad financnim trhem (2006) vyjadiuje sva

stanoviska k procesu integrace ¢&lenka bankovni rady centralni banky Ceské republiky

ERBENOVA, M.5:

Ve sjednoceni agendy dohledu a jeji integrace do Ceské narodni banky lze spatfovat po&atek

nového Zivota pro CNB, coz zaklad4 dobrou pfileZitost nejen ohlédnout se za dosazenymi

regulace a dohledu.

Rozhodnuti integrovat dohled nad finanénim trhem do centrdlni banky je zcela jasnym

politickym rozhodnutim. Je vSak zaloZeno na souboru praktickych argumentd, jez lze

struéné feceno spafovat jako vyraz:

- rostouci sloZitosti a provazanosti financniho pramyslu, coz vede k diskusim o integraci ve
stale vétSim poctu zemi,

- jedine¢ného postaveni nezavislé CNB, jez umoziiuje kombinovat obezietné mikro a
makropfistupy k finan¢ni stabilit¢ a jez ma zaslouzené¢ ziskané zkuSenosti a dobrou

povest,

8 CTHAK, M. — PODPIERA, R. Integrated financial supervision: Which model?. The North American Journal
of Economics and Finance. 2008. [on line] Dostupné: http: <//www.sciencedirect.com/sdarticle/> [citace 01-08-
2011]

81 ERBENOVA, M. Integrace dohledu nad financnim trhem.: moznosti a ikoly. Prezentace. 2006. [on line]
Dostupné:< http://www.cnb.cz/pro_média/> [citace 01-08-2011]
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- struktury ¢eského finan¢niho trhu, ktery je zaloZzeny na bankach a bankovnich skupinach.
Stiednédobé je cilem CNB vytvofit skuteéné integrovany dohled vyvazenim sektorovych

specifickych technickych otazek s konzistentnosti celého regulacniho procesu.

Instituciondlni integrace regulace a dohledu nad financnim trhem a jeho soustredeni do
centralni banky je krokem podporujicim soucasné pozadavky cilii dohledu nad provazanym
financnim trhem. Tendence posilovani role centralni banky v dohledu nad financnim trhem je
aktualnim mezindarodnim trendem. Integrace dohledu je oznacena jako politické rozhodnuti

zalozené na praktickych potrebdach vykonu dohledu.

Viceguvernér centralni banky Ceské republiky SINGER, M. vyjadiil sva stanoviska
K institucionalni integraci dohledu nad finan¢nim trhem®?:

Jako mozné vyhody integrace dohledu oznacuje:

- lepsi monitoring finan¢niho sektoru,

- efektivnéjsi dohled nad finanénimi skupinami,

- vyssi nakladovou efektivnost a synergii,

- jednodussi podminky pro G€astniky finan¢niho trhu,

- vySS§i pruznost a rychlejsi reakce na inovace a zmény struktury finan¢niho sektoru,

- jasnou odpovédnost za dohled odstranénim prolinani kompetenci v dohledu.

Jako mozna rizika integrace dohledu oznacil viceguvernér ztratu kvalitnich zamé&stnanct,
moznost dominance jednoho sektoru v regulaci (napf. bank), riist nckterych naklada

(byrokracie) a rozSiteni moralniho hazardu. Bez legislativnich tprav v jednotlivych sektorech

jsou synergie nedosazitelné.

Viceguvernér oznacil divody pro piechod k funkciondlnimu uspotfaddani systému dohledu
sjednoceni podpturnych ¢innosti v oblasti dat a informacnich systémt, sjednoceni postupt a
piistuptt pii tvorbé dohledové legislativy, sjednoceni licen¢nich postupl, sjednoceni

kontrolnich a analytickych postupti a soustfedéni specialistll v jednotlivych ttvarech.

Uvedena stanoviska jsou standardnim hodnocenim procesu instituciondlni integrace dohledu
nad financnim trhem. Dosazeni nékterych uvadenych cilii systému dohledu neni podminéno

institucionalni integraci, nékteré oznacené vyhody a nevyhody integrace lze obtizné

82 SINGER, M. Legislativni novinky pohledem reguldtora. Prezentace.2007. [on line] Dostupné:
http:<//www.cnb.cz/vefejnost/pro_média/konference projevy/> [citace 01-08-2011]
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monitorovat. Zména systému dohledu a jeho zaclenéni do centralni banky je proces

odpovidajici potrebam dohledu v podminkdch ceského narodniho financniho systému.

11 Dohled finan¢niho trhu ve vybranych zemich EU
Némecko a Ceska republika, mimo EU Velka Britanie

Velka Britanie

Ve Velké Britanii vykonavala funkci dohledu a regulatora financnich sluzeb Financial
Services Autority /FSA, 1998 - 2013/. Instituce byla nevladni a nezavislou autoritou dohledu
se zakonnou pravomoci ve finan¢nich sluzbach. Svou ¢innosti je odpovédna ministru financi a
jeho prostfednictvim parlamentu. Poskytuje informace o finanénim sektoru pro firmy,
spotiebitele a ostatni G€astniky finan¢niho trhu. Zdrojem financovani FSA jsou prostiedky

vyplyvajici z poplatkli dohlizenych instituci.

Hlavnim cilem FSA byla podpora divéry vefejnosti k finan¢nimu trhu, finanéni stabilita
sektoru, pfistupnost informaci o finanénim trhu pro vetejnost, ochrana spottebiteltl financnich

sluzeb a omezovani finan¢ni trestné ¢innosti.

Rozsah regulace a dohledu nad finan¢nimi institucemi provadéného FSA lze charakterizovat z
p

pozice dvou Urovni:

- posuzovani podstupovanych rizik ve finan¢ni instituci a organizacnich slozkach instituce
(vertikalni dohled),

- pfistup produktovy, vyuzivany pifi posuzovani rizik v institucich obsahujicich vice druht
finan¢nich ¢innosti a s nimi spojenych rizik, pfipadné zkoumani rizik finan¢niho trhu jako

Yy prip J

celku.

Volba FSA mezi témito pfistupy a jejich kombinaci souvisi s cilem maximalni u€innosti a
efektivnosti dohledu. Zakladem rozhodovani byla stala monitorovaci ¢innost dohlizenych

instituci a jejich finan¢ni analyza.

Pravidla cinnosti financnich instituci byla sestavovana FSA na zéklad¢ stanovenych

legislativnich pravomoci®, jsou zdvazn a zahrnuji tyto oblasti®:

83 Financial Services and Markets Act. FSMA.2000
84 Zdroj:FSA. [on line] Dostupné: <http:// www.fsa.uk/>[ citovano 2010-05-10]
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- vysoké standardy, zahrnuji zakladni povinnosti instituci v rdmci regulované¢ho systému,
minimalni podminky ¢innosti a vysi poplatkl pro financovani dohledu,

- normy obezfetnosti, pravidla ¢innosti pro jednotlivé instituce, banky, stavebni spofitelny,
pojistovny, investi¢ni firmy,

- obchodni normy, upravuji obchodni chovani ucastnikli finan¢niho trhu, bankovni
produkty, hypotéky, produkty pojisténi, investi¢ni obchody,

- regulacni proces, obsahuji pokyny o povolenich k ¢innosti, rozhodovaci postupy FSA,
politiku sankci a pokut,

- procesy napravy, feSeni spord, stiznosti, odSkodnéni,

- specialni pozadavky pro jednotlivd odvétvi finan¢niho trhu, finan¢ni instituce, cenné
papiry, instituce elektronickych penéz,

- pravidla pro zvetejilovani informaci a pravidla transparentnosti finan¢niho trhu.

V roce 2011 byl zapocat proces nového ramce regulace a dohledu finan¢niho sektoru s
ptedpokladem jeho dokonéeni do konce roku 2012. Hlavnim cile novely systému je omezeni
nepiiznivého dopadu vlivii finan¢ni krize na vSechny segmenty ekonomiky, domécnosti i
jednotlivce. Podstatou vladnich zmén v systému regulace a dohledu byla podpora Bank of
England a rozdéleni Financial Services Autority (FSA) v souvislosti s mezinarodnimi

reformami organizace dohledu vlivem finan¢ni krize ve svété véetné EU.

Vladni reforma ramce regulace a dohledu platnd od roku 2013 zahrnuje tii zakladni

institucionalni kroky:

1) Zalozeni Financial Policy Committee (FPC) jako soucast organizaéni struktury Bank
of England odpovédného za makroobezietnostni dohled, finan¢ni stabilitu a odolnost
finan¢niho sektoru jako celku.

2) Rozdéleni FSA na:

Prudential Regulation Authority (PRA) pro fizeni vyznamnych rizik finan¢nich
instituci jako nezavislou instituci vykonavajici ¢innost na principu subsidiarity s Bank
of England.

Financial Conduct Autority (FCA) odpovédné za transparentnost finanénich

obchodti a celého spektra finan¢nich sluzeb.
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Bank of England ztstava hlavni odpovédnost za celkovou financni stabilitu, rozdélena
Financial Services Autority vyuziva déale néstroje pro zabezpeCeni finan¢ni stability a je
povéerena kroky v ptipadé krizovych situaci, ochranou spottebiteli a omezovanim finan¢ni

kriminality.

Slozeni systému dohledu finan¢nich instituci a aktudlni zmény v rdmcei nového ramce dohledu
zahrnuji zastoupeni sektorového i funkciondlniho uspotadani. Instituce vyuzivaji obvyklé
kombinace obou typu uspoiadani dohledu v souvislosti s poticbami efektivniho dosazeni cilt

dohledu, aktudln¢ dochdzi k posilovani funkciondlni stranky dohledu finan¢niho sektoru.

Némecko

Zakonem o integrovaném dohledu (2002) byl zifizen Federalni iiad pro dohled finan¢nich
sluzeb (FFSA) slou¢enim Federalniho ufadu pro bankovni dohled, Federalniho tfadu pro

dohled nad pojistovnami a Federalniho Gfadu pro dohled obchodovani s cennymi papiry.

Centralni banka Bundesbank ma zakonem o bankach ponechanu ucast na dohledu bank
vzhledem Kk tradi¢ni znalosti finan¢niho sektoru ziskanych jiz pfedchozim vykonem dohledu
bank. Centralni banka a FFSA (2002) maji legislativné rozdéleny kompetence dohledu, na
jejichz zaklad€ je uspotaddna vnitini struktura obou instituci vcetné spolkovych pobocek
Bundesbank. Centralni banka vykonava operativni ukoly dohledu bank, vydava obecna
pravidla pro bankovni sektor a vyhodnocuje informaéni povinnosti bank, Gcetni vykazy a
zpravy auditort o bankovnim sektoru. Podili se na mezinarodni spoluprici a koordinaci

v oblasti dohledu.

Federal Financial Supervisory Authority — FFSA/ném. BAFIN — Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungaufsicht/ je odpovédny za plnéni stanovenych opatfeni v bankovnim
sektoru, kontrolu bankovnich transakci provadi spole¢né s centrdlni bankou. Vykonava
Caste¢ny dohled nad bankami, dohled nad pojistovacimi spole¢nostmi, investi¢nimi
spole¢nostmi, investi¢énimi fondy a penzijnimi fondy. Vydava licence k povoleni pisobeni ve
finan¢nim sektoru (pfipadnd odejmuti licenci) a vydava obecné pokyny pro finan¢ni obchody,

omezovani rizik a poskytovani finan¢nich sluzeb.
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Hlavnim cilem dohledu je stabilita a zivotaschopnost némeckého finan¢niho systému a davéra
klienti bank, pojistnikli a investort.. Financovani FFSA je provadéno z poplatkli dohlizenych

subjektli, nedostava subvence z federalniho rozpoctu.

Dohled financnich instituci je provadén prostfednictvim organizac¢nich jednotek FFSA,
systém je oznacovan tzv. dohled sloupcii. Jednotlivé ¢asti dohledu se déli na divize a déle na

dohled jednotlivych instituci nebo skupin.

Struktura organizace vykonu dohledu je nasledujici s rozdélenim na tyto divize®:

Bankovni dohled:

- divize velkych bank,

- divize regiondlnich bank a spofitelen,

- divize specializovanych bank,

- divize avérovych instituci a druzstevnich bank.

Dohled pojisténi a penzijnich fondu:

- divize penzijnich fondl a dichodd,
- divize pojiStovacich skupin a finan¢nich konglomeratt,

- divize obchodni politiky a rizik.

Dohled cennych papiru a fizeni aktiv:

- divize cennych papirt,
- divize obchodniki s cennymi papiry,

- divize investi¢nich a podilovych fondu.

Vnitini ¢innosti dohledu:

- divize finan¢niho rizika a analyz,
- divize ochrany spotfebitell a investord,
- divize modelovani rizik,

- divize vnitiniho hospodarfeni FFSA.

8 Zdroj: BAFIN. [on line] Dostupné:<http:// www.bafin.de/[citovano 2010-05-10]
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RovnéZz v némeckém systému regulace a dohledu finan¢nich instituci mizeme vysledovat
prvky kombinace piistupti sektorového a funkcionadlniho uspotadani projevujici se ve vnitini

organizaci ¢innosti povétené instituce regulace a dohledu.

Ceska republika

Pocatkem vytvaieni standardu dohledu nad finan¢nim trhem, obvyklych pro trzni ekonomiku,
byl v Ceské republice prechod od jednostupiiového bankovniho systému ke dvoustupiiovému
s legislativni Gpravou moznosti vydavani povoleni k ¢innosti v oblasti bankovnictvi na

zéakladé zakona ¢.130/1989 Sb., § 1, odst. 2 o Statni bance ¢eskoslovenské.

Pravidla pro posuzovani zadosti subjektii o moznost pliisobeni jako banka byla stanovena
Vv oblasti dohledu zakonem ¢.21/1992 Sb. o bankach a zakonem ¢. 22/1992 Sb., § 2, o Statni
bance cCeskoslovenské ustanovené jako organu vykonavajictho dohled nad provadénim

bankovnich ¢innosti.

Dal$im zasadnim stupném vyvoje vytvareni i€inného systému dohledu finan¢niho trhu bylo

zaloZeni samostatné centralni banky Ceské republiky, Ceské narodni banky v roce 1993 a
vytvafeni vnitfnich specializovanych tutvari dohledu (§ 44, zakona ¢€.6/1993). Z pohledu
institucionalniho uspofadani dohledu finanéniho trhu lze rozdélit obdobi od vzniku Ceské

narodni banky do soucasnosti na dvé zdkladni vyvojové etapy délené rokem 2006.

V obdobi pted 1.4.2006 byl dohled finan¢niho trhu provadén sektorovym, instituciondlné
oddélenym systémem, tvofenym centralni bankou, Komisi pro cenné papiry, Utadem statniho
dozoru v pojistovnictvi a penzijnim p¥ipojisténi pii Ministerstvu financi a Ufadem pro dohled

nad druZstevnimi zaloznami.

Dohled nad kapitdlovym trhem vykonévala Komise pro cenné papiry ustanovena zékonem
¢.15/1998 Sb., jako komise vykonavajici statni dozor s cilem pfispivat k rozvoji a ochrané
kapitalového trhu. Zalozenim této instituce plisobici oddélené od Ministerstva financi doslo k

ukonceni diileZité ivodni etapy obnoveni fungovani kapitdlového trhu.
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Uiad statniho dozoru v poji§tovnictvi a penzijnim p¥ipoji§téni pii Ministerstvu financi a
jeho pusobeni bylo upraveno zdkonem ¢.185/1991 Sb. o pojistovnictvi upravujicim nova
zakladni pravidla pro podnikédni v sektoru pojistovnictvi. Zakon ¢.363/1999 Sb. o
pojistovnictvi upravoval puasobeni instituci pojistovnictvi a podporoval vytvareni

konkuren¢niho prostiedi v sektoru.

Cinnost U¥adu pro dohled nad druZstevnimi zaloZnami byla upravena zdkonem ¢&.87/1995

Sb. o spoftitelnich a ivérnich druzstvech.

Proces integrace dohledu finanénich instituci v Ceské republice

Prvnim krokem k institucionalni integraci dohledu finanéniho trhu bylo usneseni vlady Ceské

republiky v kvétnu 2004%. Integrace méla probéhnout ve dvou etapach realizace:

- prvni etapa v poloviné¢ roku 2005 integrace dohledu bank a druzstevnich zdlozen do
centralni banky a ve druhé poloving roku 2005 integrace statniho dozoru nad kapitalovym
trhem se statnim dozorem V pojiStovnictvi a penzijnim ptipojisténi do Komise pro cenné
papiry,

- druha etapa m¢la integrovat oba vytvofené dozory do jedné instituce k datu pfistoupeni

Ceské republiky do ménové unie.

V mésici Eervenci roku 2005 spoleéné oznamila Ceska narodni banka a Ministerstvo financi
zamér podstatného urychleni procesu integrace dohledu s pfedpokladem vzniku jednotného

regulatora, centralni banky, jiz v roce 2006.

Koncepce centralni banky pro ¢innost bankovniho dohledu pro obdobi let 2005 - 2010
ustanovila v ¢asti 1, ods.2, soustfedéni dohledu nad finanénim trhem Ceské republiky do
Ceské narodni banky s cilem zlepseni kvality bankovniho dohledu, uspory nakladii na dohled
finan¢niho trhu prostfednictvim spolecného efektivnéjsiho fungovani sekci dohledu centralni

banky, vyuziti akumulovanych zkuSenosti z vykonu dohledu a spole¢né informacéni zakladny
pro dohled®’.

8 Usneseni vlady Ceské republiky ¢. 452 ze dne 12.5.2004 o zaméru postupnd integrovat statni dozor nad
finan¢nim trhem do jedné instituce

87 CNB: Zprdva o Bankovnim dohledu 2005. [on line]
Dostupné:<http://www.cnb.cz/dohled_nad finanénim_trhem/>[citovano 2010-10-10]
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Na zakladé zakona®® pievzala Ceskd narodni banka k 1.4.2006 vsechnu agendu dosud
fungujicich instituci dohledu®®. Regulace a dohled nad finanénim trhem je provadén
centralni bankou, jako poradni organ bankovni rady pro oblast dohledu nad finan¢nim
trhem, zaélenénym do struktury centralni banky je ziizen Vybor pro finanéni trh (zakon
&.6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, §45a, ods.1).

Vybor pro finanéni trh je opravnén ptredkladat stanoviska a doporuceni bankovni radé
piipadné Ministerstvu financi. Jeho slozZeni tvoii:

- predseda a mistopfedseda,

- ¢len voleny rozpoc¢tovym vyborem Poslanecké snémovny,

- ¢&len z bankovni rady Ceské narodni banky,

- dva ¢lenové z Ministerstva financi jmenovani ministrem financi,

- finanéni arbitr Ceské republiky.

Zakladnim poslanim integrovaného systému regulace a dohledu je stabilita finanéniho
systému a bezporuchovy rozvoj finanéniho trhu Ceské republiky. Centralni banka plni svoji

roli integrovaného organu dohledu:

regulatorni licen¢ni a povolovaci ¢innosti,

dohledovou ¢innosti s vyuzitim dohledu na dalku,

kontrolou v sidlech finan¢nich instituci,

uklddanim opatfeni k napraveé,

shromazd’ovanim a vyhodnocovanim informaci.

Ke dni slouceni dohledu ptevzala centralni banka dohled 24 bank, 20 druzstevnich zaloZen,
33 pojistoven, 13 investi¢nich spolec¢nosti, 11 penzijnich fondl, 77 otevienych podilovych
fondd, 33 nebankovnich obchodnikii s cennymi papiry a témét 3000 nebankovnich
devizovych mist.

Dnem integrace dohledu nad finanénim trhem do Ceské narodni banky vznikla povinnost
centralni bance kazdy rok vypracovat zpravu o vykonu dohledu nad finanénim trhem a

predkladat ji do konce mésice Eervna Poslanecké snémovng, Senatu a vladé Ceské republiky.

88 Zakon ¢.57/2006 Sb. o zmén€ zakoni v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem
89 Zakon ¢.6/1993, § 1 o Ceské narodni bance
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Zad&lenéni dohledu dodrZovani pravidel ochrany spotiebitele do Ceské narodni banky

Ceska narodni banka, jako integrovany organ regulace a dohledu, byla povéfena vykonem
dohledu dodrzovani pravidel ochrany spotiebitele zahrnujiciho transparentnost obchodnich
aktivit, omezovani diskriminace spotiebitele a dodrzovani povinnosti fadného informovani 0
cenach sluzeb™ osobami podléhajicimi dohledu Ceska narodni banky. Dohled je provadén
prostiednictvim samostatného odboru ochrany spotiebitele. Informace k vykonu dohledu
ziskava centralni banka z podani spotiebiteli o moznych poruSenich pravnich piedpisii nebo
od sdruzeni pro ochranu spotiebitelli a z vlastni dohledové Cinnosti. V této oblasti dohledu
neni stanovena zadna informacéni povinnost dohliZenych subjekti. Stanoveni informacni
povinnosti neni pii vykonu ¢innosti v praxi mozné. Vykon dohledu se soustied’'uje na proces
prosetfovani obdrzenych informaci o konkrétnich ptipadech nebo moznych systémovych
problémech.

Organizace dohledu pravidel ochrany spotiebitele nezahrnuje plan vykonu dohledu na misté,
dohled je vykonavan podle jednotlivych podani formou prosetfeni a pohovorti. Soustavné je
vyuzivano soucinnosti sekce dohledu nad finan¢nim trhem a samostatnym odborem ochrany
spotiebitele. Ceskd narodni banka neni organem mimosoudniho feSeni sport, jako
vefejnopravni organ dohledu nad finan¢nim trhem neni opravnéna vstupovat do
soukromopravnich vztahi mezi dohlizenymi subjekty a spotiebiteli.

Puvodni systém sektorového usporadani (dohled bank, pojistoven a kapitalového trhu)
integrovaného dohledu finan¢nich instituci byl od 1.1.2008 zménén rozhodnutim centralni
banky na systém s funkcionalni strukturou se tfemi dohledovymi pdsobnostmi. Vnitini
organizace vykonu dohledu se déli na dohledové sekce zahrnujici odbory se zamétenim’?:

Sekce dohledu nad finanénim trhem:

odbor dohledu uvérovych instituci,

- odbor dohledu pojistovnictvi,

- odbor dohledu kapitalového trhu,

- odbor kontroly fizeni rizik,

- odbor kontroly pravidel jednani a odborné péce.

Sekce licenéni a sankénich fizeni:

- odbor licenéni,

- odbor CP a regulovanych trhd,

70 Zakon ¢.634/1992 Sb. o ochrané spotiebitele, §23, ods.9
" CNB: Zprava o dohledu 2008. Piiloha &. 2[on line]
Dostupné:<http://www.cnb.cz/dohled nad_finanénim_trhem/>[citovano 2010-10-10]
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- odbor sank¢nich fizeni.

Sekce regulace a analyzy:

- odbor regulace finanéniho trhu,
- odbor analyz finan¢niho trhu,

- odbor podpory dohledu.

Dohled nad finanénim trhem je v Ceské republice provadén centralni bankou systémem
funkcionalniho usporadani dohledu. Vnitini organizace dohledu zahrnuje prvky
sektorového usporadani dohledu, ve své podstaté je takto sestaveny vnitini systém dohledu

modelem kombinujicim obé moznosti modelti dohledu.

Jednotna koncepce dohledu CNB obsahuje tyto zikladni principy 7%

1/ Konzistentnost a integrita regulace: Ceska narodni banka se zaméfi na sjednoceni pravidel
pro udélovani licenci a povoleni k podnikani na finan¢nim trhu i na to, aby stejna finan¢ni
rizika byla vriuznych sektorech finan¢niho trhu regulovana shodné tak, aby regulace
podporovala rovnost konkuren¢nich podminek na finan¢nim trhu.

2/ Zohlednéni individualniho rizikového profilu dohlizenych subjektii: Ceska narodni banka
bude disledné zohlediovat individualni rizikovy profil jednotlivych dohlizenych subjektt.

3/ Ceskd narodni banka pii piipravé zakonl i provadécich pravnich predpisti tizce
spolupracuje zejména s Ministerstvem financi Ceské republiky jako gestorem primarni

legislativy v oblasti finan¢niho trhu a profesnimi sdruzenimi jako zastupci ucastnikti trhu

Evropsky ramec dohledu a postoje Ceské niarodni banky

Centralni banka Ceské republiky se po celou dobu projednavani navrhii a piipravy realizace
evropského ramce dohledu aktivné podilela na diskusich o jeho organiza¢nim uspofadani a
legislativnim zékladu. Zasadni pfipominky byly vzneseny k moZnému rozporu mezi
pravomocemi evropskych organti dohledu a odpovédnosti za vykon dohledu nad finan¢nim
trhem. Vyuzivani pfimych pravomoci evropskych organti dohledu je v rozporu
s odpoveédnosti narodnich organi dohledu pii jeho vykonu. V této oblasti bylo dosazeno
kompromisu mezi navrhy systému dohledu v EU a narodnimi principy dohledu v oblasti

legislativni Gipravy na Grovni Rady a Evropského parlamentu.

2 CNB: Posldani CNB pii dohledu nad financnim trhem Ceskd republiky. [on line]
Dostupné:<http://www.cnb.cz/cs/dohled nad_finan¢nim_trhem/[citace 2010-09-09]
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Organizace dohledu nad finan&énim trhem Ceské narodni banky

Bankovni rada
Guvernér
Viceguvernéfi
Vrchni feditelé

Samostatny odbor
ochrany
spotiebitele

Sekce regulace a
analyz finan¢niho
trhu

Sekce licen¢nich a
sankénich rFizeni

Sekce dohledu nad
finan¢nim trhem

Odbor regulace
finan¢niho trhu

Odbor licenéni

Odbor dohledu nad
uvérovymi
institucemi

Odbor analyz
finan¢niho trhu

Odbor cennych
papird a
regulovanych trhi

Odbor dohledu nad
pojistovnictvim

Odbor podpory
dohledu

Odbor sankéniho
fizeni

Zdroj: CNB: Zprava o vykonu dohledu nad financnim trhem 2009.[on line)

Odbor dohledu nad
kapitalovym trhem

Odbor kontroly
fizeni rizik

Odbor kontroly
pravidel jednani a
odborné péce

Dostupné:http: <//www.cnb.cz/dohled_nad_financénim_trhem/> [citovano 2010-10-10]
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K projektu zaloZeni tii novych evropskych dohledovych orgini pro bankovnictvi,
kapitalovy trh a pojiSt'ovnictvi a novému systému hodnoceni systémového rizika na
finanénim trhu (ESRB) zaujala Ceska narodni banka mimo jiné stanovisko’® ke

zménam dohledu v EU:

- Ceska narodni banka podporuje aktivni mezinarodni spolupraci zejména koordinaci funkci
ESA, doporuceni ESA, vzajemné sdileni informaci,

- podporuje zvySovani transparentnosti ve finan¢nim sektoru, harmonizaci evropskych
pravidel, vytvafeni dopadovych studii odivodiujicich zmény nové regulace,

- Ceska néarodni banka nedoporucuje kroky sméfujici k prenaseni pravomoci narodnich
autorit na organy EU nebo globalni organy, dohled finan¢niho trhu je pfedevs§im véci
narodnich orgdni dohledu odpovidajici mySlenkdm zpravy skupiny De Larosiere,

- nedoporucuje oddé€lovani pravomoci dohledu od narodnich odpovédnosti za pfijata
rozhodnuti dohledu,

- uplatiyje vyhrady ke koordinac¢ni roli ESA bez pifimych pravomoci vici finan¢nim
institucim,

- mé vyhrady ke vzniku mozného rizika pferegulace, zdlraziiuje nutnost skute¢né
efektivnosti dohledu a vylouc€eni populistickych argumentl pti vytvaieni systému regulace

v EU.

Poslanim nového institucionalniho ramce regulace a dohledu v EU od 1.1.2011 je maximalni
pokryti rizika na makro i mikro Grovni dohledu’®. Guvernér potvrdil soucasna stanoviska
centralni banky o podpote koordinace dohledu v EU, tvorb¢ a sdileni nezdvaznych doporuceni
a sdileni informaci mezi narodnimi organy dohledu:

Novy ramec dohledu EU by mél byt prostredkem k prohloubeni spoluprdace mezi narodnimi

organy dohledu bez dalsi nezadouci centralizace.

8 CNB:Tomsik, V., viceguvernér. Regulace a dohled nad financnim trhem v EU — aktudlni otdzky. Praha: Sném
Komory auditort. 2010-11-22.[on line]

Dostupné:<http:// www.cnbc.cz/servis pro média/vystoupeni_prezentace/>[citovano 2011-05-05]

™ CNB: Singer, M., guvernér. Ocekdavany vyvoj evropské regulace a dopad na financni trh. Praha: Klub
finanénich fediteld. 2011-06-08.

Dostupné: :<http:// www.cnbc.cz/servis pro média/vystoupeni_prezentace/>[citovano 2011-06-30]
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Ceska narodni banka spatiuje rizika nového ramce dohledu v postupném presouvani
pravomoci narodnich organii dohledu na ESA a domovské orgéany dohledu. Trva nesouhlas
centrdlni banky s pfenaSenim pravomoci na organy, které neponesou odpovédnost za
dasledky svych rozhodnuti. Disledkem by mohlo byt omezeni schopnosti Ceské republiky

regulovat sviij finan¢ni trh.

Klic¢ova slova

Systém regulace a dohledu
Sektorovy dohled
Funkciondlni dohled
Instituce dohledu
Centralni banka a dohled

Vybor pro finanéni trh
12 Systém dohledu finan¢nich instituci v Kanadé a USA

Kanada

Finan¢ni systém Kanady je dlouhodobé¢ stabilizovany, metodicky propracovany, zachovava si
odolnost vac¢i vnitinim i zahraniénim nepfiznivym vliviim. Stabilita nebyla naruSena ani
Vv pritbéhu svétové finan¢ni krize pii prevaze ekonomickych vazeb zemé se Spojenymi staty
americkymi. Ve finan¢nim systému jsou uplatiiovany konzervativni obezietnosti a preventivni

ptistupy ke stabilité.

Dohled finan¢niho sektoru je v Kanad€ rozdé€len mezi federdlni vladu odpovédnou za
bankovni sektor, skupinu agentur vramci federdlni vlady a provinéni regulacni Ufady.
Integrovany dohled byl vytvotfen koncem osmdesatych let minulého stoleti (1987) zejména

pod vlivem vlastnictvi viech vyznamnych investic obchodnimi bankami”®.

Ve federalni vlade ptisobi Dozor¢i vybor jako koordinacni organ pro finanéni instituce (FISC
- Financial Institution Supervision Committee), ktery stanovuje regulacni politiku zemé.
Zahrnuje c¢innosti Ministerstva financi odpovédného za finan¢ni dohled a Ctyfi nezavislé
agentury:

- OSFI (Office of the Superintendent of Financial Institutions),

s Bank of Canada: Dohled financnich instituci. [on line] Dostupné:< http://www bankofcanada.ca/en/fsr/>
[citovano 2011-01-10]
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- Centralni banku Bank of Canada,

- CDIC (Canada Deposit Insurance Cooperation),

- FCAS (Financial Consumer Agency of Canada).

FICS provadi pravidelny pétilety prizkum o stavu legislativy a nutnosti pravnich Uprav

platnych ve finan¢nim systému pro centralni banku.

Centralni banka Bank of Canada je odpovédna za vykon ménové politiky, stanovuje klicové
urokové sazby, predklada pravidelné zpravy Ministerstvu financi, je véfitelem posledni
instance a poskytuje Gvéry pro posileni likvidity 1 nebankovnim finan¢nim institucim pokud
to vyzaduje z4jem stability finan¢niho systému.

Instituci pojisténi vkladi je kanadském finanénim systému Canada Depozit Insurance
Corporation /1967/. Vklady jsou pojistény do vyse 100 tis. dolarii ¢lenskym bankdm této

instituce.

V zemskych vladach existuje 13 provinénich regula¢nich ufadi dohlizejicich na obchodniky
S cennymi papiry, spofitelni a ivérova druzstva a avérové a pojistovaci spole¢nosti. Provinéni
regulace a dohled miiZe negativné ovliviiovat systém dohledu rozdily metodiky mezi federalni
a provin¢ni urovni pro ucastniky finan¢niho trhu a ochranu investort, pfipadné omezovat

procesy koordinace dohledové politiky zemé.

Vrchnim ufadem s klicovou roli v oblasti dohledu nad finan¢nimi institucemi v Kanadé je
ustanovena OSFI — Office of the Superintendent of Financial Institutions /1987/. Instituce
dohledu je nezavislou agenturou na kanadské vladé, hlavnim cilem ¢innosti je podpora davéry
vefejnosti v kanadsky finanéni systém. Na zékladé¢ zvlastniho zékona vykonava funkci
primarniho regulatora pro federdlné plisobici banky, pojistovny a penzijni fondy. Instituce
vznikla slouc¢enim dvou agentur dohledu (Office of the Superintendent of Insurance a Office
of the Inspector General of Banks-1920) s cilem zajisténi koordinovaného pfistupu dohledu a

vytvofeni zékladniho regula¢niho ramce pro finan¢ni systém Kanady.

Zakladem rozhodnuti zalozeni OSFI se stala studie (1986) o finan¢nim sektoru Kanady
obsahujici rovnéz analyzu odpovédnosti za upadek (1985) Canadian Commercial Bank a
Northland Bank. Ministerstvo financi stanovilo na jejim zaklad¢ tii klicové zmény v systému
dohledu:

- rozs$ifeni ¢innosti tehdejsiho organu bankovniho dohledu na instituce auditu,
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- vykon dohledu organem bankovniho dohledu nad kvalifika¢nimi pfedpoklady a Skolenim
managementu,

- posileni vztaht a odpovédnosti mezi managementem a organy dohledu.

Utad dohledu OSFl nese primarni podil odpovédnosti v oblasti pomoci zaméfené na

minimalizaci ztrat vkladatel a akcionaiti. Nema mandat k opatieni smétujicim k prevenci

selhdni finan¢nich instituci, podporuje procesy smeétujici k omezeni rizik tohoto druhu

podnikani. Stanovuje ukazatele kapitalové piiméfenosti bankovnimu sektoru, obvykle v

urovni vyssich standardl nez stanovi mezinarodni pravidla.

Hlavni odpovédnosti OSFI:

- posuzovani podminek pro ¢innost finanénich instituci,

- vyhodnocovani informaci ziskanych z finan¢niho sektoru a dodrzovani informacnich
povinnosti finan¢nimi institucemi,

- organizace pravidelnych setkani s vedenim financ¢nich instituci,

- pfitomnost ufadu pii projednani a diskusich o vysledcich dohledu,

- vyhodnocovani rizik finan¢nich instituci a seznamovéani s vysledky,

- fungovat jako poradni organ pfi uplatnéni napravnych opatieni dohledu a sledovat jejich
plnéni,

- vyhotovovat ro¢ni zpravu o stavu finan¢niho sektoru pro Ministerstvo financi.

Cinnost OSFI je vnitind uspofadana do organiza¢nich utvari (sektort) podle metodiky

vyjadiujicich poslani a cile této instituce dohledu’:

Sektor finanénich sluzeb:

Soustfed’'uje a poskytuje zdroje informaci K podpoie dohledu a vydava zpravy o ¢innosti,

zahrnuje divize:

divize komunikace s vetejnosti,

divize finan¢ni a planovaci,

divize rozvoje projekti a IT,
- divize lidskych zdroji a sprava.

Sektor metodicky:

Vytvaii sméry politiky dohledu a regulace finan¢niho sektoru, vydava sva doporuceni a
rozhodnuti, poskytuje technické zaklady pravnich ptedpisti, hodnoti podstupovana rizika,

koordinuje vztahy orgdnt dohledu a mezinarodnich instituci, zahrnuje divize:

6 OSFI:Organizacni struktura. [on line]
Dostupné:< http://www.infosource.gc.ca//www. osfi-bsif.gc.ca/osfi/index-e/ [citovano 2010-10-10]
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- divize pojistn¢ matematicka,

- divize kapitalovych standardu, ucetnictvi a vyzkumu,

- divize kontroly pravidel ¢innosti,

- divize pravnich sluzeb,

- divize penzijnich plant,

- divize rizika kapitalovych trhi,

- divize regulacni a kontrolni politiky.

Z uvedeného vnitfniho uspofddani instituce dohledu a zaméfeni cCinnosti kanadského
Vrchniho utadu pro dohled finan¢nich instituci (OSFI) je patrno jeho funkcionalni uspofadani
S minimalnim obsahem prvki uspofadani sektorového. Systém dohledu jako celek zahrnuje
princip decentralizace vykonu dohledu finan¢niho sektoru. Jeho soucasné uspotadani
odpovida historickému vyvoji systému regulace a dohledu s tradi¢ni klicovou roli
Ministerstva financi v kanadském finan¢nim systému.

Spojené staty americké

ZastteSujicim organem dohledu ve Spojenych statech americkych je Federalni rezervni
systém (1913), ktery sdili odpovédnost za regulaci a dohled finanéniho trhu. Mimo vykon
meénové politiky je zaméfen na podporu financni stability, ochranu spotiebitele finan¢nich
sluzeb a podili se spolu s dal§imi subjekty (zejména Federalni korporace pojisténi vkladil) na

vykonu dohledu finan¢nich instituci.

Svétova financni krize a fada upadkl financnich instituci oteviela prostor pro diskusi a
realizaci zasadnich zmén oblasti regulace a dohledu v USA. Projevila se nutnost zvyseni
ucinnosti systému dohledu v oblastech finan¢ni stability finanéniho systému, ochrany klienti
a dohledu nad finan¢nimi institucemi Byly diskutovany a navrhovany institucionalni zmény
sektoroveé usporddaného systému dohledu a oznaceného jako neodpovidajiciho soucasnému

globalnimu charakteru finan¢nich trha.

Zakladni struktura dohledu finan¢nich instituci v USA je nésledujici:

- Naérodni komer¢ni banky a pobocky zahrani¢nich bank dohlizi Office of Comptroller of the
Currency (OCC),

- Finanéni a bankovni holdingové spole¢nosti dohliZi samostatné Federal Reserve Systém
(FED),

- Narodni a statni komer¢ni banky dohlizi FED spolu s Federal Deposit Insurance
Corporation ( pokud jsou zapojeny do systému pojisténi depozit),
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- Narodni a statni spofitelny jsou pod dohledem Office of Thrift Supervision (OTS),

- Narodni a statni iivérova druzstva dohlizi National Credit Union Administration (NCUA),
- Trh cennych papirt je v kompetenci dohledu Securities and Exchange Commission (SEC),
- Pojistovny jsou koordinované regulovany a dohlizeny National Association of Instance

Commissioners (NAIC).

V &ervenci roku 2010 podepsal prezident Spojenych statii americkych Barack Obama zakon'’

0 zasadni reformé systému dohledu financ¢niho sektoru. Systém dohledu byl rozsifen o

prvky funkcionalniho dohledu vytvoienim specialnich instituci s timto poslanim:

- National Bank Supervisor /NBS/ je soucasti organiza¢niho upofadani Ministerstva
Financi,

- Consumer Financial Protection Agency jako samostatny ufad ptebirajici pravomoc v
oblasti ochrany klientt,

- Financial Services Oversight Council s cilem snizeni systémového rizika a koordinace
ostatnich dohledovych autorit finan¢niho trhu,

- Office of National Insurance /ONI/ jako souéast organizaéni struktury Ministerstva

financi USA je urcen pro koordinaci dohledu sektoru pojisStovnictvi.

Finan¢ni krize vznikla v USA (2007) postupné se rozsifujici do celého svéta nebyla pouze
diisledkem selhani vyznamnych finan¢nich instituci a jejich managementt. Hlavni podil na
vzniku finanéni krize mél systém regulace a dohledu svym nedostatecnym monitorovanim a
odhalovanim hrozeb podstupovanych rizik. Rozhoduji finanéni instituce (finanéni holdingy)
amerického finan¢niho trhu byly dohlizeny ze zédkona Federalnim rezervnim fondem. Systém
dohledu je doplnén dal$imi autoritami dohledu, FED snimi nema legislativni moznosti
rozhodovat a ziskavat informace. Finan¢ni krize odhalila nutnost posileni systému dohledu
V oblasti monitorovani potencionalniho systémového rizika a jeho feSeni. Samostatnost
dohledu zaméfeného na finanéni instituce ma omezené moZnosti feSeni hrozeb celého
finan¢niho systému. Vlivem finanéni krize se projevilo jako zéasadni posileni
konsolidovaného dohledu nad finan¢nimi institucemi v oblasti fizeni rizika, vzajemnych

expozic a ochrany spotiebiteld.

7 Zakon piedlozili demokraticky senator Christopher Dodd a ¢len Snémovny reprezentantii, demokrat, Barney
Frank. pozn. autor
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Zmény v systému dohledu nad finanénim sektorem v USA ve své podstaté nezahrnuji prvky
integrace dohledu, systém nevykazuje tendence organizacniho zjednoduseni, pretrvavaji
moznosti pfekryvani ¢innosti v dohledové praxi. Nova legislativni a souvisejici organizacni
struktura dohledu v USA posiluje funkciondlni prvky systému, ponechava sektorové
uspofadani. Nejsou patrny tendence integrace systému dohledu, jsou nadale vyuZivany

tradi¢ni autority statnich instituci.

13 Souhrnny pohled na regulaci a dohled nad finan¢nim trhem

Institucionalni usporadani a funkéni zaméreni systému regulace a dohledu finan¢énich
instituci nema zasadni vliv na a¢innost dohledu. Zisadni vliv na efektivnost regulace a
dohledu rovnéz nemd jeho zalenéni do centrdlni banky. Zéakladem UspéSnosti systému
regulace a dohledu financ¢nich instituci je nastaveni dohledovych pravidel, Groven prosazovani
S moznosti sankce a mira dodrzovani pravidel finan¢nimi institucemi Pfitazlivd mySlenka
volného vstupu do odvétvi a volny vykon financnich sluZzeb je neredlna bez vymezeni a
kontroly plnéni regulacnich pravidel. Problémy a upadky narodnich a nadndrodnich
finan¢nich instituci, zejména v poslednich dvou desetiletich nutnost tohoto ptistupu k dohledu
prokazuji. Regulace a dohled je cesta k podstatnému omezovani hrozeb na finan¢nim trhu
Vv souvislosti s podstupovanymi riziky. Dohled finan¢nich instituci je cestou prevence vzniku

makroekonomickych ztrat.

Proces institucionalni integrace regulace a dohledu finan¢nich instituci neni
jednozna¢nym smérem vyvoje globalniho nebo regionalniho systému dohledu. Zasadni
vliv na pribéh procesu integrace regulace a dohledu ma soucasna globalni a regionalni
podoba finan¢nich trhtt a cinnost finanénich konsolidovanych celkd vyZadujicich
konsolidovany a koordinovany dohled. Vyhody a nevyhody integrovaného systému dohledu
nebyly dosud jednoznatné prokazany. Rada protichtidnych nazorti na institucionalné

integrovany systém dohledu odpovida soucasnym odlisnostem individualnich narodnich
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piistuptt k organizaci regulace a dohledu. Institucionalni integrace regulace a dohledu je
ovliviiovana politickym rozhodnutim zaloZenym na praktickych potifebach vykonu dohledu.
Praxe prokazuje zvySovani efektivnosti dohledu a toku informaci v integrovanych systémech
dohledu do centralni banky. Integrované systémy dohledu jsou odpovidajicim piistupem

k feseni organizace dohledu vzhledem k sou¢asnym tendencim vyvoje finan¢niho trhu.

Proces institucionalni integrace regulace a dohledu finan¢nich instituci je ovliviiovan
sblizovanim pravidel podnikani finan¢nich instituci jako oblasti regulace a dohledu
vyplyvajici z obecné charakteristiky ¢innosti finan¢nich instituci. Kumulaci finanénich zdroji
jsou vytvareny zavazky, schopnost plnéni zavazki je zavisla na likvidité zasadné ovliviiované
rizikovosti aktiv (mimo béznou splatnost). Pravidla podnikdni financnich instituci
stanovenych k omezovani podstupovanych rizik a zajiSténi likvidity smeétuji ke kryti
konkrétné identifikovanych rizik adekvatnim finanénim zdrojem, kapitdlem. V soucasném
sektorovém vymezeni financnich transakei 1ze posuzovat sblizujici se metodiku kapitdlovych
pozadavkl za prvek podpory institucionalni integrace dohledu finan¢nich instituci. Proces
sblizovani pravidel ¢innosti finan¢nich instituci v metodické oblasti je komplikovan prvkem
dohledu obchodnich bank zamé&fenym na podporu likvidity, ozna¢ovany jako véfitel posledni

instance.

Proces slucovani registrii v oblastech bankovnich a nebankovnich klientskych informaci
je dalsi oblasti regulace a dohledu finan¢nich instituci podporujici institucionalni integraci.
Propojeni sméfuje k omezeni asymetrie informaci Vv oblasti podstupovanych rizik a bonity
klientdi s cilem posileni stability finanénich instituci a finanéniho systému Uroveti slu¢ovani
registrll je vyznamnym organizacnim a technickym informac¢nim propojenim instituci z

riznych segmentd finan¢niho trhu.

Regula¢ni pravidla a dohledové postupy v oblasti distribuce financ¢nich produkta a
sluZeb na finan¢nim trhu jsou dalsi oblasti procesu sblizovani regulacnich pravidel finan¢nich
instituci. Cilem jednotné metodické upravy je sjednoceni pravidel ochrany spotiebitele na
finan¢nim trhu, zvyseni efektivnosti dohledu a vyssi kvalita poskytovani finan¢nich sluzeb.
Postupné je dosahovano dalSiho kvalitativniho stupné integrace regulace a dohledu finan¢niho
trhu. Sjednoceni standardi metodiky regulac¢nich pftistupi v oblasti distribuce je krokem

podporujicim instituciondlni integraci regulace a dohledu financnich instituci.
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Evropsky harmonizacni a organizacni proces regulace a dohledu financnich instituci ma
vyznamnou roli pfi budovani jednotného finanéniho trhu Evropské unie. Hlavnim pfinosem
Lamfalussyho ramce je vytvofeni systému pruzné piipravy a implementace legislativnich
pravidel s cilem rychlejsich reakci na zmény finan¢niho trhu Ramec procesu je postaven ve
svych jednotlivych Grovnich na sektorovém uspotadani jeho realizace.

Model evropského dohledu skupiny De Larosiere je decentralizovany systém
institucionalniho evropského dohledu na zakladé sektorového a funkcionalniho usporadani.
Evropsky systém organi financniho dohledu (ESFS), zahrnujici ¢innost mikrodohledu
individudlnich financ¢nich instituci si zachovava sektorové uspotfddani. Evropsky vybor pro
systémové riziko (ESRB) jako nezévisla instituce s funkcionalnim uspofadanim zahrnujicim

makrodohled s cilem posileni stability finan¢niho systému.

Systémy regulace a dohledu zemi Evropské unie a dalSich vybranych zemi jsou z hlediska
institucionalniho uspotadani regulace a dohledu rtizné. Je vyuzivano systému institucionalné
integrovaného dohledu do povéiené instituce dohledu nebo do centralni banky, systému
sektorového uspofadani dohledu nebo jejich kombinace. Piistupem  k oblasti
institucionalni integrace systému dohledu je uspotadani sektorové nebo funkcionalni, v praxi

postupné dochazi k preferenci funkcionéalniho ptistupu uspotadani narodnich systémii.

Dosazeni vyvojového stupné integrace dohledu ve vSech oblastech ¢innosti sektorove
neomezenych finanénich instituci pusobicich na zakladé integrovanych pravidel je teoreticky
mozné, avSak V praktickém procesu vyvoje finanéniho sektoru obtizné dosaZitelné. V tomto
pojeti financniho sektoru by bylo moZno uplatnit skutecné integrovany systém regulace a
dohledu finan¢nich instituci ve vSech jeho oblastech s maximélnim rozsahem zaméfeni na
dohledové cile stanovené pro posileni stability finan¢niho sektoru a omezeni systémového

rizika, omezeni asymetrie informaci a ochrané spotiebitele finan¢nich produkti a sluzeb.

Faktory omezujici pritbéh integrace regulace a dohledu mizeme identifikovat na zaklad¢
poznatkt ziskanych v tomto uc¢ebnim textu jako:

- stupen urovné vyvoje finan¢niho trhu v jednotlivych zemich nebo regionech,

- historicky vyvoj finan¢niho systému, mistni zvyklosti a tradice,

- nadndrodni procesy integrace regulace a dohledu jsou spojeny s problematikou nastaveni

odpovidajicich legislativnich pravomoci a odpovédnosti v systému regulace a dohledu,
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- relativné stabilni financni systémy nevyzaduji aktudlné nové piistupy v usporadani
regulace a dohledu,

- globélni nebo regiondlni neprosazovani integrac¢nich procesi a zadméri spojenych
S integraci oblasti regulace a dohledu,

- obtiznost a chybna realizace procesi integrace regulace a dohledu muze vést ke sniZeni
efektivity dohledu,

- integraci systému regulace a dohledu nemusi dojit k isporam néakladt na dohled,

- zména systému a organizace regulace a dohledu neni uznavanou prioritou,

- zamérné omezovani transparentnosti financniho trhu, institucionalni nebo politické,

- omezeny tlak vefejnosti na efektivnost systému regulace a dohledu spojeny

s nedostate¢nym povédomim ucasti na finan¢nim trhu a jeho riziku.

Soustfedéni dohledi do jedné instituce oznacované jako institucionalni integrace regulace a
dohledu probihd proto ve finan¢nich systémech rtiznych zemi v dlouhodobém obdobi a
omezeném rozsahu. Tento proces je ovlivilovan aktualnimi tendencemi institucionalniho
pojeti regulace a dohledu a integraci vSech oblasti regulace a dohledu. Diilezitou souvislosti
pro tvorbu systému dohledu je narodni a globalni feSeni dopadl svétové finanéni krize a

vytvareni podminek finan¢ni stability internacionalnich finanénich trha.
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