6. Kontrola koncentraci

Cil kapitoly:

Cilem této kapitoly je vylozit problematiku kontroly koncentraci v ceském a unijnim
soutéZnim pravu. Zamétime se na otazku, jaké obchodni transakce jsou povazovany za
koncentrace a jakému pravnimu rezimu muze urcité spojeni soutéziteli podléhat. Dale se
budeme vénovat tomu, jaké skutecnosti je tfeba zohlednit pti vyhodnocovani, zda v disledku
spojeni nedojde k naruSeni hospodaiské soutéze, jakoz i zdvazky, kterymi mohou spojujici se
soutézitelé takové negativni disledky odstranit. PopiSeme rovnéz tizeni, které mize ve véci
kontroly koncentraci probihat pied Komisi a Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze (dale
téz ,JUOHS®), jako? i vztahem mezi nimi. V neposledni fadé prodiskutujeme zakaz
uskutec¢novat spojeni dfive, nez bylo rozhodnuto o jeho povoleni.

6.1. Pojem koncentrace

V unijnim pravu byla kontrola koncentraci umoZnéna teprve od roku 1990; do té doby k ni do
ur€ité miry dochdzelo v rdmci posuzovani zneuzivani dominantniho postaveni, nejednalo se
vSak jesté o dnes platny tzv. ex ante systém kontroly, kde u urCitych, pfesné¢ vymezenych
obchodnim transakcim je k tomu, aby mohly byt uskute¢nény, nezbytny piedchozi souhlas
Komise.

Kontrola koncentraci je vsouCasné dobé upravena Natizenim 139/2004 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:03:32004R0139:CS:PDF).  V ¢eském
soutéZnim pravu probiha kontrola koncentraci na zdklad€ ptislusnych ustanoveni zdkona o
ochran¢ hospodaiskeé soutéze
(http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Legislativa/HS/CR/UZ ¢_143-

2001 2 final.pdf).

Pti posuzovani koncentraci (v Ceské terminologii Casto ,,spojeni®) je kliCovym pojmem
kontrola, tedy moZnost jednoho podniku vykonavat rozhodujici vliv na chod podniku jiného,
at’ uz na zaklad¢ podilu na jeho majetku, moZnosti ovlivnit sloZeni jeho rozhodujicich orgéanii
nebo jakymkoliv jinym zpuisobem. Kontrola mize byt jak vylu¢nd, kdy je jeden podnik
kontrolovan podnikem jinym, nebo spole¢nd, kdy se na kontrole podili podnikl vice.
Praktické je rovnéz rozliSovat mezi kontrolou pfimou a nepiimou — v piipadé¢ nepiimé
kontroly je jedna osoba kontrolovdna skrze dal$i spolecnosti (napf. matefska spolecnost
nepiimo kontroluje spolecnost, které je dcefinou spolecnosti jeji dcefiné spolecnosti, tedy
jakousi ,,vnucku*), zatimco v piipad€é kontroly piimé dalsi zprostfedkujici spolecnosti
nefiguruji (napt. spole€nost matetska a dcefina).

Koncentraci se potom rozumi zména kontroly na trvalém zakladég, tedy situace, kdy jeden
podnik (nebo spolecné vice podniki) ziskd kontrolu nad podnikem jinym, na ném dosud
nezavislym. Ke koncentraci bude z hlediska obchodniho prava dochdzet prostfednictvim
bud’to fuze (kdy se podniky jednoduse ,,spoji) nebo akvizice, tedy jinym zplisobem ziskani
kontroly nad jinym podnikem (typicky prostiednictvim koupé& cennych papiri). Koncentraci
naopak nejsou transakce uvnitt podniku (napt. fuze dcetfinych spole¢nosti), protoze v jejich
piipadé nedochazi ke zméné v kontrole — dcetfiné spolecnosti byly pied fizi 1 po ni
kontrolovany touZ matetskou spole¢nosti.

Koncentraci je rovnéz vytvoteni spole¢ného podniku (joint venture), tedy podniku, ktery je
spole¢né kontrolovan podniky jinymi, pokud plni vSechny funkce samostatné hospodarské
jednotky, zasadné na trzich, které jeho matefské spolecnosti nasledné opusti (napt. dva
podniky, které maji kazdy svou distribucni sit’, se dohodnou na spole¢né distribuni siti;
zalozi proto spole¢ny podnik, na ktery své aktivity v této oblasti pfevedou).

Natizeni 139/2004 vymezuje tyto zakladni pojmy v ¢l. 3:




(1) Spojeni se povazuje za vzniklé, jestlize dojde ke zméné kontroly na trvalém zakladé v
dusledku:
a) fuze dvou ci vice piivodné nezavislych podnikii nebo casti podniku, nebo
b) ziskanim, jednou ci vice osobami jiz kontrolujicimi nejméné jeden podnik nebo jednim ci
vice podniky, at jiz na zdkladé koupé cennych papiru nebo majetku, smlouvy ¢i jinym
zpusobem, primé nebo neprimé kontroly nad celkem nebo castmi jednoho ¢i vice podnikii.
(2) Pro ucely tohoto narizeni se kontrola sklada z prav, smluv nebo jinych prostredkii, které
jednotlivé nebo spolecné a s ohledem na dané skutecnosti nebo pravni predpisy poskytuji
moznost rozhodujiciho viivu v urcitém podniku, zejména:
a) vlastnickymi pravy nebo pravem uzivani celého nebo casti majetku podniku;,
b) pravy nebo smlouvami, poskytujicimi rozhodujici vliv na slozeni, hlasovani nebo
rozhodovani organii podniku.
(3) Kontrolu ziskavaji osoby nebo podniky, které:
a) maji prava, kterd vyplyvaji z dotcenych smluv, nebo
b) i kdyz nemaji prava vyplyvajici z techto smluv, jsou opravnény tato prava vykonavat.
(4) Vytvoreni spolecného podniku plniciho na trvalém zakladeé vsechny funkce samostatné
hospodarské jednotky zaklada spojeni ve smyslu odst. 1 pism. b).

[...]

Pravni uprava v ¢eském pravu, obsazend v § 12 zdkona o ochrané hospodaiské soutézZe, je
obdobna.
Jak Komise (konsolidované sdéleni Komise k otdzkam ptislusnosti podle natizeni o kontrole

spojovani podnikii, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:095:0001:0048:CS:PDF), tak Utad
(ozndmeni 0 konceptu spojeni soutéziteld,

http://www.compet.cz/fileadmin/user _upload/Legislativa/HS/SoftLaw/Oznameni_o_konceptu
_spojeni.pdf) vydaly oznameni, ve kterych se konceptem spojeni podrobné zabyvaji;
v podrobnostech proto na tato oznameni odkazujeme.

6.2. Koncentrace podléhajici kontrole

Kontrole ovSem nepodléhaji vSechny koncentrace, ale pouze takoveé, které maji potencial
naru$it hospodatskou soutéz. Tento potencidl je v zdsadé dovozovan zrocCnich obrata
spojujicich se soutézitell.

V naprosté vétsiné jurisdikci, kde dochéazi ke kontrole koncentraci, je tato zaloZena na ex ante
principu — soutézni organy predem vyhlasi, jaké transakce a za jakych podminek podléhaji
jejich povoleni (tzv. notifikacni kriteria) s tim, ze takové spojeni jim musi byt ptfed jeho
uskute¢nénim (ex ante) nahlaSeno (notifikovano), a uskutecnéno mtize byt teprve poté, co jej
prislusny soutézni organ povoli, tedy rozhodne, ze v jeho diasledku nedojde k naruseni
soutéze.

V nékterych jurisdikcich (v rimci EU napi. Spanélsko) se notifikadni kriteria nezakladaji na
obratu, ale na jinych veli¢inach, napt. na trznim podilu spojujicich se podnikt. Takova kriteria
jsou sice spisSe zpuisobild identifikovat potencialné nebezpecné koncentrace, na strané druhé
vS8ak neposkytuji spojujicim se soutézitelim takovy stupent pravni jistoty jako objektivné
ovefitelnd kriteria typu obrat — pro podnik mize byt obtizné spravné vymezit relevantni trh,
jakoZ 1 posoudit sviij trzni podil na ném.

Notifika¢ni kriteria by méla byt nadto formulovana tak, aby kontrole podléhaly pouze takove
koncentrace, které jsou zplisobilé naruSit soutéz vramci teritoridlni plsobnosti dané
jurisdikce. Kontrole by tak neméla podl€¢hat napt. spojeni podnika, které sice dosahuji velmi



vysokych obratli, vrdmci dané jurisdikce vSak pusobi jen jeden znich, a spojenim tedy
takovy trh nebude ovlivnén.

Notifika¢ni kriteria jsou v ¢eském pravu vymezena v § 13 zdkona o ochrané hospodarskeé
soutéZe takto

Spojeni soutézitelii podléhd povoleni Uradu, jestlize:

a) celkovy cisty obrat vSech spojujicich se soutéZitelu dosazeny za posledni ucetni obdobi na
trhu Ceské republiky je vys$si nez 1,5 miliardy K¢ a alesport dva ze spojujicich se soutézitels:
dosdhli kazdy za posledni vicetni obdobi na trhu Ceské republiky cistého obratu vy§siho nez
250 milionii K¢, nebo

b) ¢isty obrat dosazeny za posledni ticetni obdobi na trhu Ceské republiky

1. v pripadé spojeni podle § 12 odst. 1 alespon jednim z ucastniki fuze,

2. v pripade spojeni podle § 12 odst. 2 nabyvanym podnikem nebo jeho podstatnou casti,

3. v pFipadé spojeni podle § 12 odst. 3 soutéZitelem, nad nimz je ziskavana kontrola, nebo

4. v pripadé spojeni podle § 12 odst. 5 alespon jednim ze soutéZitelii zakladajicich spolecné
kontrolovany podnik

je vyssi nez 1 500 000 000 K¢ a zaroven celosvetovy cisty obrat dosazeny za posledni

ucetni obdobi dalsim spojujicim se soutézitelem je vyssi nez 1 500 000 000 K¢.

Jedna se tedy v zasad¢ o pripady, kdy
e alesponi dva spojujici se podniky jiz v Ceské republice piisobi a roéni obrat kazdého
z nich presahuje 250 mil. K¢, pfiCemz celkovy obrat vSech spojujicich se podniki
presahuje v Ceské republice 1,5 mld. K&, nebo
e v Ceské republice plisobi jen , nabyvany* podnik, jehoZ roéni obrat piesahuje v
Ceské republice 1,5 mld. K&, a soudasné celosvétovy roéni obrat ,nabyvajiciho
podniku pfesahuje 1,5 mld. K¢.

Obraty kterych subjektii maji byt do rozhodného obratu pro tucely ovétfeni splnéni
notifikac¢nich kritérii zapocCteny, a jakym zpisobem to ma byt provedeno, Utad vysvétluje

v ozndmeni 0 pojmu spojujicich se soutézitell
(http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Legislativa/HS/SoftLaw/Oznameni_o_pojmu_
spojujicich_se_soutezitelu.pdf) a 0 vypoctu obratu
(http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Legislativa/HS/SoftLaw/Oznameni_o_vypoctu
_obratu.pdf).

Notifika¢ni kriteria Komise jsou rovnéZ zaloZena na obratech. Zohlednuji ale 1 skute¢nost, Ze
jeji kontrole maji podléhat pouze takové koncentrace, které mohou mit celounijni dopad; jsou
oznaCovany za koncentrace s komunitdrni dimenzi (na rozdil od ,komunitarniho prvku* u
zakazanych dohod a zneuzivani dominantniho postaveni). Natizeni 139/2004 proto v ¢l. 1
stanovi, Ze

[...]
(2) Spojeni ma vyznam pro celé Spolecenstvi jestlize:
a) celkovy celosvétovy obrat vsech dotcenych podnikii presahuje 5 000 milionit EUR a
b) celkovy obrat kazdého z nejméné dvou dotcenych podnikit v ramci celého Spolecenstvi
presahuje 250 milionu EUR,
pokud Zadny z dotéenych podnikit nedosahne v jednom a téemz clenském state vice nez dvou
tretin svého celkového obratu v ramci celého Spolecenstvi.
(3) Spojeni nedosahujici prahovych hodnot stanovenych v odstavci 2 ma vyznam pro celé
Spolecenstvi jestlize:
a) celkovy celosvétovy obrat vsech dotcenych podnikii presahuje 2 500 milionit EUR;



b) v kazdém z nejméné tii clenskych statu celkovy obrat vsech dotcenych podniku presahuje
100 milionii EUR;

c) v kazdém z nejméné tri clenskych statu uvedenych pro ucely pismena b) prevysuje celkovy
obrat kazdého z nejméné dvou dotcenych podnikii 25 milionit EUR a

d) celkovy obrat v ramci Spolecenstvi kazdého z nejméné dvou dotcenych podnikii presahuje
100 milionit EUR,

pokud Zadny z dotéenych podnikii nedosahne v jednom a téemz clenském staté vice nez dvou
tretin svého celkového obratu v ramci celého Spolecenstvi.

[.]

Komunitarni dimenzi tedy v zasad¢€ maji spojeni, kde
e rocni celosvetovy obrat vSech dotéenych podnikii ptesahuje 5 mld. EUR, a zaroven
e nejmeéné dva ze spojujicich se podniki dosahuji ro¢niho obratu v ramci EU ve vysi
nejméné 250 mil. EUR (u kazdého z nich), za podminky, Ze
e tyto podniky nedosahuji vice nez dvé tretiny svého obratu v rdmci EU v tomtéZ state.

Komunitarni dimenzi maji 1 spojeni podnikl s niZSim celosvétovym obratem (vice nez 2.5
mld. EUR), pokud — za spInéni dal§ich podminek — dosahuji spole¢ného obratu vysSiho nez
100 mil. EUR v nejméné tfech ¢lenskych statech EU.

K otazkdm vypoctu obratu pro ucely ovéfeni naplnéni notifikacnich kriterii se Komise
podrobné vyjadiuje v jiz citovaném Konsolidovaném sdéleni.

Pokud se jednd o spojeni s komunitarni dimenzi, je k jeho posuzovani ptislusna vyhradné
Komise, a to podle unijniho prava; jednotlivé clenské staty jiz takové spojeni posuzovat
nemohou, 1 kdyby spliiovalo definici spojeni podle jejich narodniho prava. Pokud spojeni
komunitarni dimenzi nema, mtize ho posuzovat kazdy ¢lensky stat, jehoz definice spojeni je
naplnéna; v ptipad€ nadnarodnich koncentraci se bude zadsadné jednat o vice stati, coZ situaci
spojujicich se podnikli komplikuje.

Ve vyjimecnych pfipadech je mozZné, aby spojeni s komunitarni dimenzi posuzoval podle
narodniho prava néktery narodni soutézni utad, nebo naopak, aby Komise posuzovala podle
unijniho préva spojeni bez komunitarni dimenze. Nafizeni 139/2004 totiz obsahuje systém
postupovani ptipada (referrals), ktery umoznuje predavani piipadi tak, aby byly feSeny na
odpovidajici urovni. 1 spojeni skomunitarni dimenzi totiz mize mit zhlediska
celoevropského trhu dopady zanedbatelné, ale v jednom konkrétnim staté velmi zavazné, a
naopak jedno spojeni, byt’ bez komunitarni dimenze, miiZze mit dopady v tolika statech, ze je
efektivnéj$i, aby bylo fizeni vedeno jen jednou, na trovni Komise. Postoupenim ptipadu
ztraci postupujici organ svou pusobnost. Komise vydala vysvétlujici oznameni i ve vztahu
k postupovani  piipadl  (sdéleni Komise o postupovani ptipadd, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2005:056:0002:0023:CS:PDF).

Smyslem téchto pravidel o postupovani, jakoZ 1 pojeti notifika¢nich kritérii Komise, je zajistit,
aby bylo o jednom spojeni rozhodovano v rdmci EU pokud moZno jen jednou (tzv. one-stop
shop). Rlizné varianty splnéni notifikacnich kriterii a plisobnosti k vedeni fizeni o povoleni
spojeni vyplyvaji z nasledujici tabulky.

Notifika¢ni | Notifika¢ni | Notifika¢ni | Notifika¢ni Podléha
kriteria kriteria kriteria kriteria ve | povoleni ...
UOHS Komise | jiného NSU | tietim staté

Ano Ne Ne Ne UOHS

Ne Ano Ano Ne Komise

Ano Ano Ne Ne Komise




Ano Ne Ano Ne UOHS a
NSU

Ano Ano Ano Ano Komise a
tfeti stat

6.3. Naruseni souteze v dusledku koncentrace

Pokud jde o posouzeni, zda bude urcité spojeni povoleno €1 ne, stanovi si jednotlivé jurisdikce
rozdilna kriteria, jejichz naplnéni si ovefuji (tzv. substantivni test). V ramci EU je prevladajici
tzv. test SIEC (Significant Impediment to Effective Competition), podle kterého soutézni organ
povoli spojeni, které zadsadné nenarusi u¢innou hospodarskou soutéz, zejména v disledku
vzniku nebo posileni dominantniho postaveni. K takovému naruseni totiz mize dojit, pokud
by v disledku spojeni vznikl dominantni podnik, resp. podnik jiz dominantni své postaveni
dale posilil, ale 1 v ptipadech, kdy ke vzniku dominance nedochéazi. Tuto zménu — zavedeni
testu SIEC — pfineslo az nové Natizeni 139/2004; ptredchozi bylo zaloZeno na tzv. testu
dominance, podle kterého jsou zakézana spojeni, v jejichz dasledku dojede ke vzniku nebo
posileni dominantniho postaveni.

Cl. 2 Natizeni 139/2004 tak nyni vymezuje substantivni test nasledovng:

(1) Spojeni, na néz se pouzije toto narizeni, se hodnoti v souladu s cili tohoto narizeni a
nasledujicimi ustanovenimi, aby se zjistilo, zda jsou ¢i nejsou slucitelna se spolecnym trhem.
Pri tomto hodnoceni Komise vezme v uvahu:

a) potrebu zachovani a rozvoje ucinné hospodarské soutéze na spolecném trhu, mimo jiné
vzhledem ke strukture vsech dotcenych trhii a skutecné nebo mozné soutezi ze strany podnikii
majicich své sidlo uvniti- nebo mimo Spolecenstvi;

b) trini postaveni dotcenych podnikii a jejich hospodarskou a financni silu, stavajici
alternativy pro dodavatele a uzivatele, jejich pristup k dodavkam nebo na trh, pravni nebo
jiné prekazky vstupu na trh, sméry vyvoje nabidky a poptavky, pokud jde o prislusné zbozi a
sluzby, zajmy zprostredkovateli a konecnych spotrebitelii a technicky a hospodarsky vyvoj,
je-li to ku prospéchu spotrebitelit a nebrani to hospodarské soutéZzi.

(2) Spojeni, které zasadné nenarusi ucinnou hospodarskou soutéz na spolecném trhu nebo na
jeho podstatné casti, zejména v ditsledku vzniku nebo posileni dominantniho postaveni, bude
prohladseno za slucitelné se spolecnym trhem.

(3) Spojeni, které zasadné narusi ucinnou hospodarskou soutéz na spolecném trhu nebo na
jeho podstatné casti, zejména v diisledku vzniku nebo posileni dominantniho postaveni, bude
prohldseno za neslucitelné se spolecnym trhem.

V tizeni pted UOHS vyplyvaji obdobna kriteria z § 17 zdkona o ochrané hospodaiské soutdze

(1) Pii rozhodovdni o navrhu na povoleni spojeni Urad posuzuje zejména potiebu zachovani
a rozvijeni ucinné hospodarské soutéze, strukturu vSech spojenim dotéenych trhu, podil
spojujicich se soutézitelu na téchto trzich, jejich hospodarskou a financni silu, pravni a jiné
prekazky vstupu dalSich soutéZitelii na spojenim dotcené trhy, moznost volby dodavatelii nebo
odberatelii spojujicich se soutézZiteli, vyvoj nabidky a poptavky na dotcenych trzich, potreby a
zajmy spotrebitelii a vyzkum a vyvoj, jehoz vysledky jsou k prospéchu spotrebitele a nebrani
ucinné soutezi.
) [...]

(3) Urad spojeni nepovoli, pokud by mélo za ndsledek podstatné naruseni hospodarské
soutéze na relevantnim trhu, zejména proto, zZe by jim vzniklo nebo bylo posileno dominantni
postaveni spojujicich se soutéZitelti nebo nékterého z nich. Pokud spolecny podil spojujicich



se soutézitelii na relevantnim trhu nepresahne 25 %, ma se za to, Ze jejich spojeni nema za
nasledek podstatné narusSeni hospodarské soutéze, neprokaze-li se pri posuzovani spojeni
opak.

Test SIEC vice odpovida tzv. vice ekonomickému pfistupu, nebot’ vznik dominantniho
podniku nemusi nezbytn¢ znamenat naruseni soutéze, a naopak, k naruseni soutéze mize dojit
1 bez vzniku dominanta.

Pti vyhodnocovani dopadu spojeni je praktické rozliSovat mezi horizontdlnimi spojenimi na
strané jedné, a vertikalnimi a konglomeratnimi spojenimi na strané druhé. Konkrétni spojeni
bude mit ¢asto soucasné dopady horizontalni 1 vertikalni.

K naruSeni soutéze v disledku horizontdlnich G¢inka spojeni (tedy spojeni mezi konkurenty)
muze dochazet jednak tak, Ze v disledku spojeni dojde k omezeni soutéze mezi konkurenty —
spojujici se soutézitelé uz nebudou na sebe navzajem vykonavat soutézni tlak a ptispivat tak
k u¢inné soutézi na daném trhu (tzv. nekoordinované efekty spojeni), jednak tak, ze vzhledem
ke zmenSeni poctu podnikli na trhu bude snazsi sladéni jejich soutéznich postupti, a tedy
vylouceni soutéze mezi nimi (tzv. koordinované efekty). K analytickému postupu pfi
posuzovani horizontdlnich G¢inkl spojeni vydala Komise vykladové oznameni (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:03:52004XC0205(02):CS:PDF); UOHS
takové oznameni nevydal, ale zjevné by postupoval podle tychz pravidel.

Pokud jde o nekoordinované vertikdlni ucinky koncentraci (tedy spojeni mezi vertikalng
navazujicimi formami hospodafské c¢innosti, napf. mezi vyrobcem a jeho dodavatelem
surovin), nejvyznamnéjSim rizikem je uzavieni trhu (market foreclosure) — dodavatel, nad
kterym nabude kontrolu vyrobce, by napt. mohl omezit dodavky surovin ostatnim vyrobctim,
a tak omezit nebo dokonce vylou€it soutéZ mezi nimi. Obdobné jako u horizontalnich fuzi,
koordinované efekty se mohou vyskytnout i u spojeni vertikalnich.

Pokud jde o konglomeratni spojeni, nejedna se ani o spojeni piimych konkurentd, ani
vertikaln€é navazujicich podnikii. Negativni dopady by mohla mit pfedev§im spojeni podnika
pusobicich na tzv. tzce propojenych trzich, tedy dodavatele vyrobkl patticich do stejného
vyrobkového sortimentu, jez jsou obvykle nakupovany stejnou skupinou zékaznikl ke
stejnému kone¢nému uziti; propojeni mize byt dano jak horizontaln€ (napt. rizné kategorie
alkoholickych ndpoju), tak ,vertikdlné* (napt. kladiva a hiebiky). Obavy mohou ptisobit
zejména nekoordinované ucinky, kdy se spojenim vznikly subjekt bude snazit pfenést svou
trzni silu, kterou disponuje na jednom trhu, na trh dal$i (tzv. leverage effect), napt. vazanim
takovych produkti — umoznénim jejich dodavky jen spole¢né.

I k posuzovani jinych nez horizontalnich u¢inka spojeni vydala Komise vykladové oznameni
(http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:265:0006:0025:CS:PDF).

Pii vyhodnocovani dopadii koncentraci je nezbytné poméfovat jejich potenciilni pfinosy
(efficiencies) s moznym omezenim soutéze, ke kterému by v jejich disledku mohlo dojit.

6.4. Rizeni o povoleni spojeni pred Komisi

Rizeni pfed Komisi probiha zasadné v nasledujicich krocich:
e (nepovinné) prenotifikacni jedndni;

notifikace;

posouzeni spojeni ve fazi [;

posouzeni spojeni ve fazi II;

rozhodnuti ve véci.



Spojeni nesmi byt uskuteciiovano diive, nez Komise rozhodne o jeho povoleni (srov. nize).
Sviij zamér spojeni uskutecnit tedy musi spojujici se soutézitelé oznamit Komisi (tzv.
notifikace), a to ve form¢ specialniho dotazniku (formulafe), ktery je pfilohou provadéciho
Natizeni 802/2004 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:03:32004R0802:CS:PDF). Komise
zvetejni, ze urcité spojeni posuzuje, a vyzve zainteresované strany k zaslani vyhrad a
pfipominek, které pak pti svém rozhodovani zohledni.

Rizeni o povoleni spojeni miize probihat ve dvou fazich. Béhem tzv. faze I, ktera trva nejvyse
25 pracovnich dni, se Komise s notifikovanym spojenim dikladné seznami a rozhodne, jestli
je mozno vydat konecné rozhodnuti jiz v této fazi, nebo jestli je tieba piejit do tzv. faze II,
spocivajici v hloubkové analyze jeho disledki; tato faze mize trvat nejvyse 90 pracovnich
dni. Tyto lhiity se prodluzuji o 10, resp. 15 pracovnich dni, pokud ma byt spojeni povoleno se
zavazky (srov. nize).

Spojujici se podniky mohou Komisi kontaktovat jesté pted vlastni notifikaci a neformalné
prodiskutovat nékteré otazky (tzv. prenotifikacni jedndni). Takové jednani miize mit vyznam
napt. s ohledem na vymezeni informaci, které bude tieba k zadosti o povoleni spojeni ptilozit.
V rdmci faze I Komise v prvé fad€ posoudi, jestli notifikovana transakce vitbec predstavuje
koncentraci spadajici do jeji jurisdikce; pokud ano, bude se Komise zabyvat jejimi G¢inky. O
povoleni spojeni miize rozhodnout jiz ve fazi I, pokud dojde k zavéru, ze notifikované spojeni
nevzbuzuje obavy z naruseni soutéze; v opaéném piipad€ rozhodne o zahajeni faze II, ve které
bude spojeni posouzeno co nejdikladnéji. Pokud v radmci taze Il dojde Komise k zavéru, ze by
v disledku notifikovaného spojeni doSlo k zadsadnimu naruseni soutéze, rozhodne o jeho
zékazu; v opacném piipad¢ ho povoli.

Pokud je o ziskavani informaci, vychazi Komise zejména z notifika¢niho formulaie, mtize si
ale vyzadat 1 dalsi informace. Mlze rovnéz provadét Setfeni na misté, ale pouze v obchodnich
prostorach, nikoliv v jinych nez obchodnich prostorach jako u vySetfovani zakazanych dohod
a zneuzivani dominantniho postaveni,

Pokud spojeni vzbuzuje vazné obavy, mohou spojujici se podniky navrhnout urcité zavazky
(strukturdlni 1 behaviordlni povahy), které notifikovanou koncentraci modifikuji; pokud
v disledku téchto modifikaci pfestane spojeni budit obavy ze zasadniho naruseni soutéze,
povoli je Komise za podminky splnéni téchto zavazka. Ohledné povahy zavazkl a jejich
piijatelnosti vydala Komise oznameni o ndpravnych prostiedcich, které jsou pfijatelné podle
nafizeni ¢. 139/2004 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:03:32004R0139:CS:PDF).

U néekterych typoveé jednodussich kategorii spojeni (tj. takovych, které zdsadné nevyvoldvaji
obavy z naruSeni soutéze) umoziuje Komise provedeni tzv. zjednoduseného ftizeni, které
probiha rychleji a vyzaduje od spojujicich se podnikli poskytnuti podstatné menSiho mnoZzstvi
informaci; podminky 1 prubéh zjednoduseného ftizeni jsou podrobné popsany v ozndmeni
Komise o zjednoduseném  postupu ohledn¢  nékterych  spojeni  (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:08:03:32004R0139:CS:PDF).

6.5. Rizeni o povoleni spojeni pred UOHS

Rizeni pied UOHS probiha v obdobnych krocich, byt v pongkud odlisnych lhiitach (v zasadd
30 dni pro fazi 1 a 4 mésice pro fazi II). UOHS rovnéz vydal specialni ozniameni o
pfednotifika¢nich kontaktech se spojujicimi se soutéZiteli
(http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Legislativa/HS/SoftL.aw/Oznameni_o_prednoti
fikacnich kontaktech.pdf).

Notifikace probihd rovnéZ na zakladé¢ zvlastniho formulare, ktery je ptilohou provadéci
vyhlagky UOHS




(http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce HS/Guidelines/vyhlaska fuze.pdf);
spolu s navrhem na zah4jeni fizeni je tfeba zaplatit spravni poplatek. O zahdjeni fizeni o
povoleni spojeni UOHS informuje zainteresované osoby v Obchodnim véstniku a vyzve je,
aby ptipadné sdélily své namitky proti posuzovanému spojeni.

Ohledné tizeni ve fazi I a Il, jakoz 1 o zavazcich, plati ptfiméfené to, co bylo vySe uvedeno
v souvislosti s fizenim pfed Komisi. UOHS miize provadét stejné vySetfovaci tikony, jako
v fizenich o dohodéch a zneuZzivani dominantniho postaveni.

Rovnéz v fizeni pred UOHS bylo zavedeno zjednodusené fizeni, které se mize uplatnit za
podminek vymezenych v § 16a zakona o ochran¢ hospodarské soutéze:

(1) Zjednoduseny navrh na povoleni spojeni, obsahujici naleZitosti stanovené provadécim
pravnim predpisem (dadle jen ,,zjednodusené rizeni ), miize byt podan v pripadé spojeni, kdy
a) zadny ze soutézZitelti na ném zucastnénych nepiisobi na stejném relevantnim trhu, pripadné
je jejich spolecny podil na takovém trhu mensi nez 15 %, a zaroven Zadny ze soutéZitelii na
nem zucastnénych nepusobi na trhu vertikalné navazujicim na relevantni trh, na kterém
ptisobi jiny z téchto soutéZitelii, pripadné je jejich podil na kazdém takovém trhu mensi nez 25
%, nebo

b) soutézitel nabyva vylucnou kontrolu nad spolecnym podnikem, ve kterém se dosud podilel
na spolecné kontrole.

[..]

Pokud je spojeni posuzovdno ve zjednoduseném fizeni, je tfeba vyplnit jen zkraceny
notifikaéni formula¥; lhita pro vydani rozhodnuti se zkracuje na 20 dni. UOHS podminky a
prubch zjednoduSené¢ho fizeni vymezil ve svém oznameni
(http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Legislativa/HS/SoftLaw/Oznameni_o_uskutec
novani_spojeni_pred jeho_povolenim.pdf).

6.6. Zdkaz uskutecniovani spojeni

Povinnost notifikovat spojeni neni vazana na zadny specificky okamzik; plati vSak, ze dokud
prislusny soutézni organ nerozhodne o jeho povoleni, nesmi byt spojeni uskutecniovano, tj.
spojujici se podniky se musi az do okamziku povoleni spojeni chovat na trhu nezavisle.

Z tohoto obecného zékazu existuje vyjimka jednak pro pifipady =ziskani kontroly
prosttednictvim nakupu cennych papirti na kapitdlovych trzich, jednak mize soutézni organ
ve vyjimecnych piipadech udélit pro urcité jednotlivé dil¢i ukony vyjimku. Pro fizeni pied
Komisi je zékaz uskute¢iiovani spojeni upraven v ¢l. 7 Natizeni 139/2004:

(1) Spojeni s vyznamem pro celé Spolecenstvi [...], nesmi byt uskutecnéno ani pred jeho
oznamenim ani pred jeho prohlasenim za slucitelné se spolecnym trhem [...].

(2) Odstavec 1 nebrani uskutecnéni verejného navrhu smlouvy o koupi akcii nebo sledu
operaci s cennymi papiry, vcetné téch prevoditelnych do jinych cennych papiri, prijatych k
obchodovani na trhu jakym je burza cennych papiru, v jejichz dusledku je od rozdilnych
prodavajicich ziskana kontrola [ ...], za podminky Ze:

a) spojeni je neprodlené oznameno Komisi [...] a

b) nabyvatel nevykonava hlasovaci prava spojena s témito cennymi papiry nebo tak cini pouze
s cilem zachovat plnou hodnotu svych investic na zakladé vyjimky udélené Komisi [...].

(3) Komise miize na zaklade Zadosti udelit vyjimku z povinnosti ulozenych v odstavcich 1 a 2.
Zadost o udéleni vyjimky must byt oditvodnénd. Pri rozhodovani o této Zadosti vezme Komise
v uvahu mimo jiné dopady odkladu uskuteciiovani spojeni na jeden nebo vice podnikii, kterych



se spojeni tykad, nebo na treti stranu a hrozbu pro hospodarskou soutéz predstavovanou timto
spojenim. Takovato vyjimka miize byt podminéna spinenim podminek

a povinnosti zajistujicich podminky ucinné hospodarské soutéze. O vyjimku je mozné pozZadat
a muze byt udeélena kdykoliv, at'jiz pred ozndmenim ¢i po uskutecnéni transakce.

[..]

V ¢eském pravu plati obdobna pravidla, UOHS nadto vydal Oznameni o zékazu
uskutec¢iiovani spojeni pted  jeho povolenim a vyjimkach z néj
(http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Legislativa/HS/SoftLaw/Oznameni_o_uskutec
novani_spojeni_pred jeho_povolenim.pdf).

Poruseni téchto povinnosti je spojeno s pokutou az do vySe 10 % ro¢niho obratu dotéen¢ho
podniku. Komise nebo UOHS nadto mohou uloZit povinnost uskute¢nit opatieni, ktera
povedou k obnoveni u¢inné soutéze na trhu (napt. odprodat nezdkonné nabyté cenné papiry).

6.7. Otazky k zamysleni

Jaké obchodni transakce predstavuji spojeni ve smyslu soutézniho prava?

Kdy se zalozeni spole¢ného podniku posuzuje jako dohoda a kdy jako spojeni?

Co jsou notifikacni kriteria?

Jaky je vztah fizeni o povoleni spojeni pfed Komisi a pred narodnimi soutéznimi
organy?

5. Jak se lisi fizeni o povoleni spojeni pred Komisi a pred UOHS?

6. Kdy mize dojit k predani pfipadu Komisi narodnimu soutéznimu Gfadu a naopak?

7. Co je tzv. ,,zjednodusené fizeni“?
8

9.

1

el

Kdy miize Komise urcité spojeni zakazat?
Kdy mlize byt spojeni povoleno se zavazky?
0. Kdy mtize byt spojeni uskute¢iiovano pred jeho povolenim?



