VEREJNA
KONTROLA




PROC SE VENQVAT
KONTROLE VEREJNYCH
VYDAJU?

Verejné rozpocty vyberou kazdy rok na danich a nasledne
preaozkc%ell na vydajich témer jednu polovinu hrubého domaciho
produktu

...stat je bezkonkurencné nejvétsi firmou” v celé ekonomice...
X

,Neni-li soukroma firma_dostatecné transparentni, nemuze byt
uspesna. Drive Ci pozdeji ztrati duveru svych zakazniku,
dodavatelt ci financnich trh( a bude porazena konkurenci.

Na rozdil od soukromé firmy vSak stat utraci nikoliv svoje, ale cizi
penize.

Staty vétsinou nekrachuji ani v pfipade velmidprobl_ematickéhq
hospodareni. Vyménit management statu (tedy politiky u moci)
nelze tak snadno a pruzne jako management soukromé firmy...

V pripadé spatného hospodareni statu je ,ztrata" rozlozena na
vSechny dariové poplatniky. , (Transparency International)



ALOKACE VEREJNYCH
ZDROJU

,verejny sektor je ta Cast narodniho hospodarstvi, ve ktere jsou
ve verejnem zajmu uspokojovany potreby spoleCnosti a
ob¢anu formou statkd prostfednictvim verejnych sluzeb, je
financovana prevazné z verejnych rozpoctu, je Fizena a
spravovana verejnou spravou, rozhoduje se v ni prevazne

s vyuzitim verejné volby a podléha verejné kontrole. A jeste
dodatek: tenduje k neefektivnosti.”

,Pri alokaci verejnych zdroju stoji rozhodovaci subjekty pred
neustalou volbou, jak tyto vzacné zdroje pouzit. Reseni otazky
Je predmetem optimalizace, kdy se zretelem na stanovene
vydajove cile a dalsi omezujici podminky hledame nejvhodnéjsi
alokacni variantu, jak omezené verejneé zdroje co nejlépe vyuZzit
s ohledem na stanovené cile, jejich hodnotici kritéria a dané
(omezovaci) podminky. (Nemec, kol, 2010)

,...zakladni funkci kontroly verejného sektoru je zamezit
plytvani omezenymi zdroji spoleCnosti a zajistit, aby prostredky,
které byly odebrany ve formé& zdanéni soukromym subjektim,
které je tak nemohly vynalozit podle svych preferenci, byly
alokovany efektivné.” (Transparency International)



KONTROLA

- soucast fizeni (managementu) - (planovani, organizovani,
personalistika, vedeni a kontrola).

- zpétna vazba! (jednoducha prima zpétna vazba, dopredna
zpétna vazba..)



DRUHY KONTROL

< Ex ante
Ex post

> Formalni

Kontrola vysledku
(efektivnosti)

Nebo také externi (nezavisly organ — NKU, UOHS) a
interni (provadéna vnitfrnim organem).



PRIKLADY

& POZCYL-L\OG’P\E 'GLL ‘.ldl S'"dle FGSC!
Lz el do wbore fejch penze do Wt

Predstavme si vydajovy program, jehoz cilem je vyhozeni 50 mld. KC z okna
smérem doleva. Jak k tomu pfistoupi klasicka, formalni kontrola?

Vydaj 50 mld. K¢ byl schvalen v ramci zakona o statnim rozpoctu. — O.K.

Na vSech dokladech je razitko, ze byl pfezkouman predbéznou kontrolou. — O.K.
Penize se vyhodily z okna. — O.K.

Penize se vyhodily z okna doleva. — O.K. Vydaj byl zauc¢tovan do patficné
rozpoctové polozky. — O.K.

Zjisténi: Program byl realizovan v souladu s pravnim fadem Ceské republiky.

Zdroj: medved, J. - Nemec, J. (2004): mikroekonomické vychodiska verejnych
financii. Bratislava.



-institucionalniho hlediska T T

Kontrolni systém Legislativni ﬁprava | pmm
Vnni ontoi system | 22400 832012001 S, o fanénikonve, |
g iy ve znéni pozdéjSich predpist gany veteyé span
Zakon 6: 16%/1993 Sb., o Nejvyssim Nejvyi kontrin

kontrolnim Gfadu

Zakon €. 273/1996 Sb., o piisobnosti Uradu | Uradu pro ochran
VnéjSi kontrolni systém pro ochranu hospodarské soutéze hospodarské souteze

—

Zakon €. 1/1993 Sh., Ustava Geské republiky l

Kontrolni vybor PS

Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Parlamentu
Poslanecké snémovny I
Statni kontrola Zékorl r':,. 522/1?9{1 Sb'., 0 s_tétni kontrole, Orgény statni Spravy
Ve znéni pozdéjSich predpist i

. : : finovane
\:’efeinosprévni i Zakon €. 320/2001 S., o finan&ni kontrole, ( Instituce de o

Ve znéni pozdéjSich predpist, ¢ast druha zakonem o finanéni ko

Pramen: autor



ZAKLADNI KONTROLNIi SYSTEMY CESKE
REPUBLIKY - CLENENI

vhitini

vnéjsi

obcCanska (laicka)

profesionalni
(odborna)

— |
—|

T~
/_

Kontrolni
systémy ve
verejné
spravé
(rizné
Clenéni)

parlamentni
(zastupitelé usc)

A 4

dal$i kritéria
¢lenéni

INSTITUCIONALNI CLENENI

m Parlament CR

m exekutiva (vlada)

m kraje, obce

m Nejvyssi kontrolni urad

m soudy a statni zastupitelstvi

m Vefejny ochrance prav

s UOHS, UDHPSH, UOOU

m ERU, CTU, SUJB apod.

= CNB

m Uzemni financni organy, celni
organy, Ceska sprava
socialniho zabezpeceni,
zdravotni pojistovny, atd.

m organy inspekce, dozoru,
dohledu a zkuSebnictvi

m nestatni neziskové organizace

m zahranic¢ni instituce

mjiné




NEJVYSSI KONTROLNI
URAD

- realizuje formalni kontrolu i kontrolu obsahovou (vykonnostni
audit)

- kontrola prostfedku, které se vazou k subjektum ustredni
statni spravy (neni realizovana kontrola aktivit samospravy,
vyjma pfipadu, kdy se jedna o prostredky poskytované ze
statniho rozpocCtu — napf. dotace).

https://www.nku.cz/



https://www.nku.cz/
https://www.nku.cz/
https://www.nku.cz/

orgdnth, IYE™2  kazuje tabulka I:ets

v oblasti kontroly

[ predmét kontroly

Statni majetek

Statni Pinéni stétniho rozpodtu |
rozpocet

Statni zaverecny ucet |

f Poskytnuté zahraniéni prostiedky CR

Lzéruky

' St cenné papiry

Stétni zakazky

92
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POSLANECKA
SNEMOVNA
PARLAMENTU

- vliv na tok verejnych financi jiz od po€atku — schvaluje statni
rozpocet a rozpocty statnich ucelovych fondl = exante kontrola
vynalozeni nejvyznamnéjsiho baliku vefejnych prostfedku ve
state.

- vliv prostfednictvim pozménovacich navrhu (3 cteni)

- Ministerstvo financi podava zpravy o Cerpani statniho
rozpoctu

- vlada predklada navrh statniho zavére¢ného uctu (30. dubna)
— neschvaluje se

- vybor rozpoctovy a kontrolni (projednavani kontrolnich zaveéru
NKU, vyrocCni zpravy a zpravy MF o cenové kontrole). )
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POLITICKA — _
PARLAMENT CR,
ZASTUPITELE

Parlamentni — poslanecka snemovna, senat — verejne, kontrolni
zavery NKU, Schvalovani zakonu, Kontrola exekutivy,
Schvalovani rozpoctu a statniho zavéreéného uctu

Vlada - Ridi, kontroluje a sjednocuje ¢innost ministerstey,
predseda vlady dostava kontrolni zavery NKU

MINISTERSTVA — kontroluji dle svych kompetenci podrizené
organizace, Spravce kapitoly je odpovedny za hospodareni své
kapitoly, vyhodnocuje hospodarnost, efektivhost a ucelnost —
zakon o financni kontrole — koncept 3E

MF a ostatni ustredni spravni urady zajistuji kontrolu hospodareni
s prostredky statniho rozpoctu

V ramci vstupu do EU byl pfijat zakon o finan¢ni kontrole ve
verejné spravé (EU systém financni kontroly a fizeni neustale
zdokonaluje)

12



SOUDNI (PRAVNI)
KONTROLA

Ustavni soud (interpretace zakonu, pfezkoumava nékteré
zasahy organu verejné spravy, rozhodnuti a pravni
predpisy, pfipadné je zruSuje nebo vyvozuje dusledky z
jejich nezakonnosti)

NejvyssSi spravni soud a spravni soudnictvi (o zalobach
proti rozhodnuti spravnich organu, o ochrané proti
necCinnosti spravnich organu, o ochrané pred nezakonnym
zasahem spravnich organu, kompetencni zaloby, véci
volebni a mistni referendum, véci politickych stran, danove
spory s financni spravou)

Nejvyssi soud a soudy
Nejvyssi statni zastupitelstvi

Vefejny ochrance prav (napf. vlastni navrhy Ustavnimu
soudu na zruseni podzakonnych predpisu)

13



OBCANSKA (LAICKA)
KONTROLA

Pro obCany neni vzdy snadné ziskat informace

Realizace napravy znacné problematicka, proto
odbornici doporucuji obracet se na profesionalni
kontrolu, pripadne nestatni neziskove organizace

NKU, Ombudsman, spravni soudnictvi

Finanéni Ufady, UOHS, Ufady prace, inspekce...
Napr. NNO pro pravni, financni, ekologicke,
spotrebitelské poradenstvi, iniciativa Rekonstrukce
statu http://www.rekonstrukcestatu.cz apod.

ObcCanska kontrola jen doplnkem (nezbytnym!) k
funkéni a ucinné parlamentni kontrole a k profesionalni

kontrole

14


http://www.rekonstrukcestatu.cz/

REGISTR SMLUV

VSechny statni a verejnopravni instituce, uzemne
samospravné celky, statni podniky, pravnické osoby, v
nichz ma vetsinovou majetkovou ucast stat nebo uzemni
samospravny celek a dalSi instituce definované zakonem
maji povinnost zverejnovat uzavirané smlouvy s plnénim
nad 50 tis. KC bez DPH v registru smluv.

Registr smluv je informacnim systemem (podle zakona C.
340/2015 Sb.), ktery je verejné dostupny. Od 1. 7. 2017 je
zverejneni v registru smluv podminkou ucinnosti techto
smluv (pozor ne osobni udaje, obchodni tajemstvi,
utajované skutecnosti apod.)

VyjimKky: napr. smlouvy s nasledujicimi subjekty: obCane,
bezpecnostni organy, obec, ktera nevykonava rozsirenou
pusobnost a jeji organizace, 7 spravcu kapitol, umélci a
dalSi. Spravcem registru smluv je MV. https://smlouvy.gov.cz/

15



https://smlouvy.gov.cz/

PRIPADOVA STUDIE
VEREJNYCH ZAKAZEK

Podle zpravy OECD mapujici uplatkarstvi (2014) je
nadpolovicni vétSina uplatkarskych trestnych €ind spojena
se zadavanim verejnych zakazek, pficemz v priuméru vyse
uplatku predstavuje témer 11 % z celkové hodnoty transakce
a kolem 35 % zisku.

16



VEREJNE ZAKAZKY

Verejna zakazka = verejny vydaj => alokacni efektivnost
Hodnota verejnych zakazek tvori cca 12 % HDP

Trh verejnych zakazek tvoril v roce 2018 cca 624 mld. K¢, z toho
pres 500 mid. KC vynalozili verejni zadavatelé.

Verejni zadavatelé za verejné zakazky utratili zhruba 1/5
verejnych vydaju.

,ooucasné patfi verejné zakazky z hlediska korupc¢niho rizika

k nejvice ohrozenym’ oblastem verejného financovani, Kromé

objemu transakci a prislusnych financnich zajmu narudsta riziko

korupce i diky slozitosti procesu, uzke spolupraci mezi statni a

soukromou sférou a mnoZzstvi zucastnénych stran. Podle Zpravy

OECD o zahranicni korupci (2014) se verejné zakazky podileji

vice nez polovinou na vSech Korupcnich pripadech (nasleduje L
celni odbayveni, uprednostnéni jedne ze stran, zvyhodnény NE
danovy rezim, povolovaci fizeni, prodej duvérnych informaci a

prodej viz).” (Transparency International, online)



URAD PRO OCHRANU
HOSPODARSKE
SOUTEZE (UOHS

Ustfednim organem statni spravy CR s\pravomocemi v oblasti rlhrany hospodarské soutéze,
dohledu nad zadavanim vefejnych zakazek, monitoringu a koordinace verejné

podpory, kontroly zneuziti vyznamné trzni sily a vykonava pusobnost vyplyvajici ze zakona o
platebnim styku. Urad je fizen pfedsedou, jmenovanym prezidentem republiky na Sestileté
funkéni obdobi.

Historie
1991 zfizen Cesky ufad pro hospodarskou soutéz

1992-1995 Ministerstvo pro hospodarskou soutéz
1996 Ufad pro ochranu hospodarské souteze

L il . E
F ] | ESE
ik :
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PUSOBNOST A
ORGANIZACE UOHS I

Ustfedni organ statni spravy (dalsi UOSS - CTU, ERU,
UoOOoU, CSU...)

nezavisly - nepodléha zadnému ministerstvu

zakon &. 273/1996 Sb., o pusobnosti Ufadu pro ochranu
hospodarskeé soutéze, podpora a ochrana HS proti jejimu
nedovolenému omezovani

pfedseda Ufadu (6 let, jmenovan prezidentem na navrh
vlady, max. 2 mandaty), 3 mistopredsedové

Dle zakona o pusobnosti Ufad:
vytvari podminky pro podporu a ochranu hospodarske
soutéze
vykonava dozor nad zadavanim verejnych zakazek

vykonava dalSi pusobnosti stanovené zvlastnimi
zakony

19



SPRAVNI PROCES A
SOUDNI PREZKUM |

Spravni fizeni dle spravniho fadu (€. 500/2004 Sb.)
dvoustupnoveé
rozklad k pfedsedovi Ufadu

Soudni prezkum
zaloba ke Krajskemu soudu v Brné

mimoradny opravny prostfedek — kasacni stiznost K NSS

20



SPRAVNI PROCES A
SOUDNIi PREZKUM ||

. stupert UOHS }
zruSeno a
vraceno

rozklad "
. stupen —
predseda UOHS )
rozhodnuti UOHS
zruseno
KS Brno

kasacni
stiznost

zaloba

21



PUSOBNOST A
ORGANIZACE UOHKS

Predseda UOHS UQHQ.S

W PO BT Rl

Petr Rafaj (od 2009, v 2015 jmenovan PSR REARR
na druhé obdobi)

Transparency International dlouhodobé kritizuje chod Ufadu
pro ochranu hospodarske soutéze (UOHS) a pusobeni jeho
pfedsedy Petra Rafaje. Cinnost Gfadu pfimo ovliviiuje oblast
verejnych zakazek a ma byt garantem ochrany hospodarske
soutéze.

https://www.transparency.cz/duvody-pro-odvolani-petra-rafaje-
z-cela-uradu-pro-ochranu-hospodarske-souteze/

Rafaj je spojovan s nékolika zavaznymi korupCnimi kauzami. V
ramci vySetrovani podezreni z trestné Cinnosti mu dokonce
policie zabavila hotovost v hodnoté pfiblizné 2 milionu korun,
protoze nedokazal vysvétlit jeji puvod.

Nepotvrzené informace — spekulace — vyzvan Kk rezignaci, 2
NnAactiince nreazidantiim kiiin®


https://www.transparency.cz/za-provereni-zakazky-uradem-pro-ochranu-hospodarske-souteze-se-bude-dal-platit-10-tisic-ti-se-snazi-o-zmenu/
https://www.transparency.cz/duvody-pro-odvolani-petra-rafaje-z-cela-uradu-pro-ochranu-hospodarske-souteze/
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https://www.transparency.cz/duvody-pro-odvolani-petra-rafaje-z-cela-uradu-pro-ochranu-hospodarske-souteze/
https://www.transparency.cz/duvody-pro-odvolani-petra-rafaje-z-cela-uradu-pro-ochranu-hospodarske-souteze/
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https://www.novinky.cz/krimi/clanek/policie-nasla-pri-prohlidce-u-rafaje-doma-dva-miliony-40279147
https://cs.wikipedia.org/wiki/Petr_Mlsna
https://cs.wikipedia.org/wiki/Petr_Mlsna
https://cs.wikipedia.org/wiki/Petr_Mlsna
https://www.transparency.cz/petr-rafaj-ctk/

NUIN T INULA VEINLJINT Ul

ZAKAZEK — PRIKLAD
LAICKE, OBCANSKE

KQS&JJEBIQL&)M%I — nevladni neziskova organizace ,

jejimz poslanim je mapovat stav korupce v CR a svou &innosti
aktivné prispivat k jejimu omezovani.

Zavedeni poplatku za podnét (10.000 KC) zrusil v 2019
Ustavni soud

(31) z principu pravniho statu vyplyvaji pozadavky predvidatelnosti a
bezrozpornosti prava a zakaz libovule; sou¢asné plati zasada primatu
jednotlivce pred statem, kdy stat slouzi vSem ob&andm, a nikoliv ob&ané
statu.

Pozadavek jednoznacCnosti zakona ... plati o to vice v pfipade, kdy zakon
stanovi poplatkovou povinnost ..., jak je tomu v nyni pfezkoumavané véci.

Z Cl. 4 odst. 1 Listiny se totiz podava, ze povinnosti mohou byt ukladany
toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich
prav a svobod. Tato poplatkova povinnost proto musi byt zakonem
stanovena zcela jednoznacCné, srozumitelngé, konzistentné a predvidatelné.

(42) Jak ... (uvadi sam urad ve vyroCni zprave), pocet jim proSetfenych
podnétu po zavedeni poplatkl vyrazné klesl z poctu 1305 podnétu v roce
2016 na 93 podnetl proti v roce 2017. Bez ohledu na frekvenci samostatne
kontrolni ¢innosti ze strany Ufadd je pak mozno podle Ustavniho soudu
konstatovat, Zze podnéty jsou nenahraditelnym informaénim zdrojem pro
¢innost ufadu, nebot ani jeho sebelepsi kontrolni ¢innost nemuize zdaleka
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https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=Pl-7-19

Kontrola verejnych zakazek — priklad laické, obcanskeé
kontroly

Transparency International — nevladni neziskova organizace , jejimz poslanim je mapovat stav korupce v
CR a svou ¢innosti aktivné prispivat k jejimu omezovani.

Zavedeni poplatku za podnét (10.000 K¢)
Rozsudek ustavniho soudu dostupny zde

file:///C:/Users/User/AppData/Local/Microsoft/\Windows/INetCache/Content.Outlook/OL87WU7A/PI. US 7 19
vc. disentu.pdf

Podle €l. 1 odst. 1 Ustavy je Ceska republika svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat
zalozeny na ucté k pravim a svobodam ¢lovéka a ob¢ana. Soucasné pIat| (6l. 2 odst. 3 Ustavy a él. 2
odst. 2 Listiny), Ze statni moc slouzi vSem obéanim a lze ji uplatiovat jen v pripadech, v mezich a
zpusoby, které stanovi zakon. Z pravé uvedeného ustavniho principu pravniho statu primo vyplyvaji
pozadavky predvidatelnosti a bezrozpornosti prava a zakaz liboviile; sou¢asné plati zasada primatu
jednotlivce pred statem, kdy stat slouzi vSem obéanuim, a nikoliv ob¢ané statu....

...V roce 2018 (mysleno patrné ke dni podani vyjadieni Ustavnimu soudu) zapoéal kontrol pouze
pét, a to az po zahajeni Setreni ze strany Verejné ochrankyné prav. Jak bylo pritom poznamenano
shora (coi uvadi sam urad ve vyroc€ni zpravé) pocet jim prosetirenych podnétli po zavedeni poplatkt
vyrazné klesl z poc¢tu 1305 podnéta v roce 2016 na 93 podnetu protl v roce 2017. Bez ohledu na
frekvenci samostatné kontrolni éinnosti ze strany ufadt je pak mozno podle Ustavniho soudu
konstatovat, ze podnéty jsou nenahradltelnym informaénim zdrOJem pro ¢innost ufadu, nebot’ ani
jeho sebelepsi kontrolni éinnost nemuze zdaleka nahradit zajem subjektt stojicich mimo Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze*
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EFEKTIVNOST A
VEREJNE ZAKAZKY

Icslzéu) Auditni organ MFCR (MMR — Vyro&ni zprava o stavu a vyvoji vefejnych zakazek v

Economy, Efficiency, Effectiveness

V podstaté to dle Pavla (2013) znamena odpovédét si na dvé zakladni otazky.
Jsou véci délany spravné?

Jsou délany spravnym zpusobem?

Soukromy sektor ma k dispozici ukazatel ziskovosti, prostrednictvim néhoz ziska velmi

snadno odpoved na vySe uvedené otazky. Verejny sektor takovy ukazatel nema. Verejnym

BrOJekterU (vefejnou zakazkou) zajistuje Statky a Sluzby, které pak ale spotiebitelim nabizi
ezplatné, nebo za snizenou cenu.

Hospodarnost mame vyreSenou relativné snadno — sledujeme, zda vstupy potrebné k
realizaci projektu byly pofizeny v potfebné kvalité za nejnizSi cenu. To znamenag, zda
sluzbu, nebo statek jsme zajistili co nejlevnéji to Slo za predpokladu, ze neutrpéla na
kvalité (potfebné, nutné Grovné — mozno predstavit jako uréity standard). U VZ potrebnou
kvalitu zakomponujeme do pfedmetu verejné zakazky a nasledné prostrednictvim oo
stanoveni technickych a kvalifikaCnich predPokIadp Il zajistime. Provérime, zda toto splnuji
pfijaté zakazky a pak jednoduse vybereme tu s nejniz$i cenou — velmi snadno muzeme
soutézit na cenu. Poznamka: Zadavatel musi sam urcit standard statku (sluzby) a popsat
jej prostfednictvim technickych podminek.



3E POKRACOVANI..

Ugelnost se posuzuje zda vefejny projekt splnil cile respektive
uspokojil potfeby, na které byl zaméren. Poznamka: Cile
samoziejmé& musime definovat a tak, aby byly méfitelné.
Priklad: Modernizaci sSkoly chceme dosahnout energetickou
usporu. Mozno merit prostrednictvim kWh a tu nasledné
vyjadrit v penéznich jednotkach. Nasledne mohu vybirat
takovou variantu, ktera nejvice uspokoji moji potreba
(znamena nejvysSi tepelnou usporu). Zirejmé vyuZiji pro
hodnoceni nakladu zivotniho cyklu.

Efektivnost — dava do vztahu pfinosy projektu k jeho nakladum
a posuzuje tedy naklady na jednotku vystupu, tzn. vyberu
takovou variantu, kdy dosahnu 1 rozsahu sluzby (statku) 1
kvality statku (sluzby) a 1 pfinosu



ZIVOTNI CYKLUS
VEREJNYCH ZAKAZEK V
MODELU 3E

Kabatek, $. 2016. 3E VE VEREJNYCH VYDAJICH —
ZOBRAZENI V DOKLADECH KONTROLOVANYCH OSOB.



Zdroj:
WIKIPEDI

CS — PRAZSKY KARLUYV ¢
MOST (15.7.2019 — ZAR
2019)

15.7.2019 dva turisté vytvorili
graffiti na Karlové mosté

26.7.2019 uzavrel spravce mostu, TS
hl. m. Prahy, s restauratorem JM
smlouvu o odstranéni ve Ihtté 20 dnu za 40 tisic K&

oprava (konzultovana s Narodnim pamatkovym uradem
plus pamatkove oddéleni magistratu) mela byt provedena
pomoci chemickych rozpoustedel a kuchynskéeho kartacku

zamitnut navrh firmy, které nabizela odborné ocisteni
laserem zdarma a na pockani


https://cs.wikipedia.org/wiki/Graffiti_na_pil%C3%AD%C5%99i_Karlova_mostu
https://cs.wikipedia.org/wiki/Graffiti_na_pil%C3%AD%C5%99i_Karlova_mostu

CS - PRAZSKY KARLUV
MOST

akce schvalena na zakladé soutéze = s ohledem na cenu
neni potreba, pravdepodobné kladne zkusenosti z
minulych let

prosla akce predbéznou kontrolou - nepochybne ano

byla akce pod verejnou kontrolou - medialne znamy
pripad

splnuje akce principy 3E - Economy (hospodarnost),
Efficiency (efektivhost) a Effectiveness (ucCelnost)

ucelnost (optimalni miru dosazeni ciltl pfi plnéni stanovenych ukolt) - akce povede
k odstranéni graffiti

efektivnost (takové pouZiti vefejnych prostfedku, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoll ve srovnani s objemem
prostfedkl vynaloZenych na jejich plnéni) - rozsah, kvalita a pfinos je dan

v v s

prostfedkd, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolt) - za rozsah kvality
odpovida zadavatel (+ konzultace pamatkovy odbor) ... ale konkurencni nabidka
darma



CS - PRAZSKY KARLUV
MOST

MC graffiti 28.7.2019 tajn& a bez souhlasu spravce a uradul
behem dvou hodin odstranil

,2neodborne vycisteni pilife Karlova mostu od sprejerského
napisu mohlo byt zameérnou snahou znehodnotit praci
restauratoru” (experti z firem, které se odstranovanim graffiti

zabyvaji)
Jednatel firmy xxx PL uvedl, Zze cena za profesionalni

stoprocentni chemické odstraneni zminéného graffiti by od
jeho firmy stala 5390 KC bez DPH a zabrala by tfi hodiny

laboratorni zkoumani spravce presvedcilo, ze zdivo
poskozeno nebylo; primator guerillovou metodu ocenil a
pripad oznacil za pomysliny vztyCeny prst nad nastavenymi

procesy magistratu



INFORMACNI SYSTEMY
VE VEREJNE SPRAVE —

|IEOI$&IEE&QWI \Meﬁégpgly Casto zajistovan treti

stranou, ktera system vlastni a zadavateli neumoznuje jej
vyraznéji modifikovat nebo zvolit jiné feSeni

IS je komplexni; predani jeho spravy dalSi strané hrozi ztratou
jiz ulozenych dat (nekompatibilita zvolenych reSeni)

Problém asymetrickych informaci

Priklad MPSV: )
OKsystem - (2010) Fujitsu Technologies (- odsouzen naméstek VS
na 4 roky) - vraceno OKsystem - 2x vypsan tendr na novy system

2014: vitézi OKsystem za 616 mil. K& MPSV odstoupilo od smlouvy

2017: vitézi DXC technology za 270 mil. KE = napadeno OKsystem (824 mil. K&) kvuli
cend > UOHS nafidil pfezkum = MPSV vyrfadilo vitéze - ,vitéz* napadl u UOHS >
urad nafridil soutéz zrusit - nova soutéz na provozovatele starého informaéniho

systému od 2021
Noveé feSeni predpoklada, ze dnesni provozni vydaje 510 mil. KC
(dalsi vydaje rozvoj; celkove az 3 mild. KC v 2020) - redukce na 190

mil. KC



INFORMACNI SYSTEMY
VE VEREJNE SPRAVE —

I\I/?n!ﬁelrg/o opravy QFIS@ (r?pzragl zakazku na

dodavatele ,systemu prodeje elektronickych dalniCnich
znamek” - zakazku vyhral Asseco za 400 mil. KC

Zakazka kritizovana jako predrazena - konec ministra
VK

premier AB podal v unoru trestni oznameni

Hackathon (konec ledna) - 60 dobrovolniku za
prodlouzeny vikend naprogramovalo e-shop na dalnicni
znamky

AB (unor): ,feSeni pouzijeme”

duben: stat nevyuzije nic, pouzitelna byla jen mala Cast

statniho podniku Cendis pro systém vyuzil vlastni feseni; reSeni
bylo CastecCné inspirovano myslenkami z hackathonu



VO T AU L JIVIMUT NS VAN

DANOVY INFORMACNI
SYSTEM (ADIS - 2016)

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

\
System Financni spravy ADIS od N/ Zastaralost systému generuje N Leglslauvnl reforma Finanéni
Il IBM je dnes jeden z 1! enormni pracovni neefektivitu. Take \! spravy je prilezitost pro 1
i nejzastaralejSich systému statu, i1 klicovy proces darove kontroly je ¥ zvyseni fiskalniho efektu a !
I ktery stale funguje. i oproti mezinarodnimu standardu ¥ vetSi komfort pro poctive ;
| > 90%ADIS postavenona zastaralém i}  Zcelanedostatecny. _ i Platce. ., |
i prostiedi z konce 80. zagatku 90. let 11 > Minimainé 3_[_)% Ukonu by SIO_V systmu 11 > Pres 5_000 pracovniku Ize' E
! (Informix 4 GL). i usetfit dnes jiz zcela béznymi okny, | nasafiltunzzl kontrgly, na mlsto' I
| > Vyvoj probihal prirtistkové v i1 mysi, pohledem pes subjekt, i provadénirufinnich transakciv
i oddélenjch dariovych silech (po il nezamrzanim systému a lepsi 1t ADIS bez pfidane hodnoty. |
' danich). n automatizaci rutinnich transakei (napf. i1 > FSmusi modemizovat také i
! > Neni vyvijeno objektové, bézné i Vypocty, importy). 1 Zpusobkomunikaces platei
E standardni komponenty jsou i1 > Mnoho opravnénych stiznosti kontrolori  1i > Podle metodiky Deloitte je |
: komplikované vytvofené v zastaralém |1 FS , nedostatky jsou H sou¢.model FS silné pozadu :
\ prostredi (od roku 1993), ! 1 v zakladni informaéni podpofe. ] I‘ za modemimi staty. !
\\ /" \\-., /" \\”-.. ”;
”-_-_::::_'_':_':_'_':_'::_'::::_':::::_____________:::::::::ZZ::::""::::::::______________'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_'_‘_.\
," Zastaralost systému generuje enormni nakladnost pfi kazdé ‘\‘ Urednici Finanéni spravy nejsous ADIS \‘.
H uprave. Za prostredky, za které se ADIS kazdy rok ' I’ zasadnim z_pusobem spokojeni. H
1 nedostatecné ,zaplatuje* a rozsiruje, lze poridit provoz a e Velkgr pocet pracovnikll FS - 3475 zhodnotilo !
i rozvoe! moderniho danového systéemu. il ADIS jako podprumeérny, zejména uzivatelska '
i » 47% je odhadovana neefektivita vyvoje SW ADIS diky ] pnvetlvost a podpora zcela propadia !
i zastaralému prostiedi. Za poslednich 5 let to je 612 mil. K&. 1+ » Velmivysoky poCet komentaru -1017, z nichz :
[ " Enormni SWndklady  copos e I 95% je negativnich. Upozormiuji na zakladni i
i B regiondini centralizace ool @eiteEROYYE Ly nedostatky systému. Nékteré komentaie jsou i
" < ADIS Pledpotddand et ot e b ) silné emocionalni az zoufale. !
: refur|:r|a Fs bu,{:ﬁ o~ zékladni zéplatovani® ADIS. : : — - 1
1 .- S mnohem rozsa Blf!--——-\ e e e s i LADIS je uZivatelsky velmi !
1 g . it zastaraly a7 nepratelsky” i
] £ — [ | 1
1 & a0
I |. — i i _Spousta lidi i po delSi dobé pofad i
i . | il nechape, jak systém funguje i
L] 0 i | - H 1 a pripadné jak a kde na sebe i
% . ] i FA) rizné ¢asti navazuji” !
\‘.“-‘ 20111 012 : _ ’.t

htt [fs //www financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/f-novinky/2016-GFR-studie-posouzeni-



IS VS —
AUTOMATIZOVANY
DANOVY INFORMACNI

SYSTEM (ADIS — 2019)

NKU vyhodnotll ze penéezni prostredky na provoz a dalsi
rozSifeni zastaralého IS ADIS byly vynakladany neucelné,

nehospodarné a neefektivné

Pfi rozSifovani IS ADIS o EET a dalSi aplikaCni komponenty nerespektovalo
GFR pravidla pro schvalovani projektt ICT hlavnim architektem
eGovernmentu

GFR prohloubilo zavislost na stavajicim dodavateli IS ADIS a neopravnéné
zvolilo k zadani vefejnych zakazek v objemu pres 400 mil. KE nesoutézni
postupy. GFR takto pofidilo informaéni technologle v hodnoté cca 70 mil. Kc,
jejichz potrebny vykon mohlo zajistit jiz pofizenym hardwarem

NKU 2019. Kontrolni zavér z kontrolni akce 18/07 Informacni
podpora agendy danoveho rizeni.
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ANECO ZTISKU —

-

Rafaj konci v ¢ele antimonopolniho
uradu. Zeman pfijal jeho demisi
kem t\aku

JOHS Rafaj s\o_z'\\ po " stali teréem

&af U . me S .
t'?l?\fkc'\. ya 2 rodINE B0\ ingni, tvre! (RN
VkanS“'UOV
Rafaj k za€atku prosince rezignuje r
) predsedu UOHS https://www.msn.com.
Séf antimonopolniho urfadu Rafaj v cz/zpravy/newspanorama/rafaj-k-
prosinci skonc€i. Nahradit by ho mohl  73%c4%8d%c3%a1tku-prosince-rezign
Misna z vnitra (https://domaci.ihned.cz/c1- na-p%c5%99edsedu-%c3%baohs/ar
66826960-rafaj-zacatkem-prosince- BB19N57w?ocid=msedgdhp

rezignuje-na-predsedu-antimonopolniho-
uradu-nahradit-by-ho-mohl-mlisna-z-vnitra)

36
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Pikal (Pirati); Rafaje provazi i rada personalnich skandall

https://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Pikal-

Pirati-Rafaje-provazi-i-rada-personalnich-skandalu-639750
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TROCHU Z JINEHO
SOUDKU...

Vlada chce v dobé nouzového stavu osekat miliardy do
vzdeélavani a socialnich sluzeb ve prospéch
nepripravenych infrastrukturnich projektl, zvysSuje tim
korupcni rizika

https://www.transparency.cz/vlada-chce-v-dobe-nouzoveho-
stavu-osekat-miliardy-do-vzdelavani-a-socialnich-sluzeb-ve-
prospech-nepripravenych-infrastrukturnich-projektu-zvysuje-
tim-korupcni-rizika/
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