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Pojem ,,implementace”

— Implementace jako stav uskutec¢neéeni. Vztah mezi zamyslenymi

cili a vysledkem

— Implementace jako proces realizace, na povaze interakci mezi

aktery zavisi vysledek programu
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Implementacni deficit

— rozdil mezi puvodné planovanym cilem a skute¢né pozorovanym

vysledkem
— Vznik ID

— ve fazi tvorby — Spatné stanovenym cilem vznika de facto ID
— Spatna hypotéza (pfilis vysoké oCekavani)
— Ve fazi implementace

m =
‘X —

O =
—

e




Zdravotni politika
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Pristupy k analyze implementacniho procesu

— Shora dolu (top-down)
— Zdola nahoru (bottom-up)
— Syntetizujici pristupy
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Top-down analyza

— Jsou cile navzajem konzistentni?
— DosaZzeni planovanych cilu?

— Jaké byly hlavni faktory?

— Jaka byla prubézna korekce?
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Soubor podminek

— Jasné a konzistentni cile programu.

— Adekvatni teoreticky kauzalni model vlivu (impact-model).

— Pravne strukturovany implementacni proces.

— Angazovani, s programem loajalni a kompetentni urednici.

— Podpora zajmovych skupin a politickych autorit, politicka legitimita
programul.

— Stabilita socialné ekonomickych podminek, jejich zmeéeny, které
nenarusuji podstatné politickou podporu nebo kauzalni model.
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Top-down analyza negativa

— (-) tendence podceriovat vliv dalSich aktéru na proces
Implementace.

— (-) metoda je jen obtizne uplatnitelna tam, kde centralni uroven chybi,
nebo na rozhodovani ma vliv skupina Cinitelu na centralni urovni,
pricemz zadna tato skupina nema prevazujici vliv.
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Top-down analyza je vhodna tam:

— kde cilem analyzy je zjistit vyhradné efektivhost programu nebo
v oblastech, kde je dominantni jeden verejny program.

— kde existuje jednoznacna legislativa a tam kde jsou v ramci
vyzkumu zjistovany spiSe prumeérné vysledky pred regionalnimi
odlisnostmi.
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Bottom-up analyza

— Identifikace sité ucCastniku

— Zkoumani jejich cilu, strategqii, aktivit a kontaktu.

— Identifikace aktéru zapojenych do planovani, financovani a
provadéni vladnich i nevladnich programd.
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Bottom-up analyza

— analyza problému, které jednotlivi aktéfi pocituji a strategiemi
vytvorenymi pro jejich reseni.

— Tento pristup umoznuje zjistovani vsech ucinku programu.
— (-) pfecenovani vlivu jednotlivych aktéru a periferie (ve vztahu k centru).
— (-) neschopnost vyjit z explicitni teorie faktort ovliviujicich
iImplementaci verejného programu.
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Bottom-up analyza vhodna tam:

— kde se na implementaci programu podili vetSi mnozstvi mocensky
nezavislych instituci, pripadne tam, kde neexistuje jednoznacna

legislativni uprava daneho politickeho procesu.
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Teoretickée modely implementace

— Autoritativni model — spoleha predevsim na nastroje
rizeni jako jsou smernice, narizeni, planovani,
hierarchicka struktura apod

— Participativni model — klade duraz na nepfimé nastroje
Fizeni jako napf. stanovovani ciltu, spontannost,
vzdelavani, vyjednavani, spoluprace apod.

— Model koalice ucastniki - vychazi z predstavy plurality
,,hracu”, kteri se podileji na aktualizaci konkrétni politiky a
kteri spolu komunikuji, vyjednavaiji, dosahuji kompromisd,
ale kteri soucasne sdileji spolecny soubor hodnot a snazi
se dosahnout stejnych cild.

— Nekonecne se ucici model - predstava, ze k optimalnimu
reSeni se dospiva postupné formou kroku, ve kterych jsou
cestou pokusu a omylu zlepSovany metody a techniky
urcene k dosazeni cile.
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Faktory ovlivnujici proces implementace

— Vnitrni x vnejsi

— Restrukturalizace ministerstva x Novy zakon maji vliv na realizaci cile
— Predvidatelné x nepredvidatelne

— Reakce cilové skupiny x povoden
— Silné x slabé (svym vlivem)

— Vliv suchého léta na: dotaCni program do zemeédélstvi x program na podporu vystavby
azylového bydleni
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Nepovinneé zpestreni

— Potucek- Verejna politika — str.41-57
— Winkler, J. — Implementace. Brno 2002. ISBN 80-210-2932-3
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