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Fiskalni politika



O ¢cem to bude?

— €O muze vlada délat v dobée krize

— verejneé rozpocty

— statni dluh

— multiplikator

— procC snizeni dane z prijmu neni nejlepsi napad, jak podporit ekonomiku

2 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Cil prednasky
— Proc vlady provadeji fiskalni politiku?
— Proc a jak se vlady zadluzuji?

— Jak (ne)pomaha fiskalni politika ke stabilizaci ekonomiky? Jak funguje
multiplikacni efekt?

— Jakeé jsou naklady verejneho dluhu a kdo je plati?

—
p—
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Fiskalni politika

Stabilizacni
politika

Monetarni
politika

4  Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta

Fiskalni
politika
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Fiskalni politika

—Vyuzivani verejnych financi (statniho rozpocCtu) za ucCelem
dosazeni stanovenych cilu (udrzeni vyvazeného ekonomického

rustu a nizké nezameéstnanosti)

— Funkce:
— Stabilizacni

— Alokacéni (poskytovani verejnych statku)

— Redistribucni (socialni politika)

—
p—
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Vladni vydaje vybranych zemi
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v

Verejné vydaje ve vybranych zemich v % HDP (2019)
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Mikroekonomicka fiskalni politika

— Poskytovani verejnych statku
— Problém Cerného pasazéra (nevylucitelnost ze spotreby)

— verejneé statky X verejné poskytované statky

— => mikroekonomie

— Redistribuce
— viz socialni politika

8 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Makroekonomicka fiskalni politika

— Snaha o stabilizaci ekonomického vykonu

9 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Teoreticka vychodiska

— Neoklasikovée

cenova hladina

agregatni poptavka

— Keynesianci
— Diskrecni fiskalni politika

agregatni nabidka

— Multiplikator

— X vytesnovaci efekt, Casova zpozdéeni

realny produkt

—
p—
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Procyklicka fiskalni expanze v modelu AS/AD

AD_1 AD_2 LRAS
SRAS AD_1 AD_2 LRAS SRAS

—
p—
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Rozpoctovy model

vysledek rozpoctu
o

12 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Verejne rozpocty

— Statni rozpocet

— Rozpoget VUSC

— Rozpocet obci a mest

— Statni uCelové penézni fondy a fondy zdravotnich pojistoven

— Rozpocty organizacCnich slozek statu, prispevkovych a municipalnich organizaci

13 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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14

Statni fondy

_ Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky
_ Statni fond kultury Ceské republiky

— Statni fond dopravni infrastruktury

— Statni fond podpory investic

— Statni zemeédélsky intervencni fond

— Statni fond kinematografie

— X duchodovy fond

Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Prijmy statnich fondu (2021) v mid. K¢

140
120
100
80
60
40
20
; — 0.1
Statni fond Zivotniho  Statni fond kultury Ceské
prostfedi Ceské republiky republiky

15 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta

127.5

Statni fond dopravni

infrastruktury

2

Statni fond podpory
investic

40.2

Statni zemédélsky
intervenéni fond

13

Statni fond kinematografie
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Statni fond dopravni infrastruktury (2021)
Phjem _____ |estka(milky)

Pfevod vynosu silnicni dané 5 500
Prevody podilu z vynosu spotfebni dané 8 200
Dalnicni poplatky 5 800
Mytné 12 500
Dotace ze statniho rozpoctu 56 724
Uvér od EIB 1801
Evropské fondy 36 977
Celkem 127 502

(QED I e
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Statni rozpocet
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Statni rozpocet

— Centralizovany penéezni fond, ktery pouzivaji ustredni organy

statni spravy
— Sestavuje se na 1 rok

— Zakon (specificky legislativni proces)

18 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Schvalovani statniho rozpoctu

Poslanecka snémovna Prezident

(znovu Poslanecka

snémovna)

» Pfedklada ministr * Rozpoctovy vybor * podepiSe x vrati * mUze prehlasovat

financi . 1. &eni veto prezidenta
* schvaluje prostou « zakladni

vétSinou parametry
» musi jit Poslanecké rozpocCtu

snemovne * vybory

ngipozdéji na konci . 2. &teni

zar » podrobna rozprava

» 3. Cteni
* oprava
legislativné-

technickych chyb
* hlasovani o
pozmérnovacich
navrzich
* hlasovani o
statnim rozpoctu
prostou vétSinou

\_ J . J \_ J \_

—
p—
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Zakon o statnim rozpoctu

Strana 3610 Shirka zikond & 385 / 2019 Cistha 149

Cistha 149 Shirka zikond ¢. 355 /2019 Strana 3611 Cistha 149 Shirka zikoni & 385 /2019 Strana 3633

355

ZAKON
ze dne 4. prosince 2019
o stitnim rozpoftu Ceské republiky na rok 2020

§5

A L
Uéinnost strong 149

Tenwo zdkon nabjvi Gfinnosti dnem 1. ledna

202 Ukazatele kapitoly 321 Grantovi agentura Ceské republiky

Parlament se usnesl m tomeo zikond Ceské re-
publiky:

§1

(1) Celkowé piijmy svimniho rozpottu Ceské
republiky na rok 2020 (dile jen .stétni rozpode™)
se stanowi fdsthou 1 578 118 723 7583 K& Celkowé
vidaje stitntho  rozpofm  se  smnovi  Esthou
1 618 118 723 753 K& Schodek stimiho rozpofm
ve wyEi 40 000 000 000 K& a zvyieni stavu na
Gfrech stdmich finandnich akiiv o 2 626 169 129 K&
budou pokryry zménou stavu stirnibo  dlubu
o42 626 169 129 KL

(2) Uhennd hilance pHjmid a vfdaji stimnfho
rozpofru je obsafem v piloze & 1k wmuw zikonu.

(3) Cekovy piehled piijmi stirniho rozpotu
podle kapiwl je uveden v piiloze & 2 k tomuro zd-
konu.

(4) Cekovy piehled widaji stirniho rozpofu
podle kapiwl je uveden v piiloze & 3 k tomuto 2d-
ko,

(5) Ukazawle stitniho rozpofm podle kapivol
jsou uvedeny v piiloze £ 4 k tomuto zikonu,

(6) Ve stdmim rozpodiu jsou obsaeny finandni
vztahy k rozpofm Eveopshé unie, 2 w ofekivané
pHmy & rozpofm Evropské unie v celkové v
109 587 036 655 K& a odvody do rozpofm Evropshé
unie v celkowé viEi 47 000 000 000 K& Tyro ukaza-
tele jsou uvedeny v peiloze £.2 a v piiloze & 4 k to-
muto zikonu.

§2

(1) Finanfniverahy stimiho rozpofiu k rozpod-
wim krajl, s v¥jimkou hlavniho mésm Prahy, a w
prispivky v celkové vk 1 488 199 500 K&, jsou ob-
sabeny v piiloze & 5 k wmuro zikonu.

(2) Finanénivemhy stimiho rozpodiu k rozpod-
wim obed, s wvijimkou hhvniho miw Peahy,
v thrmech po jednodivich krajich, a w piispivky

v celkové viEi 9 828 964 200 KE, jsou obsafeny v pfi-
loze £ 6 k tomuro zikonw

(3) Finanéni vzrah stimiho rozpodu k rozpodu
hlavniho misra Prahy, 2 w pispivek v celkové v
1 140 915 000 Ki, je obsaden v piloze £ 7 k wmure
sikonu

(4) Posmp pro stanoveni vike prispvhu na vi-
kon stimi sprivy jednodivim obdm a hlavnimu
mistu Praze je uveden v pifloze £ 8 k tonuto 2i-
konw

53
(1) Pojismd  kapacitn  Exporni  garanéni
a pojifiovaci spolefnosd, a s, se stanovi ve vyl
188 000 000 000 KE.

(2) Seznam dotaci poskytovanych v roce 2020
z wyjmenovanych kapitol sditniho roepodiu s ozna-
Lenim jejich pijemed a uvedenim jejich vyZe, kieré
nepodléhaji povinnosti vyhbisic v e k podini #i-
dosti o poskywu dotace podle rozpoftovich pea-
videl, je uveden v piiloze & 9 k wmuro zikonu.

54

(1) Ministr financi se zmocfinje zajistir, aby
prositedky stitniho rozpoéo, kaeré byly posky oy
kerajiim a prosifednicrvim keaji obeim v lerech 2013
2 2014 naihradu nikladit spojenych s odstrafiovdnim
ndsledkl Zhod zphsobenych povodnimi v roce 2013
a ndslednou obnovu a kueré nebyly v lewech 2013 ai
2019 wyZerpany, mohly byt poudicy ke swejnjm Gfe-
lam v roce 2020,

(2) Ministr finand se zmociuje piekrodit uka-
zatele Vydaje celkem™ a  Transfery vefgnym roz-
poérim dstfedni drovné® rozpoftované v kapiwle
Vieobeend pokladnd spriva v ndvaznosti na avileni
piijmi kapivoly Operace stirnich finanénich akuiv
o Ssthu vylislenou a pfevidinou za rok 2019 do
stirnich finanZnich akriv podle § 36 odst. 3 rozpod-
wwich pravidel O woro piekrodeni se avyiuji i Edstey
uvedené v § 1 odst. 1 5 vijimkou schodku stimiho
rozpodnn.

Vondritek v r.
Zeman v. r.

Babis v. r.

v ki

Soubrnné nkazatele

Piijimy celkem

0

Vydaje celkem

4 6d} 546 (K}

Specifické ukazatele - prijmy

Dafencé prapmy o
Mednfowe piiimy, kapitalové piiimy a phijaté transfiery celkem L
v tom: pitjmy 2 rozpod Evropaké unie bez spoledné zemédilshé politiky celkem L
cestnini nednfiove pEipmy, kapitilove prpmy a pijace mmnsfiery celkem (1]
Specifické ukazatele - vidaje
Viduje Kuncelafe Granvé agentury CR 104 TH3 (W)
Drotace jimym subjekiim 4 250 Th3 (e

Prafezové ukazatele
Ploty snméstmamcii a astomi plathy #za provedenou pragi S1 226
Pavinné pojisiné placené zamésinavaielem = 14 855 365
[ Zakladnd pridel fomdu kuliumich a socidlnich potieb 645 B
Plany snméstnancii v pracovnim pomém vyjma zoméstnanci na sluzekmich mistech 32 484 445
Plagy zamistnancd na slubebinich mistech dle zikena o sthond sluzbe L]

Wydaje na vyekum. vyvo) a movace celkem vibeind programi spolufinanceyanych
2 proatiedia salwanicuich programda ’

4 364 546 ()

v tom: 2 stdmiho rozpod celkem 4 360 346 (o0

v bom: imatituciondlng podpors celkem ™ 104 TR (el

igelona podpor celkem 4 250 763 ()

podil prostiedki zahsanicnich programi * o

L zelowa podpom na progmany aplikovaneho syzkume, vwvoje ninovaci W L1}

Instituciondlni podpora na mezindrodni spaluprici CR ve voekumu a vivaji L

Widaje spﬁh_liiualmuaané zcv:_l? nebo fdstednd z rozpodin Evropské unie o
e spalecnd remédélské polinky celkem

v tom: ze stdmiho rozpoéng i

podil roepodiu Evropské unie L

! phijmil &

povinnihe pojisndho na secidlnl zabespedeni o phspdvku no stéod politiky aamdsnanosti

! powinng Powising na socialnl mbeapetesd a phispivek no stiend poliliku samiamanasii o pogising na vefejng sdnmvolnd pogiditn
" & roepotiu EL & proschedin finosdnich mecbanismii
" vydaje nn vy akume vivo 2 inovace podie £ 6 odst. | sikona @ 13000600 Sh ve enéni xikona &, 1 102000 Sh

20 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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21 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta

Statni rozpocet

] 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Prijmy 1234,5 1281,6 1273,6 1403,9 1523,2 1475,5 1385,6
Vydaje 1297,3 1219,8 1279,8 1401 1551,7 1842,9 1885,6
Saldo -62,8 61,8 -6,2 2,9 -28,5 -367,4 -500
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Prijmy statniho rozpoctu
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m Danové prijmy B Pfijmy z pojistného na socialni zabepzeceni m Ostatni pfijmy

—
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Vydaje statniho rozpoctu
— Mandatorni vydaje

— Quasi-mandatorni vydaje (platy zaméstnancu, vydaje na obranu)

— Nemandatorni vydaje 2000
1800
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40 703 710 730 771 817 940
20
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®m Mandatorni vydaje m Quasi-mandatorni vydaje ® Nemandatorni vydaje

N1
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Proc jsou prilis vysoké mandatorni vydaje spatné?

— omezuji diskreCni moznosti vlady

— ztézuji snizovani rozpoctovych deficitu

24 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Vydaje statniho rozpoctu 2021 (v mid. Kc)

185.18

1 708.80

m BéZné vydaje = Kapitalové vydaje

25 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Vydaje statniho rozpoctu
Vjdaje statnihorozpottu ____________Imid.| m-

Platy a podobné a souvisejici vydaje 153 8%  stavebni spofeni 0%
: o o 0
iy resiein e iy & S e Gl wjeis Lo | Statni prispévek na dichodové pripojisténi 8 0%
Vydaje na obsluhu statniho dluhu 51 3%
) o ) ) . Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU 55 3%
Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim 102 6%
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a pod.organizacim 23 1%  Ostatni bézné vydaje 34 2%
) _ o . Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 13 1%
Neinvesticni transfery statnim fondim 64 3%
Neinv. transfery fondim soc. a vefejného zdrav. po;j. 129 7% Investicni transfery podnikatelskym subjekttm 10 1%
Neinv. transfery vefejnym rozpoctlim uzemni Urovné 231 12% Investi¢ni transfery statnim fondim 45 2%
Neinv. transfery pfispévkovym a pod. organizacim 88 5% |nvesti¢ni transfery vetej. rozpo&ttim Gzemni Grovné 16 1%
Dlchody 531 29%
Investi¢ni transfery prispévkovym a pod.organizacim 10 1%
Prostredky na podpory v nezaméstnanosti 9 0%
Ostatni socialni davky 99 5%  Ostatni kapitalové vydaje 5 0%
Statni socialni podpora 51 3% Celkem 13859

UL
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Deficit statniho rozpoctu

1
0 - [ | || [ [ .
—
1 2 2016 2017 2018 201 I I 2022 2023 2024
-2
-3
Y 4 r [ ] Y 4 L ] [ ] _4

— strukturalni x cyklicky deficit =
-6
-7
-8

mmmm Cyklicka sloZzka salda % HDP mmmm Jednorazové a jiné pfechodné operace % HDP
Strukturalni saldo % HDP = Saldo sektoru vladnich instituci % HDP
A4 [ ] []

— zmena deficitu

4

— endogenni — vlivem zmény HDP
(cyklicka slozka deficitu)

— exogenni — zména postoje fiskalni 2
politiky (strukturalni slozka deficitu) .

— primarni deficit s

mmm (Jroky % HDP mmmm Primarni saldo % HDP e Saldo sektoru vladnich instituci % HDP

MUNI
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Financovani deficitu

— Uvér od centralni banky
— naklad: inflace

— Emise statnich obligaci

— statni pokladniCni poukazky (splatnost do jednoho roku)
kratkodobé kryti potfeby financovani, posileni likvidnich rezerv
prodavané holandskou aukci

— statni dluhopisy
stfednédobé a dlouhodobé
fixni i variabilné uréeny vynos
splatnost 2-50 let

28 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Statni dluh v % HDP

Zems Cisty diu ____ Hrubydiuh

Brazilie

Kanada
Francie
Némecko

Velka Britanie
ltalie

Japonsko
Norsko
Saudska Arabie

JAR
USA
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35,2
34,7
84
57,4

81,6
106,1
133,5
-167
-53,9
35,6
84,1

68
85,3
90,2
81,9
88,8
127
238
34,1

3,7
42,3

102,7

—
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Statni dluh Ceské republiky

2019 2020 k 30.6.2021

Statni dluh (mld. KE) 1 640,2 2 049,7 2 416,3
SPP (mld. K¢) 18 25,4 55,5
Dluhopisy na domacim trhu (mld. KC) 1419,2 1831,6 2171,8
Dluhopisy na zahraniCnim trhu (mld. K¢) 151,5 129,2 75,9
Ostatni (mld. K¢) 51,5 63,6 113
Podil na HDP (%) 28,3 36 41,4
Vydaje na obsluhu dluhu (mld. KC) 39,6 40,1 18,6

—
p—
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Statni dluh Ceské republiky

— https://lwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-
dluhu/statistiky/podle-doby-splatnosti/2021/statni-dluhopisy-podle-
doby-splatnosti-z-43076

—
p—
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Statni dluh Ceské republiky

mld. Kc
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#® SPP a ostatni instrumenty penézniho trhu
SDD vydané na zahranicnich trzich
B Piijate zapujcky a uvéry, sménky
B SDD vydané na domacim trhu, SSD

Splatnost statniho dluhu

0
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% p. a.
3,0

2.3

1 3 3 7 9 11 13 15 1¥ 19 21 23 25
Doba do splatnosti (roky)
31.12.2019 ———3]12.2020 —30.6.2021

Vynosova krivka statnich
dluhopisti
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Moznost stabilizace a redukce dluhu

— primarni prebytek
— politicky obtizné pruchodné (snizeni G, zvySeni T)
— zalozeno na strukturalnich reformach

—inflaCni dan a razebné (seignorage)

— umeélé snizovani realné hodnoty dluhu
— inflace musi byt neoCekavana
— nebezpecCi hyperinflace

— statni bankrot
— relativné vzacny

33 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta

CS: Mussolini a verejny dluh

* dluh (1918) 70,3 % HDP

» kratka doba splatnosti dluhopisu

* 1926: minimalni splatnost 7 let +
fixni urokova sazba 5 %

« 1934: prodlouzeni splatnosti na 25
let + fixni Urokova sazba 3,5 %

* prvni konverze vedla k realnému
snizeni dluhu o0 20 %, druha o 30 %
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Moznost stabilizace a redukce dluhu

— zvySit ekonomicky rust

— mozné v delSim ¢asovém obdobi
— merime-li dluh v poméru ku HDP

— Vv praxi v pfipadé velkych problému

— asistence financich instituci (Pafizsky klub — verejni véritelé; Londynsky klub — soukromi
veritelé; MMF; World Bank)

— implementace zachranného programu

— snizeni dluhu

—
p—
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Fiskalni pravidla

— ProcC je zavadet?

35 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Fiskalni pravidla

— ProcC je zavadet?
— ZvySuji kredibilitu fiskalni konsolidace x mohou pusobit procyklicky

— Fiskalni politika pouziva tradicne diskrecCni opatreni

—
p—
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Fiskalni pravidla

Pravidlo omezuijici vysi dluhu

Prima souvislost s udrzitelnosti verejného dluhu Nema stabilizacni u€inek (mUzu pusobit procyklicky)
Transparentni Do urcité vySe neni vibec omezujici
Snadna kontrola

Pravidlo omezujici vysi deficitu statniho rozpoctu

PFima souvislost s udrzitelnosti vefejného dluhu  Nema stabilizacni u€inek (mUzu pusobit procyklicky)
Transparentni
Snadna kontrola

—
p—
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Fiskalni pravidla

Pravidlo omezujici vysi strukturalniho deficitu statniho rozpoctu

Uzka vazba na udrzitelnost vefejného dluhu Ocisténi deficitu od vlivu hospodarského cyklu je
komplikované

Zachovava stabilizacni funkci fiskalni politiky Snizuje se transparentnost, narocné na kontrolu

Prijmova/vydajova pravidla
Ovliviiuje miru prerozdélovani Nema primou vazbu na udrzitelnost verejného dluhu

Casteéné zachovava stabilizacéni funkci fiskalni
politiky

—
p—
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Fiskalni pravidla

— Pakt stability a rustu (dluhové + deficitni pravidlo)

—zakon €. 23/2017 sb. o pravidlech rozpocCtové odpovednosti
— dluhové pravidlo

_ pokud je dluh vy3si jako 55 %
vlada predlozi vyhled rozpocCtu vedouci k dlouhodobé udrzitelnému stavu verejnych financi
neuplatni se v pfipadé zhorSeni ekonomického vyvoje, nouzového stavu,...

— vznik Narodni rozpoctoveé rady

39 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta

|—|—|=

(QED I e
O =
— =i



Problemy fiskalnich pravidel

—moznost zmeény (zakon €. 207/2020 Sb., kterym se meni zakon C.

23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovednosti)

—
p—

40 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta

i

(QEP I e
O =
— =i


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-207

Dluhova krize
— vladni dluhopisy jsou povazovany za rizikove
— 2010: Irsko, Recko, Portugalsko, Spanélsko

— neni mozné provadét fiskalni expanzi; staty Casto musi provadét fiskalni

restrikci

=> fiskalni politika v takovych pripadech byva procyklicka
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CS: Dluhova krize v nekterych zemi eurozony

— 2009: recka vlada oznamila vyrazné zvyseni deficitu
_ => sniZeni ratingu Recka

— 2010: zadost Recka o mezinarodni pomoc
— kvéten: schvalen zachranny program MMF a ostatnich zemi eurozény
— Recko se mélo vratit k fiskalni obezietnosti a mélo provést strukturalni reformy (t&2ko politicky prachodné)

— vytvoren Evropsky nastroj fiskalni stability (pozdéji zahrnut do Evropského stabilizacniho mechanismu)
440 mid. euro (ESM 700 mld. euro)

cilem je pomoci zemim eurozony, které se dostanou do problémi

_ ECB zadala nakupovat dluhopisy Recka, Irska, Italie, Portugalska a Spanélska (na sekundarnim trhu)

—
p—
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43

CS: Dluhova krize v nekterych zemi eurozony

— naklady na dluh se zvySily v celé fadé statl periferie eurozény

— listopad 2010: Irsko dostava pomoc 85 mid. euro

— kvéten 2011: Portugalsko ziskava pomoc 78 mld. euro

_ bfezen 2012: Recko ziskava 130 mld. euro (sou&asti je i zkraceni soukromych véfiteld)
— &erven 2012: Spanélsko ziskava 100 ml. euro na rekapitalizaci bankovniho sektoru

_ Cervenec 2012: Mario Draghi: ,Within our mandate, the ECB is ready to do whatever it takes to preserve the euro. And
believe me, it will be enough®.

_ 2013 — 2015 uklidnéni situace, opousténi zachrannych programt (Recko az 2018)

—
p—
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Dluhova krize: vynosy vybranych desetiletych dluhopisu (v %)
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Portugalsko
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Vyvoj ratingu vybranych zemi
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Vyvoj HDP
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Fiskalni pravidla v EU
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Byla pravidla v EU ucinna
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Deficity verejnych financi (2009-2020)
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Byla pravidla v EU Gc€inna?
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Nastroje fiskalni politiky

— velikost vladnich vydaju
— vladni vydaje na spotfebu a investice jsou na rozdil od soukromych vydajd a soukromych investic stabilni

— automatické (vestavéne) stabilizatory
— mandatorni vydaje

— progresivni dan z pfijmu
— transferové platby

— diskreCni opatreni
— zména dani
— zména viladnich vydaju

— zména struktury vladnich vydaju

—
p—
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Vestavene stabilizatory

— automaticky stimuluji agregatni poptavku v dobe recese

— Jaka je jejich nevyhoda?
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Rust vladnich vydaju v dobé Velké recese

Vydaj 2008 2009

Statni rozpocCet jako celek 1084 1167
Duchody 313 340
Podpora v nezameéstnanosti 7 15

120% 112%

100%

80%

60%

40%

20%

8% 9%
0% I I
Statni rozpocet ddchody podpora v nezaméstnanosti
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CS: Fungovala (by) progresivni dan z prijmu jako vestaveny
stabilizator v krizi 20097

4Q 2008 4Q 2009

HDP_real 941 mid. K& 925 mid. K& -4,2 %
Nezamestnanost 55 % 8,7 % + 58 %
Nominalni mzda 26 904 K¢ 26 724 K¢ -0,7 %
Realna mzda (ceny 4Q 2008) 26 904 K¢ 26 609 K¢ -1,1 %
Inkaso pojistného na SZ 98,57 mld. KC 87 mid. K& -11,7 %
— DPFO 2008 1 2009 Hruby mésiéni pfjem |Daii | Pramérna sazba |
— Dan =15 % ze superhrubé mzdy (1,34 12 000 K& 342 K& 285 %
nasobek hrube mzdy) 20 000 K& 1950KE 9,75 %
— sleva na poplatnika 24 840 K¢ rocné :538 888 ﬁg 3 ggg Eg ﬁgg Zg
100 000 K¢& 18 030 K¢& 18,03 %

L}
—
I

—_—
—_—
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CS: Fungovala (by) progresivni dan z prijmu jako vestaveny
stabilizator v krizi 20097

Primérna Primérna Zména Danova

Ukazatel | 4Q 2008 danova 4Q 2009 danova . uspora
sazba sazba | P™ (mésiénd)

1. decil 12 666 K& 476 K¢ 3,8 % 12491 KE 441 K¢ 3,5% -1,38 % -0,3p. b. 28 K¢&
1. kvartil 16 527 KE 1 252 K¢ 7,6 % 16 390 KE 1224 K¢ 7,5 % -0,83 % -0,1p. b. 17 K&
Median 21 881 KE 2328 K¢ 10,64 % 21700 KE 2292 K¢ 10,56 % -0,83%  -0,08 p. b. 17 K&
3. kvartil 29 380 KE 3835 K¢ 13,1 % 29 386 KE 3837 K¢ 13,1 % 0,02 % 0 - 0,4 K&
9. decil 40 988 KE 6 169 K¢ 15 % 41719 KE 6316 K& 15,1 % 0,45 % +0,1p. b. - 37 K&

—
p—
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CS: Fungovala by progresivni dan z prijmu jako vestavény
stabilizator v krizi 20097
— pFijmy se snizily v pruméru o 0,7 %
— progresivni zdanéeni (by) pomohlo minimalne

— vetsi progrese by vyznamneé situaci nezlepsila

=> progresivni zdanéni jako vestaveny stabilizator nefunguje

—
p—
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Multiplikacni proces

— jakym zpusobem ovlivni dodateCné utracené prostiedky agregatni poptavku
— pokud multiplikator = 1 => dodatecné vydaje = dodatecnému narustu HDP

— multiplikator muze dosahovat i jinych hodnot

—
p—
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Spotreba

— agregatni spotreba ma dve slozky
— fixni ¢ast: autonomni spotreba, ktera je nezavisla na prijmu

— variabilni Cast, ktera je zavisla na prijmu

— agregatni spotreba = autonomni spotreba + spotreba zavisla na prijmu

— prijem podléha zdanéni
—C=cyp+c(1-10)Y

— ¢4 mezni sklon ke spotrebe

57 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Investicni vydaje

— Firma se rozhoduje, co udélat s naakumulovanym ziskem:
— vyplatit dividendy

— zvysit uspory
— investovat v zahranici -> zahranicni investice

— investovat doma -> investice jako slozka HDP

— Faktory, které toto ovliviuji
— urokova sazba doma

— urokova sazba v zahranicCi

— ocCekavany zisk

— Predpokladame, ze investice nezavisi na hodnoté aktualniho vystupu
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Viadni vydaje

— exogenni
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Cisté exporty

—NX =EX —m=x*IM

—m je mezni sklon k importu (zmena v importech vyvolana zmenou
dichodu)

— export — exogenni

—
p—
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Agregatni poptavka

_AD = g+ C(1—t)Y +1+ G+ EX —mIM

" z Makroekonomie 1 zname:
1—C1(1—t)+m M =
1— MPC

— dané a dovozy multiplikator snizuji

— Priklad:
— t=20%; m =20 %, c1 =60 %

— M =1,39 (bez zahrnuti dani a dovozu by byl 2,5)
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Multiplikacni proces

— Multiplikator ma jinou velikost v dobé boomu, kdy ekonomika funguje na plné kapacite, a v
dobé recese, kdy jsou v ekonomice nevyuzité zdroje

— Dulezity je rovnéz cil fiskalniho stimulu: zdroje, které se nevyuzivaji, aby byly vyuzity

— Velikost multiplikatoru také zavisi na oCekavani domacnosti a firem ohledné budouciho
vyvoje
— pokud domacnosti oCekavaji po fiskalnim stimulu vys$si dané, budou vice Setfit

— Efekt vytésnéni — narust urokové miry zpusobi snizeni soukromych investic (urokova sazba
je ale rfizena CB — viz monetarni politika)

— Predpokladejme, ze vlada zvysSi svoje vydaje do infrastruktury; pokud je plna zameéstnanost a
plné vyuZziti zdroju, tak to kratkodobé povede pouze ke zvySeni ceny. V delSim obdobi to
povede k pfesunu zaméstnancu a kapitalu do stavebnictvi.

I
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Multiplikator

HISTORICAL MULTIPLIER FOR TOTAL GOVERNMENT SPENDING
Government spending raises output more in recessions than in expansions

2.0 |

o n

Fiscal multiplier estimates

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

NBER-defined recessions
Source: A. Auerbach and Y. Gorodnichenko, American Economic Journal: Economic Policy (2012)

—
p—
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CS: snizeni dani v CR v roce 2021
(zalozeno na Fischer et al. 2020, Horska 2020)

— snizeni DPFO zrusenim pocCitani dane z priimu ze zavislé Cinnosti ze superhrubée
mzdy (z 20,1 % na 15 %) + narust slevy na poplatnika z 2 070 na 2 320 K&/mésic

— cilem MF CR bylo podpofit spotfebu domacnosti
— A. Schillerova: ,Tyto penize zustanou vice nez 4 milionum zaméstnancu na

vyplatnich paskach. Podpofime tim jejich chut utracet, coz pomuze znovu roztodit
kola ceske ekonomiky®.

—
p—
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CS: snizeni dani v CR v roce 2021

Dopad zruseni superhrubé mzdy

90000

N 60000

= 50000

40000

530000 |||
8 88888 8 8 8
SRR RN E

Mésicni hruba mzda

12000 0 | —
125000
130000
135000

VysSe rocni uspory diky snizeni dané
g2 8 2

o 8 8 5]
15000 .
20000 I
25000
30000 I
35000 I——
40000 ———
45000 I
50000 I
100000
105000
110000
115000 I —

m ZwySeni spotfeby diky uspore na dani m ZvySeni uspor diky Gspore na dani

65 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta

m =

(QED I e

o=
—



CS: snizeni dani v CR v roce 2021

— dopad na verejné rozpocty cca 115 mld. KC
— zvyseni spotreby o 56 mld. KcC

— multiplikacni efekt?
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CS: snizeni dani v CR v roce 2021

Multiplikacni efekt

_ CR — mala oteviena ekonomika
— spotfeba z dovozu cca 22 % celkové spotreby

— spotfeba domacnosti se opatrenim zvysila o cca 1,1 % + zvysil se dovoz 0 0,35 %

— HDP se opatienim zvysilo 0 0,8 % * _—
narist HDP o |danovy balicek
— multiplikator = 0,34 0,8 p. b. stal 2,3 % HDP

I
E

N1
0N
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Procyklicka politika viady

—vlada muze snizit vydaje nebo zvySit dané v obavé o udrzitelnost

verejnych financi

— casova zpozdeni

—
p—
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CS: zvyseni DPH v CR od 1.1.2012

(024

—_— Snl’zené SaZba DPH ZVYéena Z 10 % na 14 % AFGHANISTAN ~ KORONAVIRUS  DOMACI SVET REGIONY [IGINCIVIIZNN KULTUR
Prizkum: VysSi DPH donuti tfi
ctvrtiny lidi omezit vydaje

4.1.2012

— S n a h a u d rzet d efi Cit Ve‘fej n YCh fi n a n C I’ X Praha - Kvdli riistu dané z pridané hodnoty by témér tfi ctvrtiny lidi rady

omezily své vydaje a pripadné zacaly i spofrit. Ovsem vice nez dvé pétiny
soucasné priznaly, Ze jim soucasna situace vice spofit neumoznuje.

L) I 4 L] Y 4 Y 4 [ [
kl k f k I I t k Jak vyplyva z prizkumu ING Bank, o zméné chovani neuvazuji predevsim
procyklicka fiskalni politika 022 Ky

AFGHANISTAN KORONAVIRUS DOMACI SVET REGIONY [ESNelN[e]VI[¢:38 KULTURA

)24 Rok 2012: Vy&éi DPH, zdanéni
AFGHANISTAN  KORONAVIRUS DOMACI SVET REGIONY IOV KULT haza rdu | Sjednocenf rOdiéOVSké
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CS: zvysSeni DPH v CR od 1.1.2012 — situace 3Q 2011

— Situace v rijnu 2011
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CS: zvysSeni DPH v CR od 1.1.2012 — situace 3Q 2011

— Informace dostupné v rijnu 2011

1/95 1/97 1/99 1/01 1/03 1/05

Produkcni mezera
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CS: zvyseni DPH v CR od 1.1.2012 — situace v Evropé

Ireland 10Y Bond Yield (percent) 0.0310 -0.001 (-3.13%)

Spain 10Y Bond Yield (percent) 0.3510 +0.0781 (+28.62%

2008 2009 2010 2011 2012 2005 2007 2008 2009 2010 2012

Vynos Spanélskych 10Y dluhopisti Vynos irskych 10Y dluhopist
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CS: zvyseni DPH v CR od 1.1.2012 — vysledek

2011 2012 2011 2012 2011 2012

Predikce 2Q 2011 Predikce 3Q 2011 Skutec¢nost

2008 ‘ 2009 ‘ 2010

HDP 2,5 -4,1 2,3 2,5 2,5 2,1 1
Spotfeba domacnosti 3,6 -0,2 0,2 0,5 2 -0,6 -0,5
Spotrfeba viady 1,1 2,6 -0,1 -2.,4 -2,1 -1,2 -0,5
Investice -1,5 -7.,9 -3,1 1,9 3,2 2,1 1,4
Cisty export 1,3 -0,6 1 1,9 1,1 1,7 1
Inflace 6,3 1 1,5 2,3 3,5 1,9 3,2
HDP eurozény 0,5 -4.2 1,8 1,9 2 1,7 1
10Y urokové sazby 455 4,67 3,71 4,0 4,3 3,7 3,7
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CS: zvyseni DPH v CR od 1.1.2012 — vysledek

Cyklicka slozka
[ Jednorazové operace 4
2 | s Strukturdlni saldo
Saldo cel kem

T ]

J

N

Predikce

I/95 1/97 1/99 /01 1/03 /05 /07 1/09 /11 /13
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 / / / / / /05 V/ /09 I/ /

Deficit statniho rozpoctu Mezera vystupu
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Vliv zahranic

— zahrani¢i ekonomiku ovliviuje skrze zahranicni obchod

— Né&mecko ma 31% podil na vyvozu CR, coZ vede k 20 % podilu na &eské

agregatni poptavce

_ Fiskalni expanze N&mecka tak zvy3uje agregatni poptavku v Ceské republice
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CS: fiskalni stimul ve Francii

No stimulus (1980)
Budget balance (T - G) (ratio of GDP)

GDP growth rate (%)

Germany

France

Growth rate of exports frelative 1o 1979) (%)

!
I
-
Growth rate of imports (retative to 1979) (%) I —E—Bm—,
French stimulus (1982)
—_—
=

Budget balance (T - G) (ratio of GDP)
GDP growth rate (%)

Growth rate of exports (retative to 1979) (%)

_
Growth rate of imports (retative to 1979) (%) S —
Post stimulus (1983)
||
-
e
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Budget balance (T - G) (ratio of GDP) N—

GDP growth rate (%)
Growth rate of exports frelative 10 1979) (%)
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Fiskalni politika J. F. Kennedyho

— 1958 — recese
— HDP -0,7 %

— U6,8%

— 1960 — zpomaleni
_ HDP 2,6 %

- U6,6%

— Program New Economics
— problém s prosazenim v Kongresu
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0%

-1%
-2%

1959

1960 1961 1962 1963 1964

= Nezaméstnanost e====HDP

— nastup L. Johnson => snizeni dani (osobnich o 20 %; podnikovych o 10 %)

— HDP i zaméstnanost vzrostly, U se snizila

— dané zustaly sniZeny, vladni vydaje rostly (Vietham) => inflace
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Zaver

— Deficit statniho rozpoCtu ma svou strukturalni a cyklickou slozku.

— Verejny dluh je standardni souCasti moderni ekonomiky.

— Vefejny dluh je mozno financovat rGznymi zpusoby, vZzdy ale vznikaji naklady, které musi nékdo nést.
— V prfipadé dluhové krize neni mozné provadét expanzivni fiskalni politiku.

— Vyhodou vestavénych stabilizatoru je sniZzeni ¢asovych zpozdéni; nevyhodou omezena pouzitelnost.a

— Multiplikator snizuji dané a otevienost ekonomiky.

—
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