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Program setkani

Pojem a prameny
Uzemni planovani
Uzemni rozhodovani
Stavebni rad

Kolaudace

Odstranovani staveb

vV v v v v VvV Y

Prestupky a spravni tresty na useku verejneho
stavebniho prava

» Stavebni dozor a zvlastni pravomoci stavebniho Uradu
» Vyvlastnéni

» Novy stavebni zakon

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Co byste meli vedet po této
prednasce?

-

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Osa stavby

Uzemni plan Uzemni rozhodovani Stavebni povoleni Ko

EIA IPPC Zkusebni pro
(zdakon 100/2001 Sb.) (zakon 76/2002 Sb.)

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Pojem a prameny

v , Vé V4 ? ’ v 7
» Proc mame stavebni pravo? Obecna cast

» Kam spada

[ Spravni pravo

ZvI4&tni East ]
» Prameny:

» zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zakon)

» desitky dalSich zakon(? (dotcené organy apod.)
» provadéci predpisy
» brzy jiz ASI zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu



K cemu to stavebni pravo je?

Pzn. Odstranény obrazek krajiny




K cemu to stavebni pravo je?

Pzn. Odstranény obrazek krajiny s mrakodrapem.




Tri okruhy resenych otazek

{ Otazky uzemniho planovani ]

» cile a ukoly Uzemniho planovani, organy Gzemniho planovani, nastra
uzemniho planovani, posuzovam vlivu na ZP (SEA), pozadavky na
uzemné planovaci ¢innost, zahrnuje i Uzemni rozhodovani

-[ Otazky stavebniho radu ]

» povolovani staveb a jejich zmen, ohlasovani staveb, uzivani a
odstranovani staveb, soustava stavebnich uradd, postavem a
opravneni autor1zovanych inspektoru, odpovednost za poruseni
povinnosti pri pripravé a provadéni staveb

{ Dalsi souvisejici otazky ]

» evidence Uzemnée planovaci cinnosti, obecné pozadavky na vysta
ucely vyvlastneni, ochrana vereJnych zajmu dle stavebniho
spravni delikty apod

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu



Systematika stavebniho zakona

Cast 1. Uvodni ustanoveni (§ 1 — 3)

-

Cast 1. Vykon verejné spravy (§ 4 — 17)

Cast I11. Uzemni planovani (§ 18 — 102)

Cast IV, Stavebni fad (§ 103 — 157)

Cast V. Spolecna ustanoveni (§ 158 — 184b)

' East VI. Prechodna a zavéredna ustanoveni (§ 185 - 197)

-

Cast VII. Ucinnost (§ 198)

Sprava na Useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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|. Uzemni planovani

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Uzemni planovani - uvod

» Cile a ukoly
» ukoly - § 19 stavebniho zakona
» Obecna ustanoveni a spolecné postupy
» problematika zverejnovani
» Uzemneé planovaci dokumentace
» podminky verejného projednani
» zastupce verejnosti

» kvalifikacni pozadavky na uzemné planovaci
cinnost

» Nastroje Uzemniho planovani

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Organy uzemniho planovani

1. Organy obci

2. Organy kraju

3. Stavebni Urady - ve vécech Uuzemniho rozhodovani
4. Ministerstvo pro mistni rozvoj

5.  Ministerstvo obrany (vojenske ujezdy)

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Nastroje uzemniho planovam

1. Uzemné planovaci podklady

v Uzemné analytické podklady

v Uzemni studie
2. Politika Uzemniho rozvoje
Uzemné planovaci dokumentace
Uzemni rozvojovy plan (Gzemi CR)

w

Zasady uzemniho rozvoje (kraj)
Uzemni plan (obec/vojensky Ujezd)
Regulacni plan (Cast Uzemi)
4. Vymezeni zastavéného Uzemi
5. Uzemni opatfeni
v Stavebni uzavéra (Uroven obce Ci kraje)

AR NEEN

v Asanace Uzemi (Uroven obce, tak kraje)

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Uzemni plan od pofizeni az
po jeho prijeti

8.
9.

10.
Uzemni plan Modfice: http://www.mesto-modrice.cz/urad/uzemni-pl

Pzn. Od 1. 1. 2018 mozny tzv. zkraceny postup § 55a a nasl.

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu

N o o

Zastupitelstvo rozhodne o porizeni Uzemniho planu.

Porizeni navrhu zadani izemniho planu.
Projednani a schvaleni navrhu zadani Uzemniho planu zastupitelstvem.

Poté zpracovan vlastni navrh Gzemniho planu Gradem Gzemniho planovan
(OU obce s rozsifenou plisobnosti).

Spolecné jednani s dotcenymi organy, obcemi, krajem, verejnosti.
Verejné projednani (namitky, pripominky, stanoviska).

Porizovatel zapracuje pripominky a namitky, vCetné stanovisek, nasledné
predlozi nadrizenému uzemne planovacimu uradu k vyjadreni.

Kontrola splnéni zakonnych pozadavka.
PredloZeni zastupitelstvu ke schvaleni.

Vyvéseni na Uredni desce po dobu 15 dnd.



http://www.mesto-modrice.cz/urad/uzemni-plan/2-novy

Prezkum aktu Uzemniho
planovani vydanych ve forme
opatreni obecné povahy

» Namitky a pripominky
» Obnova rizeni
» Prezkumné rizeni

» Spravni soudnictvi

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu
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Il. Uzemni rozhodovani

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Uzemni rozhodovani

» patri do uzemniho planovani largo sensu

» zahrnuje i tzv. Uzemni souhlasy Ci verejnopravni
smlouvy

» nejkonkrétnéjsi forma uzemniho planovani

» obecné organy uzemniho rozhodovani - v zasadé

v7s VvV 7

stavebni Urady (blize viz dalsi cast)

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Typy uzemnich rozhodnuti

Rozhodnuti o umisténi stavby nebo zarizeni (8 79)

Rozhodnuti o0 zméné vyuziti uzemi (§ 80)

Rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby na Uzemi (§ 81)

Rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkd (§ 82)

:Rozhodnutl’ 0 ochranném pasmu (§ 83)

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu



Rozhodnuti o umisténi stavby
nebo zarizeni

» Vsechny umist’ované stavby a zarizeni

» Vyjimky § 96 stavebniho zakona - postaci uzemni
souhlas

» Vyjimky §8 79 odst. 2 stavebniho zakona - neni
treba ani Uzemni rozhodnuti, ani Uzemni souhlas

» Dale neni treba u stavebnich Uprav ¢i udrzovacich
praci

Sprava na useku GUzemniho planovani a stavebniho radu




Zjednodusené formy uzemniho
rozhodovani

» 1. Uzemni souhlas

neni rozhodnuti, ale akt dle c¢asti IV. spravniho radu

podminky § 96 odst. 1 stavebniho zakona

pouze u taxativnich pripadud dle § 96 odst. 2 stavebniho zakona

vV v. vy

zadné namitky ¢i pripominky, platnost 2 roky
» 2. Verejnopravni smlouva

» pouze u: umisténi stavby, zmény vyuziti Uzemi, zmény vlivu uzivani stavby na 0z

» subordinacni verejnopravni smlouva (navrh podava zadatel), souhlasy Ucastniki!
» 3. ZjednoduSené uzemni rizeni

» nelze u rozhodovani o ochranném pasmu

» pouze za splnéni podminek § 95 odst. 1 stavebniho zakona (nebudou-li splnény;,
usnesenim rozhodne o klasickém)

» jsou-li splnény, je vyrok vyvésen vyhlaskou na 15 dnu

» moznost podat namitky

Sprava na Useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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Uzemni rzen

zvlastni druh spravniho rizeni

vysledek je spravni rozhodnuti

ucastnici rizeni - § 85

dotcené organy (ochrana vod apod.)
zadost a jeji obsah

zasada ustnosti, zasada koncentrace rizeni
namitkové a pripominkové rizeni

rozhodnuti - textova a graficka cast

vV v v v v Vv Vv YVvyy

doba platnosti - 2 roky (lze stanovit i delsi az 5 let), ale lze prodlouzit

» Info o spolecném Uzemnim a stavebnim rizenim apod.

» Zavazné stanovisko organu Uzemniho planovani - § 96b(od 1. 1.

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Uzemni rozhodnuti pFiklad grafické

-

: N\
P )

d"- %
YA

& aerenind ko bEMOAGI VD

i) pop urnavEPIERSY

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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Ill. Stavebni rad

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Organizace na useku stavebniho
radu - stavebni urady

[Stavebnl' l:I\I‘ad}

Tyto NE uzemni

Tyto i uzemni rozhodovani!

[ Obecny s 13) } [Speciélnl' (§ 15)

Letecké stav
Stavby drah a na dr
avby dalnic, silnic,
komunikaci
Stavby vodnich del

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Krajsky Urad

Obecni Urad s rozsireno
Povéreny obec

MU a OU vykonavajict'do 31. 12. 2012

[ Jiné (s 16/2) }

E/ojenské (§16/1}

Vojenské ujezdy

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Stavby z pohledu nutnosti
ohlaseni ¢i povoleni

ani povoleni, ani ohlaseni - § 103
(vétsina ale potrebuje umisténi!)

\

[ Stavba postaci ohlaseni - § 104

povoleni - vse ostatni

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



Stavebni povoleni

» vydavano ve forme rozhodnuti v procesu ,,stavebni rizeni“ (§ 108
stavebniho zakona)

zahajuje se vyluéné na zadost

Ucastnici rizeni - § 109 stavebniho zakona
moznost podavat namitky

platnost 2 roky

v vyyvyy

Ohlaseni
» ve formé aktu dle casti IV. spravniho radu

» je treba splnit zvlastni podminky, musi jit o zamery uvedené v § 104
stavebniho zakona

Verejnopravni smlouva

» obdobné jako u Uzemniho rizeni
Autorizovany inspektor




PRAVNICKA
FAKULTA

Masarykova univerzita

IV. Kolaudace, uzivani staveb

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Jak lze uzivat stavby
(zasadne dokoncené stavby)

—[ Neni treba vubec nic }

( Kolaudacni souhlas dle § 122 stavebniho zakona

Kolaudacni rizeni dle § 122a stavebniho zakona

PredCasné uzivani stavby dle § 123 stavebniho zakona

 Zkugebni provoz dle § 124 stavebniho zakona

[Problematika zmeny uzivani stavby dle § 126 staveb. zakona }

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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V. Odstranovani staveb

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Clenéeni odstranovani
staveb

Odstranovani
staveb

Nedobrovolné
Narizeni odstranéni stavby

Bez nic¢eho x

Ohlaseni

- J

] \ [Dodateéné povoleni stavby
Povoleni

[ Dobrovolné }

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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VI. Prestupky a spravni tresty

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



Spravni delikty

Spravni delikty

/\

[PFestupky (FO, FOP i PO)} [ Poradkova pokuta ]

stavebni zakon (§ 178 - 183) stavebni zakon (§ 173)

+ +

zakon €. 250/2016 Sb. zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad

+

zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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VII. Stavebni dozor a zvlastni pravo
stavebniho uradu

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



Stavebni dozor a zvlastni pravomoci
stavebniho uradu

' Provadéni kontrolnich prohlidek stavby (§ 133)

Narizovat neodkladné odstranéni stavby (§ 135)

Narizovat nutné zabezpecovaci prace na stavbe (§ 135)

(& J

g
Narizovat nezbytné Upravy na stavbé, stavebnim pozemku
\nebo na zastavéném stavebnim pozemku (§ 137)

Narizovat provedeni udrzovacich praci (§ 139)

Narizovat vyklizeni stavby (§ 140)

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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VIII. Vyvlastnéni

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Vyvlastneni

>

>

v vyyvwvyy

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu

pravni uprava cl. 11 odst. 4 LZPS, zakon ¢. 184/2006 Sb.,
vyvlastneni, stavebni zakon, zvlastni zakony

Wyvlastnéni je pripustné jen pro ucel vyvlastnéni stanoven
zakonem a jen jestliZze verejny zajem na dosazeni tohoto ucelu\ p
nad zachovanim dosavadnich prdv vyvlastnovaného. Vyvlastne
pripustné, je-li mozno prdva k pozemku nebo stavbe pot
uskutecneni ucelu vyvlastnéni ziskat dohodou nebo jinym zpusob
vyvlastnovaciho zakona)

§ 170 stavebniho zakona, zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach, zakon ¢. 222
Sb., o zajist'ovani obrany CR

subsidiarita
proporcionalita
za nahradu

vyvlastnovaci urad: obecni urad lll., Magistrat hl.m. Prahy
uzemne cleneneho statutarniho mesta
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Vyvlastnovaci rizeni

[ Navrh smIouvyJ 90 dnd > @edojde k dohod

y

ROZhOdnu‘i,: ! , kontrola podminek Zados_t
o vyviastneni vyvlastnitele

spravni/obecné
soudnictvi

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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|X. Rekodifikace
aneb
novy stavebni zakon

(€. 283/2021 Sb.)

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



Soucasny stav a problémy stavebniho pra

vV v v v VY

>

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu

roztristénost predpist a struktury stavebnich Gradt
velké mnozstvi a neprehlednost dotcenych organu
mnohost aktll a samostatnost prezkumu témér kazdého z nich
(ne)kvalita projektd a dokumentaci a jejich podrobnost
ping-pong* aneb nékolik odvolacich rizeni v jednom spravnim riz
sloZitost a pluralita procesti podle stavebniho zakona

» napr. UR, SR, spolecné UaSR, souhlasy a ohldseni, VPS; povétsino
kombinovat jesté s EIA

» vysledkem: moZnost ruznorodych forem pro tutéz stavbu - rozhodnuti, verej
smlouva, souhlas jako ukon podle cdsti IV. SpR

c¢erné stavby podle stavebniho zakona
systémova podjatost - odpovézte si sami ©

Kam se stavebni pravo dostalo? ... abnormalné dlouh



Proces vzniku noveho stavebniho zakona

vV v

vV v v Vv YV

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu

24. Cervna 2019 - vecny zameér schvalen vladou

25. listopadu 2019 - navrh stavebniho zakona a doprd
zménového zakona v MPR

24. srpna 2020 - navrhy schvaleny vladou
11. zari 2020 - Poslanecka snémovna: snémovni tisk 1008 a
komplexni pozménovaci navrh posl. Kolovratnika, pres dalsich
26. kvétna 2021 - schvaleni Poslaneckou snémovnou PCR
1. ervence 2021 - jednomyslné odmitnuti Senatem PCR
13. Cervence 2021 - 104 vétsina

15. Cervence 2021 - podpis prezidenta

29. cervence 2021 - vyhlaseni ve sbirce - zdkon ¢. 283/2021 Sh:
Sh.



Hlavni zmény - prehledove

» vznik statni stavebni spravy - opusténi dosavadniho
modelu (redukce stavebnich Gradi na cca 307) v pripade p
staveb

» Castecna integrace dotcenych organ
Uzemni planovani - jiz ne namitky, ale ,,pouze“ pripominky

jeden jediny procesni postup - povolovaci rizeni, jehoz vysle
rozhodnuti (stavby drobné, jednoduché, vyhrazene a ostatni)

konec ,,ping-pongu“ aneb princip apelace
zjednoduseni projektové dokumentace
digitalizace

podrobnéjsi vymezeni poZadavku na stavby
posileni institutu planovacich smluv
odstranovani ¢ernych staveb

vy

vV vvvyvVvyy

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Systematika nového stavebniho zak

Cast 1. Uvodni ustanoveni (§ 1 — 14)

Cast 1. Organizace a vykon verejné spravy (§ 15 — 37)

Cast I11. Uzemni planovani (§ 38 — 136)

Cast IV, Stavebni pravo hmotné (§ 137 — 169)

East V. Vyvlastnéni (§ 170)

East VI. Stavebni Fad (§ 171 — 266)

East VIL Informadni systémy verejné spravy (§ 267-275)

Sprava na Useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Systematika nového stavebniho zak

/(viést VIII. Vykon c¢innosti autorizovanych inspektorl
(§ 276 — 286) \

&ast IX. Kontrola a opatreni k naprave (§ 287-300)

Cast X. Prestupky (§ 301 — 304)
C4st XI. Soudni pFezkum (§ 305 - 310)

(v
Cast XII. Ustanoveni spolecna, prechodna a zavéerecna
(§ 311 - 344)

Cast XIII. Uginnost (§ 335)
Pilohy

Sprava na Useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




1. Instituce - stavebni rad

Nejvyssi stavebni urad

Specializovany a
odvolaci stavebni urad

Neintegrované
dotéené organy:

pamatkov
a péce

Zvlast
chranén
a uzemi

nakladan
1
s vodami

1. stupen
(u vyhrazenych stave

Krajské stavebni 1. stupen
urady (u vSech staveb vyjma
vyhrazenych)
, , , , , , Jiné stavebni
Uzemni Uzemni Uzemni -~
pracovisté pracovisté pracovisté urady - MO,

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu

MV a MSp
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1. Instituce - stavebni rad

» NSU - metodika, kontrola, nadrizeny Specializovaneho a
odvolaciho StU

» Specializovany a odvolaci StU - vyhrazené stavby, nadriz
krajskym stavebnim Gradum

» Krajské StU- prvostupfiové organy, pusobnost vykonavana
Uzemni pracoviste

» Uzemni pracovisté - stanovena vyhlaskou

» Jiné stavebni Uurady - MO, MV a MSp (ramcove povoleni)

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



1. Instituce - uzemni planovani

» vlada - Uzemni rozvojovy plan
» NSU - Gstfedni spravni Urad na Useku Uzemniho planovan

» Urady uzemniho planovani - krajské Grady a obecni Urad
rozsirenou pusobnosti

» Obecni urady - pod podminkou splnéni podminek

» Ministerstvo obrany

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



1. Instituce - integrace vybranych dotcen

organu

» Integrace vétsiny alespon castecna - stavebni urad si ,vyres
prostrednictvim svého specialisty

» Priklady integrace: hygiena, doprava, ochrana prirody
(s vyjimkami)

» Metodika a kontrola - vécna ministerstva

» Co se neintegruje: |ZS, pozarni ochrana, statni hranice, mys
pozemkové upravy, odpady, inspekce prace, celni sprava, energe
zakon, hospodareni energii apod.

» Vydavaji vyjadreni / koordinované vyjadreni / zavazné stanovisk

» Fikce souhlasného aktu dotéeného organu po uplynuti lhit

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



2. Uzemni planovani

celostatni UPD

krajské UPD

V4
V4 V4

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu

opatreni obecné povahy (modifikované
na zakladé vsech stupnu lze povolovat
rozpor nizsi s vyssi => neaplikace
vydavani v samostatné plisobnosti
porizovani v prenesené pusobnosti

konec namitek, vsichni pripominky

porizovani v samostatné pusobnosti (PN /80

zatim ne, ale vznikla pracovni skupina M



3. Stavebni pravo hmotne

» doplnéni pozadavkli na vystavbu vyslovné do stavebnihc
avsak podstatna bude nadale provadéci pravni Uprava

» zjednoduseni projektove dokumentace

» Uprava postaveni stavbyvedouciho a stavebniho zhotovit

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



4. Stavebni pravo procesni - PROCES

vV vy vVvy

vV v vVvyy

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu

obce ucastnikem vsech rizeni ex lege podle NStZ (pravo na sam
jednotné a jediné rizeni o povoleni zaméru
predbézna informace - stavebni Urad i dotcené organy
vyslovné upravené lhity pro rozhodnuti
» jednoduché stavby - 30 dnu
» ostatni stavby - 60 dnul
» EIA stavby - 120 dnd
» Moznost prodlouzit o 30 az 60 dn0

preciznéjsi casova a vécna koncentrace namitek - § 190
princip plné apelace - konec ,,ping-pongu
digitalizace

kolaudace: vsechny stavby krome staveb drobnych a jedno
(s vyjimkou staveb pro bydleni a rodinnou rekreaci, podzemni
staveb garazi a stavebnich uprav pro zménu v uzivani casti stav



5. Cerné stavby

» dnes: co lze, to se - bohuzel - dodatecné povoluje
» nove podstatné zprisnéni stavajicich podminek
» podminky dodatecného povoleni staveb

» prokazani dobré viry (ze strany stavebnika)

» soulad stavby se vSemi poZadavky

» neni vyZadovana vyjimka z pozadavkd na vystavbu

» uhradil pokutu za prestupek

» jinak narizeni odstranéni stavby

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu




Prehled Uucinnosti NStZ

» 30.7.2021
» 8§36, 8319, 8322 odst. 1 a 3, § 322 odst. 3, § 324, § 326 odst. 1

» 1.1.2022
» §15az818,83120dst. 1a7, 8313 odst. 1 a2, §315 odst. 1

»1. 1. 2023 - § 312 odst. 4

» 1.7.2023 - cely novy stavebni zakon

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu



Budoucnost NStZ?
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Dekuji za Vasi pozornost

Pripadné dodatecné dotazy muzete zasilat téz na:

brozjan@mail.muni.cz

Sprava na useku Uzemniho planovani a stavebniho radu
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