Dvé zakladni Izi pfi kontrole:

Kontrolujici: ,Neprisli jsme kontrolovat,
ale pomoci odhalit rezervy k usporam.”

Kontrolovany: , To jsme radi, ze jste
prisli.”

VEREJNA
KONTROLA



PROC SE VENQVAT
KONTROLE VEREJNYCH
VYDAJU?

Verejné rozpocty vyberou kazdy rok na danich a nasledne
preaozkc%ell na vydajich témer jednu polovinu hrubého domaciho
produktu

...stat je bezkonkurencné nejvétsi firmou” v celé ekonomice...
X

,Neni-li soukroma firma_dostatecné transparentni, nemuze byt
uspesna. Drive Ci pozdeji ztrati duveru svych zakazniku,
dodavatelt ci financnich trh( a bude porazena konkurenci.

Na rozdil od soukromé firmy vSak stat utraci nikoliv svoje, ale cizi
penize.

Staty vétsinou nekrachuji ani v pfipade velmidprobl_ematickéhq
hospodareni. Vyménit management statu (tedy politiky u moci)
nelze tak snadno a pruzne jako management soukromé firmy...

V pripadé spatného hospodareni statu je ,ztrata" rozlozena na
vSechny dariové poplatniky. , (Transparency International)



ALOKACE VEREJNYCH
ZDROJU

,verejny sektor je ta Cast narodniho hospodarstvi, ve ktere jsou
ve verejnem zajmu uspokojovany potreby spoleCnosti a
ob¢anu formou statkd prostfednictvim verejnych sluzeb, je
financovana prevazné z verejnych rozpoctu, je Fizena a
spravovana verejnou spravou, rozhoduje se v ni prevazne

s vyuzitim verejné volby a podléha verejné kontrole. A jeste
dodatek: tenduje k neefektivnosti.”

,Pri alokaci verejnych zdroju stoji rozhodovaci subjekty pred
neustalou volbou, jak tyto vzacné zdroje pouzit. Reseni otazky
Je predmetem optimalizace, kdy se zretelem na stanovene
vydajove cile a dalsi omezujici podminky hledame nejvhodnéjsi
alokacni variantu, jak omezené verejneé zdroje co nejlépe vyuZzit
s ohledem na stanovené cile, jejich hodnotici kritéria a dané
(omezovaci) podminky. (Nemec, kol, 2010)

.zakladni funkci kontroly vefejného sektoru je zamezit
pIytvam omezenymi zdroji spolecnosti a zajistit, aby prostredky,
které byly odebrany ve fo néni soukromym subjektiim,
které je tak nemohly vynalozit podle svych preferenci, byly
alokovany efektivné.” (Transparency International)



Obrazek ¢. 1: Vztah mezi rozhodovani, iizenim a kontrolou

Ve verejném zajmu, v

zajmu obcCana Rozhodovani

ve vefejné sprave

- nutna zpetna vazba Rizeni

Ve verejneé sprave

- cilem je |n’formovat o) N
hOSpOdarnem, ve vefejné sprave

efektivhim a ucelném
vynakladani verejnych
prostredku

Zdroj: Nemec, J., Ochrana, F., Pavel, J., Sagdt, V., 2010.:9

- Povinnost podavat
verejnosti a zadajicim
subjektdm informace




DRUHY KONTROL

Ex ante

Ex post

\= Formalni

Kontrola vysledku
(efektivnosti)




PRIKLADY

& POZCYL-L\OG’P\E 'GLL ‘.ldl S'"dle FGSC!
Lz el do wbore fejch penze do Wt

Predstavme si vydajovy program, jehoz cilem je vyhozeni 50 mld. KC z okna
smérem doleva. Jak k tomu pfistoupi klasicka, formalni kontrola?

Vydaj 50 mld. K¢ byl schvalen v ramci zakona o statnim rozpoctu. — O.K.

Na vSech dokladech je razitko, ze byl pfezkouman predbéznou kontrolou. — O.K.
Penize se vyhodily z okna. — O.K.

Penize se vyhodily z okna doleva. — O.K. Vydaj byl zauc¢tovan do patficné
rozpoctové polozky. — O.K.

Zjisténi: Program byl realizovan v souladu s pravnim fadem Ceské republiky.

Zdroj: Medved, J. - Nemec, J. (2004): Mikroekonomické vychodiska verejnych
financii. Bratislava.



ZAKLADNI KONTROLNIi SYSTEMY CESKE
REPUBLIKY - CLENENI

vhitini

vnéjsi

obcCanska (laicka)

profesionalni
(odborna)

— |
—|

T~
/_

Kontrolni
systémy ve
verejné
spravé
(rizné
Clenéni)

parlamentni
(zastupitelé usc)

A 4

dal$i kritéria
¢lenéni

INSTITUCIONALNI CLENENI

m Parlament CR

m exekutiva (vlada)

m kraje, obce

m Nejvyssi kontrolni urad

m soudy a statni zastupitelstvi

m Vefejny ochrance prav

s UOHS, UDHPSH, UOOU

m ERU, CTU, SUJB apod.

= CNB

m Uzemni financni organy, celni
organy, Ceska sprava
socialniho zabezpeceni,
zdravotni pojistovny, atd.

m organy inspekce, dozoru,
dohledu a zkuSebnictvi

m nestatni neziskové organizace

m zahranic¢ni instituce

mjiné




Systém finanéni
kontroly

Kontrola podie
mezinarodnich
smiuv

Verejnospravni Vnitimi kontrolni
kontrola system

Kontrola
Ziizovanych
organizaci

Ridici a kontrolni
mechanismy

Kontrola Zadateld

piijemc( dotaci Interni audit




SYSTEM RIZENI
KONTROLY A JEHO
SUBSYSTEMY

Systém fizeni a kontroly verejnych financi je souhrn procesu
anastroju nezbytnych kfizeni organizace a ochrané
verejnych prostiedku. Tyto procesy allnastroje Ilze rozdélit
slClohledem na jejich ucel do 3 skupin:

a) fidici a kontrolni mechanismy — napr. rozpoCet a planovani,
vymezeni pravomoci all¢innosti jednotlivych utvaru, fizeni rizik, fidici
ekonomicka kontrola, ekonomicka sluzba,

b) interni audit — systematické hodnoceni procesl organizace,
zamérfené na pfidavani hodnoty, tedy na odhalovani nedostatki a
systémovych selhani a zejména pricCin jejich vzniku a nasledné
formulace doporuceni ke zlepSeni

c) kontrola podle mezinarodnich smluv — kontrola vCipfripadé
Cerpani dotaci z[lrozpoC€tl mezinarodnich organizaci (napf. NATO).



VEREJNOSPRAVNI
KONTROLA

- Ministerstvo financi, spravci kapitol vefejného rozpoctu a
uzemni samospravné celky u podfizenych organizaci a také u
Zadatelu a prijemcu verejné finanéni podpory.

Subjekty: organizacni sloz statu,statnich fondu, Regionalnich
rad regionu soudrznosti, ostatnich statnich organizaci,
poskytovatelu verejné financni podpory, s vyjimkou uzemnich
samospravnych celkl, zadatell o verejnou finanéni podporu a
u pfijemcu této podpory, pravnickych a fyzickych osob, které
jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostfedku
Evropske unie.

Predmétem verejnospravni kontroly je kontrola skutec¢nosti,
které jsou rozhodujici pro hospodareni s verejnymi
prostredky, zejména pfi vynakladani vefejnych vydaju véetné
verfejné finanéni podpory u Zadatelu a pfijemcu vefejné
finanéni podpory.

10



VNITRNI KONTROLNI
SYSTEM

Ridicim a kontrolnim mechanismem se rozumi jakékoli
opatfeni nebo postup prijaty za uCelem poskytnuti pfimereného
ujisténi, ze rizika souvisejici zejména s hospodarenim s
verejnymi prostredky jsou osetrena. - fizeni rizik, procesy fidici
kontroly, nastaveni podpisovych opravneni, opatreni
organizacni povahy nebo reporting.

Ridici kontrola - pogina pfipravou operaci pfed schvalenim,
pokraCuje prubéznym sledovanim danych operaci a koncCi
vyporadanim a vyuctovanim. Ridici kontrola probiha u vSech
prijmovych a vydajovych operaci. Za jeji nastaveni je
odpovedny vedouci organu verejné spravy (ten, kdo stoji v
Cele organizace) a je zajiStovana odpovédnymi vedoucimi
zaméstnanci. (kontrola predbézna, prubézna a nasledna)

11



INTERNI AUDIT

- Zajistuje se funkéné nezavislym utvarem, jde tedy o tzv.
decentralizovany systém.

financni (zjiStuje, zda vSechny polozky vykazané v ucetnich Ci
finanCnich vykazech skuteCne ukazuji veskery majetek a
soucasné i jiné zdroje a radné hospodareni a nakladani s
nimi),

audit systému (vyhodnocuje pfijmy tykajici se organu verejné
spravy, dale zajisténi radné spravy a financovani vefejnych
prostfedkl a vymahani pohledavek) a

audit vykonu (zjiStuje soulad jednotlivych operaci s principem
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti).

Interni audit neni zaveden ve vSech organizacich. Podle
zakona o financ¢ni kontrole muze zfizovatel rozhodnout, ze u
podfizenych organizaci bude jeho funkce nahrazena vykonem
verejnospravni kontroly.

12



Tabulka ¢. 1: Zakladni rozdily mezi auditem a prrezkoum:inim hospodai‘eni

Piezkoumani hospodarient

Audit

Zdkonnd povinnost pro USC
a dobrovolné svazky ober

Povinné

Nepovinny

Auditor. auditorska
spolecnost
Krajsky urad v piipadée obci
a dobrovolnych svazku obci
MF CR v piipadé kraji.

Auditor. auditorska

Kdo provddi 1‘egio11€1hlicl} rad regionu spolecnost
soudrznosti a v piipadé
hlavniho mésta Prahy
Magistrat hlavniho mésta
Prahy v piipadé méstskych
¢asti Hlavniho mésta Prahy
Predmet prezkoumani Piedmétem je posouzeni
stanoven § 2 zakona veérného a poctivého obrazu
¢. 420/2004 Sb. predmeétu ucetnictvi téetni
Predmet (predmétem jsou i oblasti, | Jednotky v ucetni zaverce
ktere nejsou pi1 auditu a posouzeni, zda ucetni
specificky feseny. napi. zaverka je v souladu
zadavani veiejnych zakazek) s pravnimi piedpisy
Vistup Zprava o vysledku Vyrok auditora

piezkoumani hospodaieni

13



PROJEKT MINISTERSTVA
FINANCI

Zakladni informace | Posileni fizeni a kontroly verejnych
financi | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz)

14


https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/zakladni-informace
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/zakladni-informace
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/zakladni-informace

VNITRNi KONTROLN]
SYSTEM

Vnitini kontrola zahrnuje pét slozek (CIIA):
e Kontrolni prostredi
e Proces vyhodnoceni rizik ucetni jednotkou

* Informacni systém, vcetné souvisejicich podnikovych procesu, které se
tykaji ucetniho vykaznictvi, a predavani informaci

e Kontrolni ¢innosti relevantni pro audit
e Monitorovani vnitrnich kontrol

Aby mohla interni kontrola fungovat, musi byt uvnitr organizace subsystémy
(financni ucetnictvi, nakladové strediska pro monitorovani vykonu, vnitini
komunikace, hmotna kontrola, ucetni kontrola, procesni kontrola, kontrola
verejnych zakazek, délba povinnosti a odpovédnosti). (Nemec a kol, 2010)

15
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VRKS PODLE COSO

oo dbgdL
000000 The Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSO) is a joint initiative of five

professional organizations and is dedicated to helping

organizations improve performance by developing thought

leadership that enhances internal control, risk management,

governance and fraud deterrence.

5 oblasti:

(vnitrni) kontrolni prostredi
kontrolni Cinnosti

fizeni rizik

tok informaci

. . 16
monitoring



KONTROLA VEREJNYCH
ZAKAZEK

Podle zpravy OECD mapuijici uplatkarstvi (2014) je
nadpolovicni vétSina uplatkarskych trestnych €ind spojena
se zadavanim verejnych zakazek, pficemz v priuméru vyse
uplatku predstavuje témer 11 % z celkové hodnoty transakce
a kolem 35 % zisku.

Selore, nehadepsal jseb si obdll..
Nevite, ve Lferé [ nebidle ¢ ve lferé Liplo'f‘(..u(,?
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VEREJNE ZAKAZKY

Verejna zakazka = verejny vydaj => alokacni efektivnost
Hodnota verejnych zakazek tvori cca 12 % HDP

Trh verejnych zakazek tvoril v roce 2019 cca 666 mld K¢, z toho
pres 560 mid KC vynalozili verejni zadavatelé.

Verejni zadavatelé za verejné zakazky utratili zhruba 1/5
verejnych vydaju.

,ooucasné patfi verejné zakazky z hlediska korupc¢niho rizika

k nejvice ohrozenym’ oblastem verejného financovani, Kromé
objemu transakci a prislusnych financnich zajmu narudsta riziko
korupce i diky slozitosti procesu, uzke spolupraci mezi statni a
soukromou sférou a mnoZzstvi zucastnénych stran. Podle Zpravy
OECD o zahranicni korupci (2014) se verejné zakazky podileji
vice nez polovinou na vSech Korupcnich pripadech (nasleduje
celni odbayveni, uprednostnéni jedne ze stran, zvyhodnény
danovy rezim, povolovaci fizeni, prodej duvérnych informaci a
prodej viz).” (Transparency International, online)



Ufad pro ochranu hospodaiské
souteze

= ustredni organ statni spravy

= nezavisly - nepodléha zadnému ministerstvu

= zakon ¢&. 273/1996 Sb., o pusobnosti Ufadu pro ochranu
hospodarskeé soutéze, podpora a ochrana HS proti jejimu
nedovolenému omezovani

1996 273 (1).pdf

= pfedseda Ufadu (6 let, jmenovan prezidentem na navrh vlady;,
max. 2 mandaty), 3 mistopredsedove

= Dle zakona o pusobnosti Urad:
vytvari podminky pro podporu a ochranu hospodarskeé souteze

vykonava dozor nad zadavanim verejnych zakazek
vykonava dalSi pusobnosti stanovené zvlastnimi zakony


file:///C:/Users/User/Downloads/1996_273 (1).pdf

Plisobnost a organizace UOHS

Blyska se na lepSi ¢asy..? ©

Vznik Uradu pro dozor nad zadavianim verejnych zakazek

Pfredseda UOHS

= Petr Rafaj od roku 2009
= Petr Misna od roku 2020

= Transparency International dlouhodobé kritizuje chod

Ufradu pro ochranu hospodaiské soutéze iUOHS‘ l



https://www.transparency.cz/za-provereni-zakazky-uradem-pro-ochranu-hospodarske-souteze-se-bude-dal-platit-10-tisic-ti-se-snazi-o-zmenu/
https://www.transparency.cz/petr-rafaj-ctk/

vydava predbézna opatieni,
rozhoduje o tom. zda zadavatel postupoval podle zékona.
CO KONTROLU: it

kontroluje ukony zadavatele pi1 zadavani zakazek.
projednava prestupky a uklada sankce.

- formalni kontrola — dodrzeni zakonnych postupu

Zakazky malého rozsahu x podlimitni, nadlimitni vz a koncese
(PPP ©)

Zasady zadavani verejnych zakazek
Zasadu rovného zachazeni
Primérenost

Transparentnost
Nediskriminace

Spolecenska odpovédnost zadavani...environmentalné
odpovedné zadavani a inovaci...... svUj postup je nutné vzdy

oduvodnit!!!
21



POZADAVEK NA 3E

Zakon €. 320/2002 o finan¢ni kontrole ve verejné spravé
Zakon €. 166/1993 Sb., o NejvyssSim kontrolnim uradu

,pfi kontrole Ufad provéiuje, zda kontrolované &innosti jsou v souladu
S pravnimi predpisy, prezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost
a posuzuje, zda jsou ucelné, hospodarné a efektivni.”

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

,Spravce kapitoly soustavné sleduje a vyhodnocuje hospodarnost,
efektivnost a ucelnost vynakladani vydaju ve své kapitole. Je-li
zfizovatelem organizacni slozky statu nebo prispévkove organizace
nebo funkci zfizovatele vykonava, pusobi pfi jejim fizeni k tomu, aby
vynakladani vydaju bylo co nejhospodarnéjsi, nejefektivnéjsi a
nejucelnéjsi”

Ale také (diléim zplsobem) v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich

(obecni zfizeni), zakone €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
nebo zakoné €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich

A4 o
rv=znnA
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Uspésny veiejny nakup tedy neni stav, kdy se podatilo vefejnou zakazku zrealizovat a uzaviit smlouvu
s vitéznym uchazecem, ale stav, kdy prostirednictvim vécného plnéni realizovaného cestou verejné
zakazky doslo k naplnéni potieb zadavatele a jejich prostirednictvim k naplnéni stanovenych cilij,
a to zpusobem, pri kterém bylo se zdroji nakladano co nejhospodarnéji a co nejefektivnéji.

MFCR (2016)

Centralni harmonizacni jednotka
Systém finanCni kontroly | Finan¢ni kontrola | Ministerstvo financi CR

(mfcr.cz)

Metodiky zde Metodiky | Legislativa | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz)
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https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/system-financni-kontroly
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/kontrola-verejnych-financi/financni-kontrola/system-financni-kontroly
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky?p=2&t2_2=Harmonizace%20finan%c4%8dn%c3%adho%20%c5%99%c3%adzen%c3%ad%20-%20metodiky

EFEKTIVNOST A
VEREJNE ZAKAZKY

Economy, Efficiency, Effectiveness

V podstaté to dle Pavla (2013) znamena odpovedét si na dvé
zakladni otazky.

Jsou véci délany spravne?
Jsou délany spravnym zpusobem?

Soukromy sektor ma k dispozici ukazatel ziskovosti,
prostrednictvim nehoz ziska velmi snadno odpoved na vyse
uvedené otazky. Verejny sektor takovy ukazatel nema.
Verejnym projektem (verejnou zakazkou) zajiStuje statky a
sluzby, které pak ale spotfebitelum nabizi bezplatné, nebo za
sniZzenou cenu.



3E POKRACOVANI..

Hospodarnost mame vyresenou relativné snadno — sledujeme,
zda vstupy potrebné k realizaci projektu byly porizeny v

LI A0 v 4

Ugelnost se posuzuje zda vefejny projekt spinil cile respektive
uspokojil potfeby, na které byl zaméren. Poznamka: Cile
samozrejmé musime definovat a tak, aby byly méritelné.

Efektivnost — dava do vztahu pfinosy projektu k jeho nakladim
a posuzuje tedy naklady na jednotku vystupu, tzn. vyberu
takovou variantu, kdy dosahnu 1 rozsahu sluzby (statku) 1
kvality statku (sluzby) a 1 pfinosu (samozfejmé s ohledem na
omezeni rozpoctu)



3E - SHRNUTI

Economy - hospodarnost
Efficiency = efektivnost
Effectiveness - ucelnost

Priklad?



Ucelné
dosazené vysledky
odpovidaji stanoven#
a prokdzané potiebe

MF GR (2016)

Nakladani
s verejnymi
prostredky

Hospodarné
zdroje jsou dany
kdispozici ve spravnou
dobu, v dostateéném
mnozstvi, v pfiméfrensa
kvalité a za co
nejvvhodnéjsi cenn

Efektivni
je dosazen co nejlepsi
vztah mezi
vynalozenymi
prostredky
a dosaienymi vysledky

Obrazek 2 Principy 3E¢
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Co nejvyisihodnota za penize — -~

N
\
\
¢
OCELNOST HO:?STR'
Je poptivana spravna ° Vec [?bku?i, sluzba)je
véc (zboZi, sluzba) Z1sRana Za co
OPTIMUM nejvyhodnéjiich podminek
pro zadavatele
4 t
/ \
/ ~
Co nejlepsivysledek — = EEEKTIVITA ~~ — Conejnizsinaklady
Vec (zbozi, sluzba) je
poptavana spravnym
Zphsobem

Obrazek 3 Principy 3E jako celek

28



ZIVOTNI CYKLUS
VEREJNYCH ZAKAZEK V
MODELU 3E

Kabatek, $. 2016. 3E VE VEREJNYCH VYDAJICH —
ZOBRAZENI V DOKLADECH KONTROLOVANYCH OSOB.



CO?

Vedeni organizace

CILE A UKOLY

Stanoveni cild

a pozadovanych
vysledkl cinnosti
v dalsim obdobi,
véetné stanoveni
kritérii pro
vyhodnoceni miry
jejich naplnéni.

Utvar zadavatele

Rozpo&tar

Utvar vefejnych
zakazek
+
Pravni Utvar

Vedeni organizace

Vedeni organizace

+
Uétarna

Utvar zadavatele

2 28 2 A A

ZHODNOCENI PLAN VEREJNA PODPIS PREVZET(
UCELNOSTI ROZPOCTU ZAKAZKA SMLOUVY A UHRAZENI
———— h "‘:‘ :;“I — B ":II-M']LI[—_ ]

S — I 1
. S [

f — T R — = —
Zhodnoceni Stanoveni rozpoctu Realizace Po Uspésném Je predan vysledny
potreby na rozpoctovy rok  zadavaciho rizeni dokonceni verejné  predmeét zakazky,

a jednatlivych dle stanovenych utvarem vefejnych  zakdzky je pfipadné poskyt-
variant jejiho cill a rozpoftovych zakazek s dodavatelem nuta sluzba a jsou
fedeni. moZnosti. uzaviena smlouva vystavovany
Mize zahrnovat na realizaci a hrazeny faktury

provedeni studie
proveditelnosti
nebo jine formy
zhodnoceni
projektowych
zamérd.

predmeétu plnéni.

v souladu s pode-
psanou smlouvou,
popr. probiha
prabéina
fakturace na
zakladé uzavrené
smlouvy.

EX-POST
ZHODNOCENI

Je zhodnocen
pribeh zakazky

a jeji vysledek, a to
vietné
vyhodnoceni,
jakym zpGsobem
realizace verejne
zakazky pfispéla

k naplnéni cild

a vysledki na dané
obdobi.

Obrazek 1 Zivotni cyklus veiejného vydaje
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POSKYTOVANI SLUZEB
JAKO ZAKLADN| FUNKCE
VEREJNEHO SEKTORU

,<Jednou z funkci vefejného sektoru je poskytovat obanim
verejneé sluzby a verejné statky. Tato funkce je realizovana
propojenim verejnych politik s verejnymi vydajovymi programy.
K realizaci cilu verejnych politik a vefejnych vydajovych
programu jsou potfebné zdroje. A protoze zdroje jsou vzacné,
hledame pri jejich alokaci takove varianty které povedou K
efektivnimu a u€¢innému nakladani s nimi. K tomu pouzivame
ekonomickeé hodnoceni verejnych politik a verejnych programu.”
(Ochrana, Pavel, Vitek a kol., 2010




VEREJNA SLUZBA

,..takovy druh sluzeb, jejichz uzivatelem (spottebitelem) je verejnost
Jako socialni subjekt. Verejné sluzby jsou produkovany,
zabezpecCovany Ci requlovany organy verejne spravy"”.

V ekonomickém pojeti je verfejna sluzba ,,...ekonomickym statkem,
Jjehoz spotiebitelem (realnym i potencialnim) je verejnost.

Znamena to, ze verejna sluzba je verejnym statkem (statkem
kolektivni spotfeby). V souladu s timto zavérem (a predpokladem)
muZze byt sluzba Cisté verejnym statkem (kvalitativhé a kvantitativhé
nedélitelnym ve spottebg) Ci smisenym verejnym statkem® (Ochrana,
2007)



JAK VEREJNE GARANTOVANE
STATKY POSKYTOVAT?

Rozdil mezi garanci a produkci

,verejneé statky nemusi byt nutné poskytovany statnimi podniky
nebo statnimi urady a institucemi. Z nevyloucitelnosti ze
spotreby vyplyva pouze to, Zze musi byt financovany z
verejnych rozpoCtu — tedy z dani.” Holman (2002, str. 407)

Kdo (jaky subjekt) sluzbu poskytuje?

Kym, respektive z jakych zdroju, je sluzba financovana?



GARANCE X PRODUKCE!

Zabezpeceni verejnych sluzeb je SirSi vyznam podpory ve
smyslu garantovani, organizovani, requlovani, kontrolovani a
financovani verejné sluzby - pfevazné mluvime o
zabezpecovani verejnych sluzeb statem a jeho institucemi
(organizacni slozky statu, kraje, obce).

Poskytovani verejné sluzby: jde o faktickou produkci verejnych
sluzeb. Poskytovateli mohou byt ziskové soukrome firmy,
neziskové verejné organizace, neziskove soukrome
organizace, ale také sektor domacnosti.



INTERNI VERSUS
EXTERNI ZAJISTENI
SLUZBY

POSKYTOVANI
SLUZBY/INFRASTRUKTURY
Interni - veiejné Externi (Kontraktovani)
Ziskové Neziskové vVZ PPP
DKVF PFI
Poskytovatel —----1 > SO/ %
Konsorcium

Pramen: ReZuchova, 2010



Schéma 1 Typy poskytovani verejnych sluzeb podle poskytovatele a financovani

Financovani

Vetejny sektor

Poskytovani

Soukromy sektor

VS

. Zaméstnanci, odbory
Komunalni organizace
Spoluprace obci

SS

II. Vetejné zakazky
(n€které typy PPP — OM
kontrakty,

v operate&maintenance,
dlouhodoby prondjem)

IV. Joint ventures,
PFI projekty
Poukazky

Dotace

V. Sponzoring

III. Koncese (Cistd)
DBFO, PFI projekty

Pramen: Autorka




KRITERIA PRO
HODNOCENI|I FOREM
PRODUKCE

Cena (celkové naklady na produkci) verejné sluzby

Poskytovana uroven kvality verejné sluzby, potazmo
dostupnost sluzby

Rozsah poskytovanych verejnych sluzeb.

Ochrana (2007) navic mezi zakladni kritéria radi rozpoctové
omezeni (dostupné zdroje) garanta sluzeb.



NAKLADY NA ,
POSKYTOVANI VEREJNE
SLUZBY

Tabulka 1 Naklady na interni a externi posktovani verejné sluzby, nesené zadavatelem

Zpusob poskytovani Externi (contracting — out) Interni (in house produkce)
Forma organizace Ziskovéa organizace Neziskova Ziskova organizace | Neziskova
organizace organizace
Naklady na sluzbu TC, + zisk TC, TC, + zisk TC,
Dodatecné naklady TN TN TN BN + NMV
Celkové naklady na TC, + zisk + TN = TC,+TN =TCgy | TCs+zisk+ TN = | TC,+ BN +
sluzbu TCg; TC NMV =TC

Pramen: Autorka

Legenda: TC; = naklady na sluzbu vcetné investicnich, TN = transakéni naklady, ex ante (naklady na
vyhledavani nejvhodné&jsi varianty, naklady na uzavirani kontraktu), ex post (naklady na monitorovani,
vyhodnocovani, kontrolu), BN = organiza¢ni naklady (provozni naklady, naklady souvisejici s provozem
organizace), NMV = naklady na monitorovani, vyhodnocovani, kontrolu v piipad€ in house produkce. TCg; =
celkové naklady na sluzbu v ptipadé poskytovani soukromou ziskovou organizaci, TCgy = celkové naklady na
sluzbu v ptipadé poskytovani soukromou neziskovou organizaci, TC;z = celkové naklady na sluzbu v piipadé
poskytovani interni ziskovou organizaci, TCp= celkové naklady na sluzbu v pfipadé poskytovani interni
neziskovou organizaci.

Poznamka: Naklady na sluzbu poskytovanou soukromou neziskovou nebo vefejnou neziskovou organizaci
(TC,), nemusi byt automaticky niz§i nez naklady na sluzbu poskytovanou soukromou ziskovou nebo vefejnou
ziskovou organizaci (TC; + zisk).



Sluzba (jeji charakter)

y

UZSi fizeni - v pfipadé
neexistence konkurence
mezi poskytovateli,
cenova regulace,
benchmarking

Forma poskytovani/
poskytovatelé

\ 4

TN/BN, metody ] <>
hodnoceni ~® Naklady Konkurence
projektt

A

\ 4
Metody v
hodnoceni . v
kvality vefejnych » Kvalita SOUTEZ
sluzeb

Méfitelnost
vystupu,
vazanost aktiv

A

Zjistovani
i poptavky
Poptavka spotfebitelt,

substituty,
komplementy|

Uzivatelské

poplatky

Transparentni

soutéz, objektivni

kritéria

Vybér

poskytovatele

Monitorovani,
kontrola




KDY JE ZVOLENA ,
PRODUKCE NEEFEKTIVNI?

Forma produkce je nakladnéjsi (z hlediska pouzitych vstupu)
ve srovnani s jinymi alternativami poskytovani

Verejnou sluzbu Ize prostrednictvim jiné z moznych forem
produkce zajistit ve vétSim rozsahu a vyssi kvalité, nebo

poskytovana uroven sluzby je nedostateCna z hlediska plnéeni
cile (ucelu)

Naklady na jednotku vystupu jsou vysSsi nez by byly pri vyuziti
jiné z forem produkce



EXTERNI PRODUKCE -
CONTRACTING OUT
CO JE TO VEREJNA
ZAKAZKA?

Ekonomicky versus pravni pohled

,Pripad, kdy urcity verejny projekt nerealizuje primo verejny
Sektor, ale za uplatu subjekt z jiného nez verejného sektoru*”
(Pavel, 2007,35)

..smlouva , ktera je uzaviena dle zakona C. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek (ZZVZ)

VZ na dodavku, sluzbu, stavebni prace

Malého rozsahu, podlimitni, nadlimitni, koncese..



VYHODY A NEVYHODY
CONTRANTING OUT

Dodate¢né naklady v podobé transakCnich nakladu ex ante a
ex post;

prodrazovani verejnych sluzeb;

omezena kontrola garanta a obtiZznost pfimych zasahu garanta
do poskytovani nasmlouvané sluzby;

dlouhodobé zavazky;

riziko vytvareni monopolniho postaveni na trhu verejnych
sluzeb;

potencialni ohrozeni dostupnosti sluzby nizkoprijmovym
skupinam obyvatel a

(ne)transparentni alokace verejnych zdroju.



VYHODY -
KONTRAKTOVANI

Konkurencni prostredi
Alokace rizik
Transparentnost
Hospodarnost

Kvalita verejnych sluzeb

Zapojeni soukromych investic



CO NA TO RIKA PRAXE?

PRIPADOVA STUDIE
L1 () A

Predrazené
cyklostezky nikdo
nesetri
(Transparency
Internationl, 2015)
Oponuj zakazky.
(transparency.cz)

Cyklostezky v Cesku
jsou predrazené
(argumentace
porovnani cen na 1
km)
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https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Z%c3%a1v%c4%9bre%c4%8dn%c3%a1-zpr%c3%a1va-Oponuj-zak%c3%a1zky-27.-01.-2015.pdf
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Z%c3%a1v%c4%9bre%c4%8dn%c3%a1-zpr%c3%a1va-Oponuj-zak%c3%a1zky-27.-01.-2015.pdf

NA PREDRAZENOST, JAKO ZJEDNODUSUJICI
POJEM, KTERY MA VYSTIHOVAT FAKT, ZE NEBYLO
S VEREJNYMI PROSTREDKY NAKLADANO VZDY
UCELNE, EFEKTIVNE A HOSPODARNE, JE VSAK
MOZNO HLEDET Z NEKOLIKA UHLU:

Pfedrazenost ve smyslu neucelnosti celé stavby (Projektovy zamér je
problematicky, ale technické rfeseni je tim do znacéné miry predurceno.)

Predrazenost ve smyslu Spatné zvoleného technického reSeni (Projektovy
zameér nevzbuzuje pochybnosti, technickeé feSeni je problematické.

Predrazenost ve smyslu odchylky od obvyklych trznich cen Projektovy zamer
stejné jako technicke reseni nevzbuzuje pochybnosti, vysledna cena plnéni je
vSak presto problematicka.) — Analyza se zamérfuje na foto ,definovani
predrazenosti“, nehodnoti se, zda méla byt stavba realizovana..

Pro srovnani bylo vyuZzito udaju:
Predpokladana hodnota verejné zakazky
Vysledna cena vefejné zakazky zaplacena zadavatelem

Viceprace
Konecf:r(l%'/m_cilemvbylo potvrdit Ci vyvratit hygotézu, ze stavby cyklostezek na
uzemi CR jsou pfedrazene, a nalézt, co je/by mohlo byt eventualni pricinou
predrazenosti (?odle bodu 3), nebo co naopak pfispiva k vynakladani

|

odpovidajicich finan¢nich prostfedku.



PROVEROVANY VZOREK

Celkem Tl ziskala podklady ke 14 stavbam cyklostezek v
celém cenovém spektru od jednotek miliont az po stovky
milidna, které byly financovany z regionalnich operacnich
programu (dale jen ,ROP®) ¢i z Operacniho programu Praha
Konkurenceschopnost.

Z internetoveho portalu www.fondyeu.eu vyplyva, ze v obdobi
let 2008 — 2014 bylo dokoncCeno Ci doposud probiha 118
projektu vystavby cyklostezek, u kterych alokovana ¢astka
pfesahla 1 000 000,- KE. Celkova alokovana Castka na
vystavbu cyklostezek za obdobi 2008 — 2014 z operacnich
programu spolufinancovanych ze strukturalnich fondu EU
dosahla 1 814 185 960 korun.



SEZNAM CYKLOSTEZEK

Nazev Financovdni - operaEni program - rok
Jihlava-Trebic¢-Raabs ROP Jihovychod (2011)
Breclav ROP Jihovychod (2013)

Jindfichtv Hradec

ROP Jihozapad (2010)

Mlady Smolivec

ROP Jihozapad (2012)

Hradec nad Moravici

ROP Moravskoslezsko (2010)

Region Slezska brana

ROP Moravskoslezsko (2011)

Osecna

ROP Severovychod (2008)

Zamberk

ROP Severovychod ( 2008)

HK-losefov-Kuks

ROP Severovychod ( 2012)

Cyklostezka Ohre

ROP Severozapad (2010)

Nymburk

ROP Stiedni Cechy (2010)

Caslav

ROP Stiedni Cechy (2012)

Kladenska cyklostezka

ROP Stiedni Cechy (2013)

Praha-Rokytka

OP Praha Konkurenceschopnost (2008)
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CENA STAVBY/POCET
KILOMETRU JAKO
KRITERIUM?

,Udaj cena stavby/pocet kilometrt nevypovida témé&F nic o
skuteCné predrazenosti.”

Bez ohledu na pfedchozi vymezeni se vuci zjednodusenému
hodnoceni provedla i Tl ono ,slepé” cenove srovnani za vSechny
vybrané stavby bez ohledu na jejich rlzny typ a extrémy
vyloucCené ze strany NKU.

Pri celkové hodnocené délce 123,753 km a konecCné zaplacené
ceneé bez DPH 406 129 877,93 koruny vychazi Ceska cyklostezka
priblizné na 3,3 mil. korun bez DPH za 1 kilometr. Cena s DPH za
jeden kilometr se pak blizi v tydeniku Ekonom zminovanym 4 mil.
korun. Casopis Reflex jiz vak dfive hovofil aZ o 6,8 mil. korun za
kilometr vCetné DPH.

Pfi vylou€eni extrému, coz v pfipadé analyzy Tl znamena v
podstate jen cyklostezku Rokytka v Praze s naroCnou mostni
konstrukm se prumerna cena za 1 kilometr dostava na 2,34 mil.

IS ™)



Nejvyési kontrolni urad (déle jen ,,NKU“) naopak pfistoupil pfi své kontrolni &Ginnosti’ v asti venujici

,Udaj cena stavby/potet
kilometrii nevypovida
ic 0 skutecné

”

# -

téméi n
predraZenosti.”

se cenovemu porovnani k volbé metody zalozené
na cenovych normativech® & cenové vyhldéce” a
mérnou jednotkou byl Ké¢/m?. Zaroveri NKU
vyloucil extrémy spocivajici ve slozitych technicko-
stavebnich resenich (napf. mosty, tunely apod.).

NKU  dospél alespon v hodnoceni  akci
financovanych ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury (dale jen (,SFDI”) k zavéru, ze:

Jednotkove ceny cyklostezek, jejichz vystavba ¢i opravy byly podporfeny prispévkem z rozpoctu

SEDI, v pruméru nepiekrocily ceny podle cenovych normativii a ocefiovaci vyhldsky (s vyjimkou

specifickych akci s investicné narocnymi technickymi resenimi). Jejich mezirocni vyvoj nevykdzal

zavislost na vyvoji indexu stavebni vyroby, indexu cen ve stavebnictvi ani na jinych statisticky

sledovanych ukazatelich. Tyto ceny vsak vykazuji znacny rozptyl zpusobeny ruznorodosti

investi¢nich akci, a to i v rdmci jednotlivych typu cyklostezek.

Nejvyznamnejsi viiv na nakladovost cyklostezek melo zvolené stavebne technicke reseni, jeho

opravnénost viak nebylo moZné ve vétiiné pripadu z dokladiu predloZenych ke kontrole

vyhodnotit

b

49



PARAMETRY
HODNOCENI
ZADAVACICH RIZENI

Predpokladana hodnota

Vysoutézena a koneCna cena

Druh zadavaciho fizeni (idealni oteviené rizeni)
DodateCné prace

PocCet nabidek

Splnéni uverejiiovacich povinnosti

Vyuziti externiho administratora

Splnéni kvalifikacnich predpokladu — tzv. kvalifikaéni kritéria

lllll



ZAKLADNI ZJI

)" 4

A 4

STENI

Cyklostezka Ohre

Praha-Rokytka

HK-Josefov-Kuks

lihlava-Trebié-Raabs

Region Slezska brana

Kladenska cyklostezka

Mlady Smolivec

Caslav

Nymburk

Hradec nad Moravici

Breclav

Zamberk

Jindfichlv Hradec

Financovani - operaéni program +rok  Pfedpokladana hodnota zakdzky VysoutéZend cena (bez DPH)

ROP Severozapad (2010)

OP Praha Konkurenceschopnost (2008)
ROP Severovychod ( 2012)

ROP Jihowychod (2011)

ROP Moravskoslezsko (2011)

ROP Stiedni Cechy (2013)
ROP lJihozapad (2012)

ROP Stfedni Cechy (2012)
ROP Stiedni Cechy (2010)

ROP Moravskoslezsko (2010)

ROP Jihowychod (2013)

ROP Severovychod ( 2008)

ROP Jihozapad (2010)

113 800 000,00 K¢

98 000 000,00 K&
80000 000,00 K&
65 540 000,00 K&
28 000 000,00 K&
21048 446,00 K¢
12 000 000,00 K¢
11 616 360,00 K¢
8521 265,00 K&
7053 400,00 K&
6 556 000,00 K&
5984 897,00 K¢
4 500 000,00 K¢

111 588 145,00 K¢
117731 092,00 K¢
44 788 440,00 KE
38 198 282,00 K¢
26598 892,00 K¢
10767 190,25 K¢
10 928 506,60 K¢
6539 043,04 K¢
6437 730,86 K¢
7233 677,00 KE
5426422, 76 KE
6438 565,00 K¢

3 228 870,00 K&
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VZTAH KVALIFIKACNICH
PREDPOKLADU A VYBER

HAHA\IAI\II 1 7~ hlql_kl

Cena - kval. predpoklady - nabidky

3 C I ] ®

2 ___..)__..___. . Legenda
& Oteviene
: «

UE3i s losovanim

» Zjednoduiené podlimini fizeni

Stupnice kvalifikacnich predpokladi

40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00% 140,00%
Podil vysoutéiene ceny a predpokladané hodnoty

Pro snazsi zachyceni pfimé&fenosti technickych kvalifikaénich pfedpokladd ve vztahu k pfedmétu
konkrétni verfejné zakazky vytvofila Tl stupnici, kde:

1 — znamena pfedpoklady pfiméfené (v souladu s dobrou praxi a judikaturou);

2 — znamena piredpoklady na hranici pfimé&renosti;



Z analyzy vyplynulo nékolik zakladnich zjisténi:

1) Na piedraZzenost lze hledét z nékolika uhlid. Pojem, byt se muaZe zdat jasny, je nutno

definovat, aby bylo moiné vibec fenomén zkoumat.
2) Hodnoceni predraienosti podle vzorce délka cyklostezky v km/cena neposkytuje dostate¢né

komplexni obraz, presto ani toto srovnani nevyzniva zasadné nepfiznive (2,34 mil. korun bez

DPH/1 km, pfi vylouéeni extrému v podobé technicky naro¢nych staveb).

3) Na konecnou cenu uhrazenou zadavatelem ma vyrazny vliv zvoleny druh zadavaciho rizeni a

nastaveni technickych kvalifika¢nich predpoklada.

Na konecnou cenu
uhrazenou zadavatelem
ma vyrazny vliv zvoleny
druh zaddvaciho fizeni a
nastaveni technickych
kvalifikacnich

predpokladi.

Ze shromaidenych dat lze utvorit zaver, Zze nelze
pausalné hovofit o predraienosti ceskych
cyklostezek. V jednotlivych pripadech mohou
nastat ruzné kombinace 3patné zvoleného
projektu bez prinosu k cyklodoprave, nevhodneho
technického reSeni a zadavaciho fizeni, které trpi
vadami, resp. se vymyka dobré praxi.

Ukazalo se vsak, 7e pokud zadavatel nastavi
parametry zadavaciho fizeni odpovédné a
pfiméfené ve vztahu k pfedmétu plnéni, maze byt
oproti planovanym vydajim dosaZeno wvyrazné
Uspory vefejnych prostiedka.

7 tohoto pohledu by se pak dalo do jisté miry fici,
e cyklostezky v Ceské republice nejsou sice pfimo
predrazené, avsak pii dbani na spravnou formu
vybéru realizovanych stavebnich akci a jejich

dodavateld mohlo byt v mnoha pfipadech dosaZeno pfiznivéjgich finanénich vysledkd pro vefejné

rozpocty.
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MOZNA TIP...

Otevrenost statni spravy - Oteviena Spolecnost
(otevhttps://www.otevrenaspolecnost.cz/pravo-na-
informacerenaspolecnost.cz)

Transparency International (2006) Prihledny statni rozpocet?
Dostupné na htips://www.transparency.cz/wp-
content/uploads/Pruhledny-statni-rozpo€et-2006.pdf

Metodika verejného nakupovani. Naplfiovani 3E v praxi
verejného zadavani. MF (2016)

Metodika 2016 Metodicky-pokyn-CHJ-c-3 (1).pdf
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