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Plisobnost a organizace UOHS |

* Historie
« 1991 zfizen Cesky UFad pro hospodaiskou soutéz
e 1992-1995 Ministerstvo pro hospodarskou soutez
« 1996 Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe
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Plisobnost a organizace UOHS I

Ustfedni organ statni spravy (dal$i UOSS — CTU, ERU, UOOU,
CSU...)

nezavisly - nepodleha zadnemu ministerstvu

zakon €. 273/1996 Sb., o plsobnosti Ufadu pro ochranu
hospodarske souteze

podpora a ochrana HS proti jejimu nedovoleneému omezovani
sidlo v Brne

pfedseda Ufadu (6 let, jmenovan prezidentem na navrh vlady,
max. 2 mandaty)

3 mistopredsedove

p,
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Pusobnost a organizace UOHS Il

Dle zakona o pusobnosti Ufrad:
— vytvari podminky pro podporu a ochranu hospodarske
souteze
— vykonava dozor nad zadavanim verejnych zakazek
— vykonava dalsi pusobnosti stanovené zvlastnimi zakony

Oblasti pusobnosti
— 1991: hospodarska soutez
— 1995: verejne zakazky
— 2000: verejna podpora
— 2009: vyznamna trzni sila
— 2017: zakon o platebnim styku

L
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Plsobnost a organizace UOHS IV

Druhostupnoveé
rozhodovani

Kancelar
predsedy

Sekce
hospodarske
soutéze

UOHS
predseda

Ekonomicky
odbor

Sekce
verejnych
zakazek

Sekce
legislativy a
verejne
regulace




Plisobnost a organizace UOHS V

Predseda UOHS
doc. JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph. D.
(ve funkci od 2. 12. 2020)

= kredibilita, transparentnost, komunikace
= vice hospodarské soutéze
= zrychleni rozhodovani

Mistopredsedove
= Kamil Nejezchleb

= Markéta Dlouha

= Petr Solsky

UOHS



Plsobnost a organizace UOHS VI

Rozdéleni zaméstnanci dle sekci
Sekce vnéjsich Sekce

Sekce legislativy Sekce Sekce vztaht a spravy  druhostupnioveho
a verejne regulace hospodarske soutéze vere|nych zakazek Uradu rozhodovani ostatni
28 % 12 % 12 % 10 %

Rozdéleni zaméstnanct dle véku

? l
L

do 25 let 26-40 let N-60 let 61 let a vice
3% 52 % 4% 4%

Rozdéleni zaméstnancu dle sluzebniho x pracovniho poméru

39,7 let

prumerny vék
zaméstnanc

sluZzebni pomér pracovni pomeér*

158

97




Spravni proces a soudni prezkum |

Spravni rizeni dle spravniho radu (¢. 500/2004 Sb.)
— dvoustupnove
— rozklad k pfedsedovi Ufadu
— reforma — pouze jednostupnove rozhodovani?

Soudni prezkum
— zaloba ke Krajskemu soudu v Brne
— mimoradny opravny prostredek — kasacni stiznost k NSS

L
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Spravni proces a soudni prezkum I

. stupert UOHS ) ,
zru$eno a vraceno

rozklad

Il. stupen —

pfedseda UOHS

rozhodnuti UOHS

5aloba Zruseno
rozsudek KS
kasacni Zrusen

stiznost




Spravni proces a soudni prezkum Il




Ochrana hospodarske souteze |

Legislativa

antitrustove zakonodarstvi — od pocatku 20. stoleti, nejdrive v
USA, Kanada. Po 2. svetove valce v EU. Nyni jsou soutezni
rezimy v temer 120 zemich sveta.

zakon €. 143/2001 Sb., o ochrane hospodarske souteze, ve znéeni
pozdéjsich predpisu

prima aplikace unijniho prava — clanky 101 a 102 Smlouvy o
fungovani EU (v pripade, ze jednani ma dopad na vnitrni trh ve vice
Clenskych statech EU)
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Ochrana hospodarske souteze I

Zakladni pilire ochrany hospodarskeé soutéze
zakazane dohody
zneuziti dominantniho postaveni
spojovani soutézitelu

Ceska specialita
dozor nad organy verejne spravy

Pojem soutézitel: Fyzické a pravnicke osoby, jejich sdruzeni, sdruzeni téchto sdruzeni a jiné formy
seskupovani, a to i v pripade, ze tato sdruzeni a seskupeni nejsou pravnickymi osobami, pokud se
ucastni hospodarské souteze nebo ji mohou svou cinnosti ovlivhovat, i kdyz nejsou podnikateli.

Y,
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Ochrana hospodarske souteze ll|

Abeceda vy
nospodarske

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

https://abecedahs.uohs.cz/

UOHS


https://abecedahs.uohs.cz/

Ochrana hospodarske souteze IV

Zakazané dohody

Soutezitel ma svou trzni strategii stanovovat individualne a nezavisle
na ostatnich soutezitelich na trhu.

Horizontalni dohody — mezi primymi konkurenty
— ceny, zakaznici, trhy, omezovani vyroby

Vertikalni dohody — mezi subjekty na ruznych urovnich
dodavatelsko-odberatelskeho retezce

— urcovani cen pro dalsi prodej (Resale Price Maintenance)

L
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Ochrana hospodarske souteze V

Bid rigging
zakazane dohody mezi uchazeci o verejne zakazky
az 20% zvyseni ceny zakazky
Ufad mudzZe vyuZit synergie
jednoznacna priorita v oblasti hospodarske souteze

Leniency program
nastroj k odhalovani kartelovych dohod
kdo prvni nahlasi Ufadu existenci dohody, nedostava pokutu

L
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Ochrana hospodarske souteze Vi

Zneuziti dominantniho postaveni

Dominantni postaveni — pokud je soutezitel tak silny, ze na

trhu muze jednat bez ohledu na konkurenci (40 % podil na trhu
+ dalsi faktory)

Samotne dominantni postaveni neni protizakonne
Zneuzitim je:

Vynucovani neprimerenych podminek ve smlouvach

Vazani smlouvy na odebrani jineho plneni

Uplatfiovani rozdilnych podminek bez objektivnich duvodu

Zastaveni nebo omezeni vyroby a dodavek

Odmitnuti pristupu k sitim

Predatorske ceny —_

-
UOHS



Ochrana hospodarske souteze VIl

Spojovani soutézitelu
ucelem je zabranit vzniku dominanta, ktery by mohl narusit
hospodarskou soutéz na relevantnich trzich
obratova kritéria: dohromady 1,5 mld. CZK + dva 250 mil. CZK

povinnost podat navrh na povoleni spojeni, bez povoleni neni
mozno fuzi uskutecnit

zjednodusene a standardni rizeni

1 mesic nebo 1+4 mesice

zakaz spojeni, zavazky

porudeni zadkazu uskute&riovani spojeni pfed povolenim UOHS
— gun jumping

Y,
UOHS



Ochrana hospodarske souteze VIli

Dozor nad organy verejné moci (§ 19a)
hospodarskou soutéz nesmi narusovat svym jednanim organy
verejné moci
zejmeéna zvyhodneni nebo diskriminace subjektu na trhu
predevsim obecne zavazné vyhlasky uzemni samospravy
pokuty do 10 milionu korun

L
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Ochrana hospodarske souteze IX

Tresty za poruseni pravidel HS

pokuta az do vyse 10 % z obratu za predchazejici ucetni
obdobi nebo do 10 milionu KC

zohlednuje se: zavaznost, delka trvani, umysl, spoluprace s
uradem, leniency, narovnani

pokuta nesmi mit likvidacni charakter
v pripadech bid riggingu mozno ulozit zakaz ucasti ve VZ

poradkove pokuty (neposkytnuti informace, neposkytnuti
soucinnosti pri mistnim setreni)

Narovnani
priznani za snizeni pokuty o 20 %

L
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Ochrana hospodarske souteze X

Neohlasené mistni setreni (dawnraid)
zakladni nastroj pro zajistovani dukazu
v obchodnich prostorach soutézitelu
v soukromych prostorach manazeru s privolenim soudu
zapeceteni prostor

forenzni techniky — stahovani dat z pocCitacu a mobilu,
vyhledavani klicovych slov a jejich analyza

L
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Ochrana hospodarske souteze Xi

PocCty zahajenych spravnich rizeni
v oblasti hospodarske soutéze
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Ochrana hospodarske souteze XI|

Pokuty ulozené v I. stupni (v milionech K¢)
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Vyznamna trzni sila

Zakon ¢. 395/2009 Sb., o vyznamne trzni sile pri prodeji
zemedelskych a potravinarskych produktu a jejim zneuziti
ucinny od 1. unora 2010

v roce 2016 probehla vyznamna novelizace

obchodni retéezce s obratem nad 5 mid. KC maji VTS

vztahy mezi obchodnimi retezci a jejich dodavateli
— splatnost faktur, pisemné smlouvy, poplatky, zuctovaci systémy

unijni uprava — transpozice v priprave

Pokuty
2019: Billa/Penny 164 000 000 K¢
2021: MAKRO/METRO 83 000 000 K¢ (nepravomocne)

L
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Verejné zakazky |

zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

dozor nad formalnim postupem zadavatele v zadavacim/koncesnim
rizeni — nikoliv zakazky malého rozsahu

do rijna 2016 zakon C. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
zakon C. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v preprave cestujicich

zakladni zasady VZ:
— transparentnost
— zakaz diskriminace
— rovny pristup k uchazecum
— primerenost
nove zakladni zasady od 2021:
— enviromentalni a socialni

L
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Verejné zakazky Il

Spravni rizeni
zahajuje se na navrh nebo ex offo
postup dle specialni upravy+ subsidiarne spravni rad + prestupky
rada povinnosti u¢astniku — koncentrace fizeni
lhuty dle spravniho radu — 60 dni
Navrhove spravni rizeni

navrh muze podat jen subjekt, ktery muze plnit zakazku
navrhu musi predchazet namitky zadavateli (15 dnu na vyrizeni)

s navrhem musi byt slozena kauce ve vysi 1 % z ceny, nejmene
50 000 CZK, max. 10 mil. CZK

muze navrh zamitnou nebo ulozit napravné opatreni — zrusit
ukony zadavatele nebo cele zadavaci rizeni

pokud je jiz uzavrena smlouva, pak se rizeni zastavuje —_
'd
UOHS



Verejné zakazky llI

Spravni rizeni zahajena ex offo
casto na podnet, ucastnikem jen zadavatel

vetsinou jiz je uzavrena smlouva, pak prichazi v uvahu jen pokuta, do
10 mil. CZK nebo do 10 % z ceny zakazky

Navrh na zakaz plneni ze smlouvy

jedina moznost jak napadnout postup po uzavreni smlouvy (nelze ex
offo)

pokud nedoslo ke zverejnéni informace o zahajeni zadavaciho rizeni
pokud byl porusen zakaz uzavrit smlouvu

ulozeni zakazu plneni/s odkladem az na 1 rok + pokuta

upusténi od ulozeni zakazu kvuli duvodum hodnym zvlastniho zretele

spojenym s vefejnym zajmem —_

R,
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Verejné zakazky IV

Blokacni lhuta

Zadavatel nesmi uzavrit smlouvu:
pred uplynutim lhuty pro podani namitek
do doby doruceni rozhodnuti o namitkach stezovateli, byly-li namitky
podany,
pred uplynutim lhuty pro podani navrhu na zahajeni rizeni o
prezkoumani ukonu zadavatele, pokud podané namitky odmitl,

ve |huté 60 dnu ode dne zahajeni fizeni o pfezkoumani ukonu
zadavatele

Pokud uplyne blokaéni lhdta a b&zi fizeni pfed UOHS ,
predbézné opatreni

L
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Verejné zakazky V

Predbézneé opatreni

uklada urad bud’ ex offo nebo na navrh ucastnika, a to k
zajisteni ucelu spravniho rizeni
nelze ulozit v rizeni o navrhu na zakaz plneni ze smlouvy

zakazuje uzavrit smlouvu s vybranym uchazecem, nebo
pozastavuje celé zadavaci rizeni

plati az do pravni moci rozhodnuti ve veci, pokud neni zruseno

L
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Verejné zakazky VI

NejCastejsi pochybeni
neurcite/nejednoznacné zadavaci podminky
neprimerene/diskriminacni kvalifikacni predpoklady
nerozhodnuti o namitkach dodavatele/neupineé vyporadani
vyber dodavatele, ktery nesplnil podminky ucasti
neopravnene zruseni zadavaciho rizeni
nespravne posouzeni a hodnoceni nabidek (MNNC)
poruseni uverejnovacich povinnosti — profil zadavatele, vestnik
zadani mimo zakon
neopravnéné uziti JRBU

L

UOHS



Verejneé zakazky VIl

Celkovy pocet zahajenych spravnich rizeni Pocet spravnich rizeni zahajenych
v . stupni Z moci uredni

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2019 2020

Pocet dorucenych navrhi Pocet pfijatych podnéti

na zahajeni spravniho rizeni
II“IIII“!I -—-——JII

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2017 2019 2020

*ledna se pouze o podnety, u nichz byl uhrazen poplatek

UOHS



Verejne zakazky VIII

\lydana prvostupnova rozhodnuti celkem? 1833
z toho vydana rozhodnuti ve véci? 377
ulozeno napravné opatreni nebo pokuta* 149

7 toho vydano prikazl? 67

neshleddno pochybeni zadavatele® 106

IREESSSQ i procesni duvody’ 122
Z toho predbezna opatreni 193
rozhodnuti o narizeni predbezneho opatreni 156

rozhodnuti o zamitnuti predbézného opatreni 37

rozhodnuti o zruseni predbézného opatreni 0

Z toho ostatni prvostupnova rozhodnutf® 1263



Verejné zakazky IX

Pocet vydanych rozhodnuti |. stupne

|||!!!!|||“|l"“\ |||HHH||| |||%"|||
2016 2017 2018 2019

*rozhodnuti ve veci a o predbezném opatreni

2020

Primérna rychlost rozhodovani (ve dnech)




Verejné zakazky X

PocCet podanych rozkladu
proti rozhodnutim I. stupne

2017 2019 2020

Pocet vydanych rozhodnuti o rozkladu

2017 2019 2020




Verejne zakazky Xi

Rozhodnuti o rozkladech

Pocet vydanych rozhodnuti o rozkladu celkem

223 (z toho 12 véci po soudu)

Ztoho:

potvrzeno rozhodnuti | stupné a rozklad zamitnut 148
zrudeno rozhodnuti I, stupné a vraceno Uradu k dal$imu Fizeni 32
zruseno rozhodnuti |, stupné a spravni rizeni zastaveno 31
zastaveno rizeni o rozkladu 4
Zmeneno rozhodnuti |, stupné 5
rozklad zamitnut pro opozdenost 0
rozklad zamitnut pro nepripustnost 3
poGet rozkladd vyfizenych v autoremedufe predsedou Uradu 0
poCet rozkladu vyfizenych v autoremedufe prvnim stupném 0
zruseno rozhodnuti |, stupné 0




Verejné zakazky Xl

Dulezité materialy k verejnym zakazkam:

Struény pruvodce zadavatele svéetem verejnych zakazek 1-3

STRUCNY PRUVODCE
ZADAVATELE SVETEM
VEREJNYCH ZAKAZEK

2. DiL

STRUCNY PRUVODCE
ZADAVATELE SVETEM
VEREJNYCH ZAKAZEK

1. DiL

PR e

INFORMAENI LIST 3/201% UOHS [

http://www.uohs.cz/download/Informacni listy/2019/Infolist 2019 02.pdf

http://www.uohs.cz/download/Informacni listy/2019/Infolist 2019 03 pruvodceVZ Il.pdf

http://www.uohs.cz/download/Informacni listy/2020/2020 01 infolist pruvodce3.pdf

STRUCNY PRUVODCE
ZADAVATELE SVETEM
VEREJNYCH ZAKAZEK

3.DIL

INFORMACHT LIST 1/2020 UGHS - —


http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_02.pdf
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_03_pruvodceVZ_II.pdf
http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2020/2020_01_infolist_pruvodce3.pdf

Verejna podpora |

Zakon €. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahu v oblasti
verejne podpory
UOHS je centralni koordinacni, poradenskou, konzultacni a
monitorovaci jednotkou pro vsechny oblasti verejné podpory krome

zemedelstvi a rybolovu (MZe)

od 2004 nema UOHS rozhodovaci pravomoc, o viech vefejnych
podporach se rozhoduje Evropska komise

V 2014 dokonCena modernizace verejné podpory

L
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Verejna podpora Il

Znaky VP
» verejne prostredky
» zvyhodnéni (selektivita)
* narusuje hospodarskou soutez
 ovlivhuje obchod mezi Clenskymi staty

Forma: prime dotace, statni zaruky, danoveé ulevy, privatizace za
zvyhodnénou cenu, navysovani zakladniho kapitalu, uvéry, pujcky a
promijeni plateb socialniho a zdravotniho pojisteni.

poskytovana jen tam, kde je to nezbytne k naprave trznich selhani
blokove vyjimky — GBER, SGEI

programy + jednotlivé podpory — nutno notifikovat

podpora de minimis (200 000 eur ve 3 letech)

COVID podpora — doCasny ramec

L
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Dekuji za pozornost

Mgr. et Mgr. Martin Svanda
martin.svanda@uohs.cz

WWW.UOhS.CzZ
https://twitter.com/UOHS CZ
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