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Jak zadat verejnou zakazku?

xZadavatel ur€uje co bude poptavat (vymezi predmét plnéni verejné zakazky)
2Jrci jakym zplsobem (v jakém druhu zadavaciho fizeni)
+Zadavatel jako kliCcova postava - urCuje cely charakter verejné zakazky

2Na rozdil od jinych subjektl je omezen ve své smluvni volnosti (dodrzovani
zakonnych pravidel, zvazovani dopadu zvoleného postupu na dany trh - nesmi
dochazet k neduvodnému omezovani hospodarské soutéze. Nemuze si délat co
se mu zlibi byt se mu to jevi jako logické....

=> Zadavatel je povinen zajistovat své potreby formalizovanym postupem, ktery je
upraven zakonem a podléha dozoru Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.



Zakladni zasady zadavani

* Transparentnost - ,hra s odkrytymi kartami® - pfehlednost, dohledatelnost,
prezkoumatelnost jednotlivych krok

 Ukony musi ¢init tak, aby byly pochopitelné a zdtivodnitelné i pro ostatni a aby bylo mozno
uspésné zkontrolovat jejich zakonnost*®.

Pozor také na stanoveni hodnoticich kritérii, kvalifikace, i dalsi kroky..
* Primérenost (adekvatnost, umérenost, patficnost)

Zadavaci podminky nesmi ve vysledku zplsobovat bezdivodné (nepfimérené) prekazky
soutéze mezi dodavateli.

* Rovné zachazeni (stejna pravidla pro vsechny)

Vsichni potencialni dodavatelé musi mit zajistény rovnocenné sance a stejnou prilezitost na
uspéch (od zacatku az do konce). Nikdo nesmi byt zvyhodnén na ukor jiného.

* Z3akaz diskriminace (Zadny z dodavatelt nesmi byt postupem zadavatele znevyhodnén
oproti svym konkurentum) (zjevna, skryta). Pfedmét vefejné zakazky - pozadavky
zadavatele musi byt vzdy oduvodnény charakterem verejné zakazky.



Faze zadavaciho rizeni

1) Vymezeni zadavacich podminek verejné zakazky

* Urceni plnéni, které pozaduje

* Stanoveni pozadavk( na dodavatele (kvalifikace)

* Stanoveni kritérii hodnoceni

* Smluvni podminky

Konci uplynutim |hity pro podani nabidek

2) Zadavaci fizeni

* Realizace vlastniho zadavaciho rizeni

* Konci uzavrenim smlouvy, nebo zrusenim zadavaciho rizeni

| kvalitné zpracovana zadavaci dokumentace a dodrzeni zakonného postupu mohou
byt znehodnoceny tim, kdyz zadavate| duslednée nevyzadoval pInéni vsech
smluvnich podminek. (le neni predmétem regulace)



Vymezeni zadavacich podminek

* Opravdu vis, co chces a potrebujes?
(identifikace potreb a zptsobu, ¢as, rozpocet....)

(jak bude poptavku realizovat, jakou osobu bude povazovat za vhodného
partnera...)

* Vis co chces => srozumitelné to popis

* Slozita plnéni => nutnost predbéznych trznich konzultaci (cilem je
zjisténi informaci ddlezitych pro vymezeni predmétu verejné zakazky).

* Mozny také prizkum trhu - vyhledani relevantnich informaci z verejné
dostupnych zdroju...



Zadavaci rizeni

e Aktivace ,nakupu®
e Zahajeni zadavaciho fizeni
* Uspésny konec - uzavfieni smlouvy s dodavatelem

* \lyber tu nejlepsi nabidku podle predem stanovenych podminek!
(otevirani nabidek, posouzeni, hodnoceni, oznamovani vybéru,
apod...)



Predmeét verejné zakazky - co
poptavam?

* Vim co chci? Umim to jednodusSe popsat?

* S vyjimkou zajisténi zcela jednoduchych potreb neni nejlepSim pristupem
Jfixovat se” na jedno reseni!!!

* PInéni v zadavaci dokumentaci musi byt natolik jednoznacné, aby bylo
nasledné zadavateli nabidnuto co opravdu chce a potrebuje..

* Zadavatel je limitovan, jakym zpusobem predmét plnéni popise.

* Spatné vymezeni - nedostanu co chci, nebudu schopen porovnat nabidky.
* Je nutné definovat konkrétni zpUsob reseni

* Neomezit soutéz

* Nepouzivat konkrétni odkazy na vyrobky a jejich vyrobce Ci sluzby



Predpokladana hodnota a rezim
verejné zakazky.

* Pri porizovani kazdého plnéni je nutné predem zjistit, jaky
predpokladany finanéni vydaj bude muset na jeho porizeni vynaloZzit
=> stanovit predpokladanou hodnotu - ur€uje dalsi postup

* Jak stanovit predpokladanou hodnotu ....aneb za kolik to asi tak bude?
* Udaje o zakazkach stejného ¢&i podobného pfedmétu plnéni

* VVerejné dostupné udaje na internetu

* Cena bez DPH

* Cena po dobu ucinnosti smlouvy



Kdyz znam predpokladanou hodnotu

* Zakazka malého rozsahu

* Podlimitni verejna zakazka

* Nadlimitni verejna zakazka

Urcéuji rezim, mohu zvolit jiny (prisnéjsi), toho se ale musim drzet!
Limity verejnych zakazek

Narizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitt a ¢astek
pro Ucely zakona o zadavani verejnych zakazek
https://www.zakonyprolidi.cz/print/cs/2016-172/zneni-20200101.htm?
sil=1



Druhy zadavacich rizeni

* Otevrené Fl'zenl'

* Jednaci fizeni s uverejnénim

* Jednaci fizeni bez uverejnéni

* Rizeni se soutdZnim dialogem

* Rizeni o inova¢nim partnerstvim

Metodické pokyny k jednotlivym zadavacim rizenim jsou k dispozici také na
portale o verejnych zakazkach a koncesich, ktery spravuje Ministerstvo pro
mistni rozvoj. K dispozici jsou zde

http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky
nowslaaﬁMe odllrk - -zackgnu c-134-20 % B ,-O- zzgggvanzl-verejnyc -Z3 azeli/al
Metodiky- procesnl- -zadavacim- rlzemm


http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacim-rizenim
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacim-rizenim
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacim-rizenim
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Vyuziti jednotlivych druh(
zadavacich rizeni

* , Fungovani trhu verejnych zakazek je vyznamné ovliviiovano zastoupenim
jednotlivych druhu zadavacich fizeni, pficemz jako zadouci se jevi co
nejvyssi vyuziti otevrenych rizeni, kterd umoznuji maximalné vyuzit
konkurencni boj dodavatel{l ve prospéch zadavatele.” (Vyrocni zprava o
stavu verejnych zakazek v Ceské republice za rok 2018, dostupnée zde

ttps://www.mmr.cz/getmedia/Qb48663f-8876-4e5f-af24-e8a972ea5546
ZV%II?'ocnYi%prai/%-o-V -%a-roﬁ-201%.p§féaspx. ext=.pc?f
strana 15 -

e .V pripadé verejnych zadavatelu nadale sledujeme pozitivni trendy. Podil
otevrenych fizeni na celkové hodnoté verejnych zakazek evidovanych v
ISVZ se mezirocné témér nezmeénil (69 % v roce 2017, 68 % v roce 2018).
Vysoké podily na celkové hodnoté zadanych zakazek pretrvavaly v roce
2018 i u transparentnich zjednodusenych podlimitnich fizeni (11 %) a
aﬁic{wlfgzem’ (13 %). Objem zakazek v JRBU se nadale drzi pod 5 %.”

amtéz).


https://www.mmr.cz/getmedia/0b48663f-8876-4e5f-af24-e8a972ea5546/Vyrocni-zprava-o-VZ-za-rok-2018.pdf.aspx?ext=.pdf
https://www.mmr.cz/getmedia/0b48663f-8876-4e5f-af24-e8a972ea5546/Vyrocni-zprava-o-VZ-za-rok-2018.pdf.aspx?ext=.pdf

Otevrenost zadavacich zjisténi v CR

V porovnani s ostatnimi zemémi EU jsou zadavaci fizeni v CR méné oteviena: CR;
stfednich podniku k vefejnym zakazkam vyhlaSenym na evropské Grovni (TED
omezena a zrychlena zadavaci fizeni.

e na poslednim misté v pFistupu malych a _
. CR patfi do skupiny statu, které nejvice pouzivaji

Zadavatelé minimalné vyuzivaji predbéznych oznameni o zakazkach, jejichz cilem je dostatecné dlouho dopredu informovat
dodavatele o chystané zakazce. Vladni navrh r)ov,eIY] zakona o verejnych zakazkach nové obsahuje povinnost zadavatel(
zverejnovat predbézné oznameni o vsech zakazkach.

Pouzivani otevrenych fizeni pro vybér dodavatele je v CR stale v mensiné (36 az 37 % z celkového poctu) oproti skupiné ostatnich
zadavacich fizeni s uritym omezenim hospodarské soutéze. Taktéz v pribehu let 2007 az 2010 postupné klesa objem verejnych
zdroju, které jsou alokovany skrze otevrena rizeni (v r. 2008 to bylo 64 %, v roce 2010 pak 47 %).

V souvislosti s poctem akceptovanych nabidek v jednotlivych druzich fizeni zadavatelé v letech 2006-2010 dostali nejvice nabidek v
otevieném fizeni.

Zadavatelé naduzivaji pouziti ziednoduseného podlimitniho fizeni pro podlimitni zakazky na stavebni prace, kde se prokazala
vyrazna kumulace zakazek tésné pod zakonnym limitem 20 mil. K¢.

Zadavaci praxe ukazuje, Ze nékterd hodnotici kritéria maji znacny manipulativni charakter, napf. délka zarucni lhity, vyse smluvni
okuty. Kazdé druhé hodnoceni nabidek v zadavacim fizeni podle ekonomické vyhodnosti nabidky obsahuje néjakym zptisobem
ritérium zaruky, které nevyjadruje skutecnou ekonomickou vyhodnost nabidky. Navrh novely vladniho zakona o verejnych

zakazkach do budoucna zapovida pouzivani hodnoticich kritérii, jejichz icelem je zajisténi povinnosti dodavatele.

Zdroj: Kamenik, M. (2011) Otevienost zadavacich zjisténi v CR dostupné na
https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2011/06/Otevrenost_final1.pdf

Jedna se uZ o néco starsi publikaci, ale i tak prinasi nékterée stale platné zavéry a trosku jiny pohled na jednotlivé typy zadavacich
Fizeni.


https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2011/06/Otevrenost_final1.pdf
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Kvalifikace

* Institut prostrednictvim kterého zadavatel vymezuje své pozadavky na
dodavatele (Jen Ti dodavatelé, kteri splni poZadavky mohou
nasledné uzavrit smlouvu na VZ)

* Pri stanovovani pozadavku na kvalifikaci musi zadavatel peclivé
zvazovat vSechny okolnosti, které souvisi s VZ, predmétem plnéni,
aktualni situaci na trhu.

* Pozor na Obecné zasady ZoZVZ => ,Zadavatel zdsadné nemuze
pozadovat takovou kvalifikaci, kterd nema vztah k poptavanému
predmétu plnéni, respektive ke schopnosti dodavatele takové plnéni

dodat”.



Praktické priklady

* ,Pokud zadavatel poptava provedeni rekonstrukce 5 km okresni silnice, jen stézi' Ize za priméreny oznacit
pozadavek na dolozZeni péti referencnich zakdzek spocivajicich v rekonstrukci ddlnice nebo rychlostni
komunikace v délce minimdlné 10 km.” (UOHS, 2019, 30f’

* Vysvétlent:

Dodavatel, ktery ma provést rekonstrukci relativné kratkého useku okresni silnice, nepotrebuje k tomu, aby tuto
stavebni prdci radné proved|, zkuSenosti s rekonstrukci ddlnice ¢i rychlostni komunikace. Bez velkého premyslenr
je mozZno fici, Ze, pokud uz uspésné zrekonstruoval jinou okresni silnici (respektive jakoukoli komunikaci

o obdobnych parametrech), prokdzal, Ze to, co po ném zadavatel poZaduje provést, zrealizovat umi. Obdobné je
mozno uvazovati o L)oc”tu pozadovanych referencnich zakdzek. Jak zadavatel zduvodni, Zze pozaduje zrovna pét
referencnich zakdzek (klidné i ,jen” tykajicich se rekonstrukce obdobnych komunikaci)? Opravdu je dodavatel,
ktery v poslednich péti letech zrekonstruoval ,jen” Ctyri useky (namisto poZzadovanych péti), nezpuisobily
(nezkuseny) pro pinéni zaddvané ver“e[)ne: zakazky? Ve vztahu k takovému dodavateli (o jehoZ zkusenostech

v tomto smyslu asi nemuze b}it Eochy ) je poZadavek zadavatele na pét referencnich zakdzek neprimo
diskriminacni, protoZe jej zcela bezduvodné vylucuje ze soutéze o danou verejnou zakdzku (redlné zddivodnént,
1(06%6 I—jlg (12%626’9\/?16)’ se Ctyrmi referencemi nezpusobily, zatimco dodavatel s péti uz ano, si asi nelze predstavit).

- V:’c% pflklgcgfl naleznete v publikaci Struény privodce zadavatele svétem verejnych zakdzek, UOHS, 2019 ke
staZzeni zde

le:///C:/Users/User/Desktop/Verejné %20zakdzky%20-%20predmét/Strucny_pruvodce_UOHS/Infolist 201
g_o pruvodceVZ_11%20 1).ppd¥ nes yro£U-702Up y_p _ folist_


../../../../C:/Users/User/Desktop/Ve%C5%99ejn%C3%A9%20zak%C3%A1zky%20-%20p%C5%99edm%C4%9Bt/Strucny_pruvodce_UOHS/Infolist_2019_03_pruvodceVZ_II%20(1).pdf
../../../../C:/Users/User/Desktop/Ve%C5%99ejn%C3%A9%20zak%C3%A1zky%20-%20p%C5%99edm%C4%9Bt/Strucny_pruvodce_UOHS/Infolist_2019_03_pruvodceVZ_II%20(1).pdf

Druhy kvalifikace

e Zakladni zpusobilost
* Profesni zpusobilost
* Ekonomicka kvalifikace
* Technické kvalifikace

=> Zadavatel nesmi svymi neprimérenymi pozadavky na kvalifikaci
bezduvodné omezovat hospodarskou soutéz o verejnou zakazku.

- § 74 -§ 80 ZoZVZ
- Strucny pruvodce zadavatele svétem verejnych zakazek - str. 29 - 44



Hodnoceni nabidek

* Pravidla pro hodnoceni nabidek stanovena predem - obsazeny v zadavaci
dokumentaci

* Hodnoceni probiha na zakladé predem definovanych parametr( (pravidel).
* Musim se rozmyslet na zakladé ¢eho budu hodnotit:
* A) cena

B) naklady Zivotniho cyklu - jedna se také pouze o cenu, ale v SirSim kontextu
(naklady po celou dobu Zivotnosti daného pfedmétu - pofizovaci cena +
naklady na servis, apod..)

* C) kvalitativni aspekty

* Ze zadavaci dokumentace musi byt zrejmé, co zadavatel bude hodnotit a jak to
bude hodnotit.

* Hodnoceni podle vice kritérii - musi byt stanovena vaha k jednotlivym kritériim.



* Prakticky priklad vymezeni vztahu mezi vice hodnoticimi kritérii:

* Zadavatel planuje poridit tiskarnu a je pro néj rozhodujici cena
tiskarny, naklady na tisk a rychlost tisku.

* Cena tiskarny s vahou 60 %

* Naklady na tisk jedné strany s vahou 25 %

e Rychlost tisku (pocet stran za jednu minutu) s vdhou 15 %
Zdroj: UOHS, 2019



Nejnizsi cena

* Nejjednodussi zplisob hodnoceni
* Vyhody: snadno popsané, rychlé, nezpochybnitelné
* Nevyhody - nemoznost zohlednit kvalitu, naklady zivotniho cyklu, nulovy prostor pro inovativni reseni

* Pouzitelné v situaci: Zadavatele vi co chce a umi to presné popsat. Vyssi kvalita predmétu plnéni by
neznamenala zadnou pridanou hodnotu.

* Priklad z praxe: Zadavatel potfebuje nakoupit co nejlevnéji kancelarsky papir, na ktery je mozno tisknout
barevné propagacni materialy. Bezny kancelarsky papir o grama2| 70-80 g/m? je pro tyto Gcely nevhodny.
Jako vhodny vyhodnotil zadavatel papir o gramazi 130 g/m®. Proto tento (minimalni) poZadavek na gramaz
papiru stanovi Jako technicky parametr poptavaného plnéni.

Pozor ale na hodnoceni nabidek v nadlimitnim rezimu § 114 odst. 3

,Zadavatel nesmi stanovit ekonomickou vyhodnost pouze na zdkladé nejnizsi nabidkové ceny
a) Vrizeni se soutéznim dialogem nebo v fizeni o inovacnim partnerstvi, nebo
b) V pripadé verejné zakdzky na sluzby vymezené zdkonem.



Naklady zivotniho cyklu

Jedna se o porizovaci cenu a dalsi jiné naklady, které souvisi s predmétem VZ po
celou dobu zivotnosti predmétu.

Ndklady zivotniho cyklu mohou byt zejména:
ostatni porizovaci ndklady - napriklad prepravni ndklady

ndklady souvisejici' s uzivdanim (provozem) predmétu verejné zakdzky - napfiklad
spotreba energie nebo jinych zdroju

naklady na udrzbu - napriklad servis, Cisténi, nahradni dily

naklady spojené s koncem Zzivotnosti predmétu - napriklad recyklace, odvoz,
ekologicka likvidace zarizenr

naklady zptisobené dopady predmetu plnéni na zivotni prostredi - napriklad
naklady na emise sklenikovych plynu nebo jinych znecistujicich latek, ndklady na
zmirnéni zmény klimatu, naklady na rekultivaci (UOHS, 2019)



Naklady zivotniho cyklu

A\YAL A4V 4 LA VA VY 4

budeme naklady zivotniho cyklu zjistovat.

* Pouzijeme u takovych predmétu, které jsou typické naklady na provoz
a udrzbu (IT, stavby)

* \\yhody: zohlednéni dalSich nakladu, nizsi riziko dodatecnych vydaju

e A\ A4y 4

vypocet - urceni metody vypoctu.



Naklady zivotniho cyklu - priklad

e ,Zadavatel planuje pro své zaméstnance postavit novou administrativni budovu. Je mu
zndmo, Ze zejména ndsledné provozni ndklady stavby nejsou zanedbatelné. Zadavatel
proto do ocekdvanych ndkladu zivotniho cyklu dané stavby muize zahrnout mimo
samotné ceny za stavbu téz napriklad ndklady na provoz, tj. naklady na elektrickou
energii, na vytapéni/klimatizaci, na osvetleni apod. Jak vsak bylo receno, musi'si
dopredu ujasnit, na zdkladé jakych udajd bude tyto ndklady stanovovat (tj. musf
dodavatelum sdélit, jaké udaje mu maji'v nabidkdch poskytnout) a jakou metodou je
z téchto udaju ndsledné stanovi/vypocte. Je téz nepochybné, Ze maji-li mezi sebou
dodavatelé soutézit, napriklad v tom, kdo postavi energeticky tispornéjsi (tj. z hlediska
provoznich ndkladi vyhodnéjsi) budovu, nemtze se v daném pripadé jednat o zakdzku,
Jjejimz pfedmétem je ,jen” jeji vystavba podle jiZ detailné zpracovaného projektu, ale
dodavatele musi mit k dispozici urcity prostor pro vlastni reseni ovlivaujici prave
napfiklad energetickou uspornost stavby. V oblasti stavebnictvi tak v zasadé jakekoli
sofistikovanéjsi hodnocenr prichdzi'v uvahu zejména tam, kde se dodavatel muze redlné
podilet i na rozhodovdni o tom, co se bude stavét (tj. stavi to, co v mantinelech

gbelgl?gch podminek stanovenych zadavatelem sam navrhl - tzv. systém design &
uild).



Hodnoceni na zakladé kvalitativnich
kritérii.

* Muze zvitézit nabidka s vyssi cenou => dodavatel nabizi kvalitnéjsi plnéni

* Kritérii nalezneme celou radu, je nutné si uvédomit, jaky aspekt nam prinasi
pridanou hodnotu..

* Vyhody: zohlednéni vice kritérii, prostor pro inovace

* Nevyhody: sloZité na popis zpusobu hodnoceni, vyssi pravdépodobnost
zpochybnéni hodnoceni ze strany dodavatelu.

e A\ e 4

* Je vhodné pro slozitejsi zakazky, kde kvalita hraje vyznamnou roli a kde chceme
zohlednit i dalsi cile (dopady na Zivotni prostredi, ekonomické hledisko)..

. Lzlf (E);Ijiovat mezi subjektivnimi (nepocitatelnymi) a objektivhimi (pocitatelnymi)
ritérii.
. Stgu76m’/ privodce zadavatele svétem veFejnych zakazek 2. dil, UOHS, 2019 str. 45-



Vybér nejvhodnéjsi nabidky

= At jiz zadavatel zvoli kteroukoliv z moznych cest pro vybér
nejvyhodnéjsi nabidky, vzdy plati, ze nejvyhodnéjsi nabidka musr
splnovat vsechny podminky stanovené zadavatelem v zadavacr
dokumentaci a zaroven musi byt vyhodnocena zadavatelem podle
pfedem stanovenych kritérii hodnoceni jako nejlepsr. , (UOHS, 2020)



Vysledek hodnoceni

=Musi byt zaznamenan transparentné
=Musi byt umoznéno zpétné prozkoumani hodnoceni

=, Zadavatel je povinen precizné zachytit rozdily mezi jednotlivymi nabidkami
a srozumitelné popsat, proc ta ¢i ona nabidka byla lepsi/horsi a obdrzela
patricny pocet bodu a jaky je konecny vysledek pofadi nabidek. ,, (UOHS,
2020)

Pisemna zprava o hodnoceni nabidek je vyznamnym dokumentem, ktery
slouzi ke zpétné prezkoumatelnosti postupu zadavatele.(UOHS, 2020)



Dekuji za pozornost.
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