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|. UOHS jako instituce



Postaveni UOHS

» Urad pro ochranu hospodarské soutéze:
— ustfedni organ statni spravy CR,

A4

— zfizen zakonem ¢&. 273/1996 Sb., o plsobnosti Ufadu pro
ochranu hospodarske souteze,

— V cCele predseda jmenovany prezidentem republiky na sSestilete
funkcni obdobi.

= Pravomoci v oblasti ochrany hospodarské souteze, dohledu nad
zadavanim verejnych zakazek, monitoringu a koordinace verejné
podpory, kontroly zneuziti vyznamne trzni sily

A4

= Pusobnost vyplyvajici ze zakona ¢. 370/2017 Sb., o platebnim
styku, ve znéni pozdéjSich predpisu



Poslani UOHS

= Primarnim poslanim ochrana hospodarske souteze jako takove,
nikoliv jednotlivych soutézitelu Ci spotrebitelu
— hospodarska soutez = klicovy prvek moderni trzni
ekonomiky
— funguijici soutéez = tlak na soutézitele, vyhody spotrebitelum

= Primarnim cilem jednani narusujici hospodarskou soutez:
— zakazanymi dohodami soutéziteld,
— zneuzivanim dominantniho postaveni,
— uskutecnovanim neohlasenych spojeni soutezitelu,
— protisouteznim vykonem verejné moci.



Pfezkum rozhodovaci ¢innosti UOHS

» Pfezkum prvostupnového rozhodnuti UOHS:
— pravo  ucastniku  spravniho fizeni podat  proti
prvostupnovemu rozhodnuti do 15 dnu od jeho doruceni
rozklad (§ 152 odst. 1 spravniho radu)

— prezkum prvostupnoveho rozhodnuti predsedou UOHS (1.
stupen, stanovisko rozkladove komise)

* potvrzeni
» korekce
* zruseni a vraceni . stupni k novemu projednani
» Soudni prezkum rozhodnuti UOHS
— pravo ucastniku spravniho fizeni brojit proti rozhodnuti
UOHS zalobami podanymi ve spravnim soudnictvi
* Krajsky soud v Brne

* Nejvyssi spravni soud z



Pravni predpisy
Zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, ve znéni
pozdéjsich predpisu (ZOHS)
Smlouva o fungovani evropske unie (SFEU)
Narizeni Rady €. 139/2004 o kontrole spojovani podniku

Zakon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pri prodeji zemedelskych a
potravinarskych produktu a jejim zneuziti, ve znéni pozdéjsich predpisu
Zakon C. 215/2004 Sb., o uprave nekterych vztahu v oblasti verejné
podpory a o zmene zakona o podpore vyzkumu, ve zneni pozdegjsich
predpisu

Zakon C. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdejsich
predpisu

Zakon C. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v preprave cestujicich a o
zmeneé dalSich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon €. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdéjSich predpisu
Narizeni Rady C. 1/2003 o provadeni pravidel hospodarske souteze

Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU o urCitych
pravidlech upravujicich zaloby o nahradu skody podle vnitrostatniho prava

v pripadé poruseni pravnich predpisu Clenskych statu a Evropské %

hospodarské soutezi
UOHS



Il. Cinnost UOHS v oblasti hospodaiské soutéze



Zakazane dohody

* Pravni uprava:
— § 3-5 ZOHS,

— ¢l. 101 SFEU,
— blokové vyjimky, oznameni de minimis.

= Legislativni zkratka ,,dohody“ soutézitelu:
— dohody (soulad vuli mezi min. dvéma stranami),
— jednani ve shodé (koordinace chovani soutéezitel),

— rozhodnuti sdruzeni soutézitell (jakakoliv aktivita sdruzeni,
jejiz cilem je ovlivnit chovani jednotlivych jeho Clenu).

* Dohody smerujici k realnému ci potencialnimu naruseni
hospodarské soutéeze jsou zakazané a neplatneé!



= Tzv. omezeni s ,,tvrdym jadrem®: dohody vzdy zakazane jiz ze
sve podstaty napr..
— dohody o cenach,
— dohody o rozdeleni trhu,

— bid rigging.

= Za zakazané dohody se nepovazuji napr.:
— dohody uvnitr podniku,
— dohody se zanedbatelnym dopadem na trh (de minimis),
— tzv. ancillary restrictions.

= Dohody de minimis — sdeleni EK 2014/C291/01 (neplati pro
Jvrda® omezeni):

— trzni podil do 10 % u dohod horizontalnich,
— trzni podil do 15 % u dohod vertikalnich.



Vyjimky ze zakazu

= Dohody nejsou zakazané v pripade existence vyjimky:
— Vvyjimky v oblasti zemedelstvi,
— blokove vyjimky,
— VvyjimKky ex lege.

= Vyjimky obecneé (8 3 odst. 4 ZOHS + Cl. 101/3 SFEU)
Zakaz se nevztahuje na dohody, ktere

— a) prispeji ke zlepseni vyroby nebo distribuce zbozi nebo k
podpore technickeho Ci hospodarskeho rozvoje a vyhrazuiji
spotrebitelum priméreny podil na vyhodach z toho plynoucich,

— b) neulozi soutézitelum omezeni, ktera nejsou nezbytna k
dosazeni cilu podle pismene a),

— €) neumozni soutézitelum vyloucCit hospodarskou soutéz na
podstatne casti trhu zbozi, jehoz dodavka nebo nakup je

predmétem dohody. z
UOHS



Horizontalni X vertikalni dohody

= Horizontalni dohody

— stejna uroven vyroby nebo distribuce urcitého zbozi Ci sluzeb =
soutezitelé primymi konkurenty na trhu

ALY 4

konkurenty soucasne (skutecné, fakticke) nebo potencialni
(mozne, budouci)

* Vertikalni dohody
— ruzné urovné distribuce nebo vyroby = soutézitelé pusobi na
ruznych urovnich trhu
— nejCasteji ve forme ujednani o primem urCeni prodejnich cen
nebo minimalnich prodejnich cenach (tj. vyrobce zbozi a jeho
distributor, velkoobchodnik a maloobchodnik apod.)

— meéne problematické nez dohody horizontalni



Dominantni postaveni a jeho zneuzivani

* Pravni uprava:
- §10-11 ZOHS,
— ¢l. 102 SFEU.

= Dominantni postaveni (8§ 10 ZOHS)

— trzni sila soutézitele nebo spoleCne vice soutézitelu (tzv.
spoleCha dominance) umoznujici se chovat do znacne miry
nezavisle na jinych soutezitelich Ci spotrebitelich

— fakticka moc na ftrhu = potencial zneuziti v neprospech
hospodarské soutéze Ci samotnych soutézitelu



Zneuzivani dominantniho postaveni

» Zakazaneé praktiky zejména (8 11 odst. 1 ZOHS, c¢l. 102 SFEU):

— a) primé nebo neprime vynucovani neprimerenych podminek
ve smlouvach s jinymi ucastniky trhu,

— b) vazani souhlasu s uzavienim smlouvy na podminku, ze
drunha smluvni strana odebere | dalsi plneni vecne a dle
obchodnich zvyklosti nesouvisejici s predmetem smiouvy,

— ¢) uplatnovani rozdilnych podminek pri shodném nebo
srovnatelném plneni vuci jednotlivym ucastnikum trhu,

— d) zastaveni, omezeni vyroby, odbytu, vyzkumu a vyvoje na
ukor spotrebitelu,

— €) dlouhodobé neprfimérené nizké ceny,

— f) odmitnuti poskytnout jinym soutézitelum za pfimérfenou
uhradu pristup k vlastnim prenosovym sitim nebo obdobnym

rozvodnym a jinym infrastrukturnim zarizenim, ktere soutezitel
v dominantnim postaveni vilastni nebo vyuziva.

UOHS



Spojovani soutézitelu
= Pravni uprava:
- §12-19 ZOHS,
— narizeni Rady €. 139/2004 o kontrole spojovani podniku

= Cilem Ufadu prevence monopolizace trhu a nasledného zneuziti
dominantniho postaveni

= Spojeni soutézitelu (8§ 12 ZOHS) = fuze dvou nebo vice na trhu
drive samostatne pusobicich soutézitelu napr.:

— splynuti/slouceni dvou a nove vznik tretiho soutezitele,
— akvizice podniku a ziskani uplné kontroly/vlivu umoznujiciho
ovlivhovat jednani nabyvane spolecnosti,

— nabyti podilu/akcii v jiné spoleCcnosti nebo vytvoreni
samostatné pusobiciho spolecneho podniku (joint venture),

— nabyti podstatnych Casti podniku. z
UOHS



Notifikacni kriteria (§ 13 ZOHS)

= Spojeni soutézitelt podléha povoleni UOHS, jestlize:
— a) celkovy Cisty obrat vSech spojujicich se soutézitelu za posledni
ucetni obdobi v CR je vysSSi nez 1,5 mld. KC + alespon dva
soutezitelée dosanhli Cistého obratu v CR vyssiho nez 250 mil. Kc,

— b) &isty obrat dosaZeny za posledni u&etni obdobi na trhu CR

* 1. v pripade spojeni dle § 12 odst. 1 ZOHS alespon jednim z
ucastniku fuze,

« 2.V pripade spojeni dle § 12 odst. 2 ZOHS soutezitelem nebo
jeho casti, nad nimz je ziskavana kontrola, nebo

» 3. Vv pripade spojeni podle § 12 odst. 5 ZOHS alespon jednim
ze soutézitelu zakladajicich spolecné kontrolovaného
soutezitele

je vyssi nez 1 500 000 000 KcC a zaroven celosvetovy Cisty

obrat dosazeny za posledni ucetni obdobi dalsim spojujicim

se soutezitelem je vyssi nez 1 500 000 000 Kc. z

UOHS



Nedovolene uskutecnovani spojeni
(§ 18 odst. 1 ZOHS)

= Soutezitele nesmi dané spojeni uskutecnit pred podanim
navrhu a pred pravni moci rozhodnuti UOHS, kterym se
spojeni soutézitelu povoluje!
— X existence vyjimky ze zakazu uskutecnovat spojeni

= UOHS miize soubézné ulozit:
— opatreni k naprave (§ 20 odst. 4 ZOHS),

— pokutu az do vyse 10 mil. KC nebo 10 % z Cistého obratu za
posledni ucetni obdobi (§ 22 a 22a ZOHS).



Dozor nad organy verejné spravy

* Pravni uprava:

§ 19a ZOHS.

= Organy verejneé spravy (8 1 odst.1 pism. d) ZOHS)

organy statni spravy pri vykonu statni spravy,
organy uzemni samospravy pri vykonu samospravy

organy uzemni samospravy pri prenesenem vykonu statni

spravy

organy zajmove samospravy pri prenesenem vykonu statni

spravy



Poruseni § 19a ZOHS

= Organ verejne spravy nesmi pri vykonu verejné moci bez
ospravedlnitelnych duvodu narusit hospodarskou soutez zejmeéna
tim, ze
— zvyhodni urc€itého soutézitele nebo skupinu soutézitelu,
— vylouCi urcCitého soutezitele nebo skupinu soutezitelu z
hospodarské souteze, nebo

— vylouci soutez na relevantnim trhu.

= Vylouéené éinnosti z dozoru UOHS
— rozhodnuti nebo jine ukony podle spravniho radu nebo
danoveho radu
— poskytovani verejne podpory, vcetne podpory maleho rozsahu



Piipad Z-TRADE

= Uéastnik Fizeni: Z - TRADE s. r. 0.

= Dotceneé ustanoveni zakona: poruseni § 3 odst. 1 ZOHS a cl. 101
odst. 1 SFEU

= Oblast: svicky a ,aroma sortiment” luxusnich znacek

= Uzemi: CR; zpusobilost ovlivnit obchod mezi &lenskymi staty EU
= Datum vydani tohoto rozhodnuti: 5. 9. 2022

= VysSe ulozene pokuty: 17 649 000 KcC

— pokuta vC. slevy 20 % za aplikaci procedury narovnani

= Shrnuti pripadu: stanoveni minimalni maloobchodni ceny
koneénym spotrebitelum pro prodej soutézitelem dodavanych
svicek a ,aroma sortimentu” luxusnich znacek, dodrzovani takto
nastavenych cen podminkou pro zahajeni a trvani obchodni
spoluprace s odberateli, kontrola jejich dodrzovani a vyzyvani kK
naprave v pripade nesouladu

UOHS



Piipad INTERGRAM

= Uéastnik Fizeni: INTERGRAM, nezavisla spoleénost vykonnych
umélcu a vyrobcu zvukovych a zvukové-obrazovych zaznamu, z. s.

= Dotcené ustanoveni zakona: poruseni § 11 odst. 1 ZOHS a cl.
102 odst. 1 SFEU

= Oblast: poskytovani licenci k uziti prav k predmétum ochrany
vykonnych umélcu a vyrobcu zvukovych a zvukové obrazovych
zaznamu

= Uzemi: CRa EU
= Datum vydani prvostupnoveho rozhodnuti: 14. 12. 2020
(potvrzeno Il. stupnem 31. 5. 2021)

= VysSe ulozené pokuty: 20 799 000 KcC

= Shrnuti  pripadu: vynucovani neprimerenych obchodnich
podminek za poskytnuti licenci k uziti prav k predmétum ochrany
(viz vyse) prostrednictvim zvukovych a zvukove obrazovych
pristroju  umistenych na pokojich ubytovacich zarizeni,
nezohlednéeni obsazenosti pokoju v téchto zarizenich z

UOHS



Pripad Natland

= Ucastnik fizeni: Natland Group, SE
= Dotceneé ustanoveni zakona: poruseni § 18 odst. 1 ZOHS

= Oblast: vyroba a prodej elektrické a tepelne energie

= Datum vydani tohoto rozhodnuti: 21. 1. 2022

= Vyse ulozene pokuty: 1435 000 KC

— pokuta vC. slevy 20 % za aplikaci procedury narovnani

= Shrnuti  pripadu: uskuteCnéni spojeni soutézitelu Natland
Group, SE a Energo Pribram, s.r.o. pred podanim navrhu na
zahajeni fizeni o jeho povoleni a pred pravni moci rozhodnuti
UOHS, kterym se spojeni soutezitelu povoluje



lll. VySetfovaci nastroje Ufadu



Vykon dozoru UOHS

* Pred zahajenim spravniho rizeni zpravidla:
— sektorova setreni (§ 20 odst. 2 ZOHS),
— ziskavani informaci na pisemnou zadost (§ 21e ZOHS),
— Setreni na miste v obchodnich prostorach (8§ 21t ZOHS),

— Setreni na misté v jinych nez obchodnich prostorach (8 21g
ZOHS),
 podminka: predchozi souhlas soudu.
= Spravni rizeni

A4

— zakon c¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdegjsSich
predpisu, ZOHS, zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a frizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisu

— zahajeni zpravidla z moci uredni (u spojovani podniku fizeni o
zadosti, resp. navrhu na povoleni spojeni)

— moznost nezahajit rizeni po predbeznem prosetreni veci =
nizka mira Skodlivosti z

UOHS



Vydani rozhodnuti

» Zakazané dohody, zneuziti dominantniho postaveni
— rozhodnuti o zastaveni rizeni

— rozhodnuti zakazujici protisoutezni jednani do budoucna,
ulozeni pokuty, prip. ulozeni opatreni k naprave

= Dozor nad organy verejné spravy
— rozhodnuti deklarujici naruseni hospodarske soutéze, ulozeni
pokuty, prip. ulozeni opatreni k naprave

= Rizeni o povoleni spojovani soutézitel(
— rozhodnuti o tom, ze spojeni nepodleha povoleni
— rozhodnuti o povoleni spojeni (mozné podminit zavazky)
— rozhodnuti o nepovoleni spojeni
— fikce kladného rozhodnuti
» povinnost UOHS dodrzet Ihuty z



Aplikace specialnich institutu

* Program leniency (§ 22ba odst. 1 ZOHS): upusteni od ulozeni
pokuty/jeji snizeni uCastniku horizontalni dohody
— informovani UOHS o jeji existenci
» poskytnuti novych informaci prokazujici kartelovou dohodu
jako prvni v poradi = imunita
* informace s vyznamnou pfidanou dukazni hodnotou =
snizeni pokuty az o0 50 %
— neudeleni zakazu plneni verejnych zakazek,

— absence pripadneho trestniho postihu osob organizujicich
kartel

= Program narovnani (8 22ba odst. 2 ZOHS): snizeni pokuty
— priznani se k prestupku
— postih dostateCny s ohledem na jeho povahu a zavaznost

UOHS



Aktivita UOHS

= Monitorovaci cinnost
— aktualizace informaci o situaci na trzich
— vytipovani oblasti s potencialem budouciho naruseni souteze
— detekce souteznich probleému
= Ziskavani podneétu
— pomoc pfi pInéni cild UOHS
— snaha o ziskavani kvalitnich podnétu
= Navazaneé spoluprace v roce 2021
— policie, NKU, statni zastupitelstvi, BIS, univerzity apod.
= Osvetova cinnost
— snaha o zkvalitnéni soutéZniho prostfedi v CR

— dkoleni a workshopy (napf. Ufad sluzby kriminalni policie a
vysetrovani, Narodni centrala proti organizovanemu zlocCinu,
Centrum pro regionalni rozvoj, organy verejne spravy)

— UOHS otevien odbornému dialogu s vefejnosti



IV. Novinky v oblasti soutezniho prava



Digital Markets Act, DMA

= Cilem aktu o digitalnich trzich (Cervenec 2022):
— zajisteni rovnych podminek v digitalnim odvetvi,
— snaha vytvorit spravedlive a konkurenceschopné digitalni
prostredi v EU,

— stanoveni jasnych prav a povinnosti velkym online platformam
(tzv. gatekeeper, strazce pristupu).

= Gatekeeper, strazce pristupu
— poruseni pravidel = pokuta az do vyse 10 % celosvetoveho
obratu strazce

— opakované poruseni = pokuta az do vyse 20 % celosvetoveho
obratu strazce

— systematické porusovani (tj. min. trikrat za osm let) = zahajeni
Setreni trhu ze strany EK, prip. ulozeni opatreni k naprave nebo
strukturalniho napravneho opatreni

UOHS



Digital Services Act, DSA

» Cilem aktu o digitalnich sluzbach (listopad 2022):
— lepsi ochrana spotrebitelu a jejich zakladnich prav v online
prostredi,

— nastaveni vysoce transparentniho prostredi s jasne vymezenymi
pravidly pro online platformy,

— podpora inovaci, rustu a konkurenceschopnosti v ramci
jednotneho trhu.

= Povinnosti pro online subjekty dle jejich ulohy, velikosti a dopadu
na online ekosystem

— zprostredkovatelske sluzby
— hostingove sluzby

— online platformy

— rozsahlé online platformy



IV. Green deal a soutezni pravo



Zelena dohoda pro Evropu
= Cile dohody:
— dosazeni klimaticke neutrality do roku 2050,
— transformace EU do férovejsSi a vzkvetajici spolecnosti,
— efektivni a konkurenceschopna ekonomika,
— €O nejmeneé nakladna vyroba,
— podpora inovaci a zavadeni udrzitelnych technoloqii,

— prosazovani soutézniho prava se zohlednenim cilu tykajicich se
Klimatu a zivotniho prostredi.

= Clenéni oblasti environmentalni soutézni politiky dle EK:

— verejna podpora (nove znéni Climate, Energy and Environment
Aid Guidelines, revize General Block Exemption Regulation),

— karteloveé pravo (revize narizeni o blokovych vyjimkach pro R&D
a dohod o specializaci),

— kontrola spojovani soutezitelu (rostouci role tzv. udrzitelnosti).

UOHS



Environmentalni hodnoty nebo svobodna
hospodarska soutez?

= UOHS rezervovany pristup
— primarnim cilem vzdy co nejefektivhejsi ochrana hospodarske
souteze
— nezbytna reakce a prizpusobeni se novym trendum a zmenam
— modernizace postupu a kooperace v tuzemsku i se zahrani€im

Aby vsak mohly soutezni urady efektivne plnit svou roli, musi
mit jasne stanoveny priority a smysl toho, co vilastne ma byt
soutéznim pravem chranéeno!

= Rada otazek napf.:
— Jak k problematice udrzitelnosti pristupovat?
— Jakeé zvolit metody k mereni?
— Lze dosahnout spravedliveé postupu v ramci cele EU? z

UOHS



Riziko greenwashingu

= Mozny projev dvéma zpusoby:
— realna absence priznivého ucinku na udrzitelnost,

— udrzitelnost slouzi pouze jako kourova clona pro protisoutezni
jednani

= Tvrdy pristup Evropské komise a soutéznich uradu:

V pripade existence sebemensiho podezreni, ze by se
za dobre minenymi umysly mohl skryvat kartelovy
greenwashing, a jeho naslednéeho prokazani budou
soutezitele spravedlive potrestani!



Dekuji za pozornost

E-mail:
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