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PREDMLUVA

Hlavnim poslanim tohoto u¢ebniho textu je podat ¢tenaitim uceleny prehled zaklad-
nich teoretickych i praktickych problému hospodarské politiky. Je urcen pro studenty
bakalarského stupné studia na Ekonomicko-spravni fakulté Masarykovy univerzity,
ale i studentim na jinych vysokych $kolach a univerzitdch v CR. U&ebni text je rov-
néz uréen i ostatnim zajemctim, ktefi chtéji pochopit hlavni problémy aplikované
hospodarské politiky a mechanismy fungovani jednotlivych nastroju.

Po prostudovani tohoto textu by mél ¢tenar védét, jaké jsou moznosti a rizika hospo-
darské politiky pfi feSeni konkrétniho problému a schopen kvalifikované diskutovat
o dalsim smérovani hospodarské politiky. Zaroven si od tohoto textu slibujeme, ze
¢tenaf ziska a zaroven pochopi zakladni znalosti a souvislosti narodohospodafskych
procest a hospodarsko-politického rozhodovani.

Struktura této ucebnice je tvorena desiti kapitolami. Prvni tfi kapitoly jsou vykladem
teorie a praxe hospodarské politiky. Je v nich vymezen zakladni ramec tvorby hos-
podarské politiky, cile a ndstroje a vzdjemné vztahy mezi nimi. Ekonomicky vyvoj
po druhé svétové vélce ukazuje, ze hospodarska politika jako systematicka ¢innost
statu je realizovana v kontextu urcitych omezeni vnitfnich i vnéjsich. V samostatné
kapitole je analyzovan vliv politického cyklu na tvorbu hospodarské politiky. Dalsi tfi
kapitoly charakterizuji tfi dil¢i makroekonomické politiky, a to politiku fiskalni, mo-
netarni a kurzovou a jejich ekonomické dopady. Nasleduje politika prortistova, ktera
se snazi vytvorit podminky pro dlouhodoby ekonomicky rtist. V poslednim bloku se
¢tenafi seznami s hlavnimi mikroekonomickymi politikami, politikou strukturalni,
politikou ochrany hospodarské soutéze a politikou socidlni.

A

Autorsky kolektiv se snazil o uzivatelsky privétivy pfistup a vyklad obohatit o pripa-
dové studie (boxy), které by mély ¢tenaifim umoznit na prikladech pochopit popi-
sovany problém, mechanismus fungovani ur¢itého ndstroje nebo pric¢iny uspéchu ¢i
neuspéchu konkrétni politiky. Boxy jsou déle vyuzivany pro rozsifujici vyklad nebo
formalni odvozeni. Autofi jednotlivych kapitol uvitaji jakékoli pfipominky ke svym
textam.

Antonin Slany a Ale§ Franc
za autorsky kolektiv



1.1 CHARAKTERISTIKA HOSPODARSKE POLITIKY

1 TEORIE A PRAXE
HOSPODARSKE POLITIKY

1.1 CHARAKTERISTIKA HOSPODARSKE POLITIKY

Zakladem trzniho mechanismu je trh, na kterém miliony anonymnich vyrobcti a spo-
trebitelt nabizeji své zbozi a uspokojuji nakupy své potieby. Kazdy z ucastnika trhu se
snazi maximalizovat sviij uzitek, a to jak ve vyrob¢, tak i ve spotrebé. Vysledkem je, pti
dosazeni podminek dokonalé konkurence, maximalné moznd vykonnost ekonomiky
v danych podminkach. Dokonald konkurence vsak je idedlem. V realném ekonomic-
kém Zivoté existuje celd fada faktort branicich dosazeni tohoto idealu. Je to napriklad
problematika monopolt, existence externalit, nedosazitelnost dokonalé informova-
nosti a jiné. Dal$im, velice vyznamnym a nezanedbatelnym, vlivem je ¢innost statu
v ekonomice. Od samych pocatka vytvareni trzni ekonomiky je kladena otazka o roli
statu v ekonomice. Nejde pfitom o problém pouze teoreticky, ale zejména prakticky.

Vymezeni pojmu hospodarska politika je cela fada. Ve své definici budeme vychazet
z toho, co tato riiznorodd vymezeni maji spolecného. Zpravidla se uvadi - napriklad
Urban (1994) - Ze hospodarska politika je obecné pristup statu k ekonomice své zemé.
Jde o ¢innost, pfi niz nositelé hospodarské politiky (zejména vlada, centralni banka)
pouzivaji urcitych nastrojii a svéfenych pravomoci k tomu, aby ovlivnily ekonomicky
a socialni vyvoj (ekonomiku jako celek nebo jeji ¢ast), pricemz se snazi dosdhnout
urcitych ekonomickych (v $irsich souvislostech i celospole¢enskych) cili. Samotny
termin ,hospodarska politika“ je slozenim dvou slov — hospoddrskd znamena, Ze se
zabyva hospodarstvim - ekonomikou, politika vyjadfuje aktivni pfistup zalozeny na
spole¢enském konsensu. Ekonomika, a¢ se jevi jako velmi slozity systém (mecha-
nismus), je fizena jednim z nejdulezitéjsich vynalezt lidstva — trhem. Snaha lidstva
pochopit a popsat ekonomické zakonitosti je vyjadfena ekonomickou teorii, jejiz po-
znatky byly syntetizovany Adamem Smithem (1723-1790), pokladanym dodnes za
zakladatele ekonomické védy, politické ekonomie. Snahy o zasahy statu (vladci) do
ptirozeného vyvoje jsou stejné staré jako trh, le¢ vyznamné se staly mnohem pozdéji.
Vznik discipliny zvané ,,hospodarska politika“ se odvozuje od dila Johna Maynarda
Keynese (1883-1946). Politika je zalozena na konsensu. Termin konsensus pochazi
z latiny (jako kombinace slov con — spolu a sensus — citéni) a znamena souhlas cle-
na urcité skupiny se sledovanim konkrétnich spole¢nych zajmi. V pripadé celé spo-
le¢nosti hovofime o spole¢enském konsensu. Jsou-li zdjmy vsSech ¢lent spolec¢nosti
stejné, dochazi ke konsensu automaticky, nejsou-li stejné, je ukolem politiky snaha
konsensu dosdhnout.



1.2 DOSAHOVANi KONSENSU

11

1.1.1 Role statu

Existuji dvé zakladni role statu - legislativni, spocivajici v tvorbé pravidel a preroz-
délovaci, napravujici socialni nespravedlnost trzntho rozdéleni ve smyslu spolec¢enské
dohody - konsensu. Transformace individualnich preferenci a zajmi do spolecenské
dohody ma obecné dvé zakladni polohy - tou prvni je pozitivni pfistup, ve kterém
jde o poznani a popsani aktualnich preferenci spole¢nosti, tou druhou je identifikace
cilt (dohodnutych preferenci), ke kterym by spole¢nost mohla (méla) sméfovat -
ptistup normativni ekonomie. Normativni teorie je rozsifenim ryze ekonomického
problému individualnich preferenci na preference spolec¢enské formulujici se na bazi

dlouhodobé (historicky) utvarenych etickych a politickych podminek ve spole¢nosti.

V soucasné dobé se objevuje tieti pfistup. Kromeé pozitivni a normativni ekonomie se
zacina hovotit o politické ekonomii,' kterou autofi chapou ve smyslu odkryti ,,cerné
skrinky“ motivace chovani politiki. V ¢eské odborné literatufe se tomuto jevu vénuje
Martin Gregor,” ktery nové vznikajici ptistup zalozeny na ekonomické teorii politiky
nazyva novou politickou ekonomii. Vychazi z presvédceni, Ze ekonom nemuze pii
popisu pozitivni védy i normativni hospodarské praxe ,rezignovat na popis politic-
kého procesu, nebot se tim zbavuje moznosti tvrdit, Ze zna koneény efekt urcitého
hospodarsko-politického opatfeni“’. Neni mozné, popisovat ekonomiku bez toho
aniz bychom znali chovéni politikd, jejich motivace, a to jak v kratkém tak i v dlou-
hém obdobi. To stejné plati nejen pro zajmové skupiny, nezavislé instituce, neziskovy
sektor apod., ale i pro centralni banky a nadndrodni instituce, které svym vlivem
vyrazné ovliviuji vykonnost hospodarstvi, a to jak pozitivné ve smyslu vyssi efektiv-
nosti a konkurenceschopnosti, tak i negativné vytvarenim podminek pro nelegalni
prosazovani dil¢ich zajmi, jez vede az ke korup¢nimu jedndni.

1.2 DOSAHOVANI KONSENSU

Pfi rozdilnych zajmech je mozné konsensu dosahnout, kdyz:*

* lidé konfliktnost zajmu nechéapou,
* ruzné zajmy a prostfedky k jejich dosazeni se urc¢itym zptisobem kompenzuji,

vvvvvv

* individudlni zdjmy jsou zastinény dilezitéj$imi okolnostmi (napf. béhem valky).

Obsahem spolec¢enského konsensu je dohoda o zakladnich hodnotach, pravidlech
a cilech, kterd se v riznych podminkach historickych, kulturnich, etickych, nabozen-

Viz Bénassy-Queré at al. (2010), s. 8
Viz Gregor (2005)

Gregor (2005), s. 15

Zaloudek (1996), s. 190

B W N =
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skych a ekonomickych stava v§eobecné prijatym rdamem pro fungovani spole¢nosti.
Tato spole¢nosti vSeobecné prijata a uznavana pravidla vychazeji ze zvyka a tradic
a tvori zéklad i pro konsensus v ekonomice. Hlavni, pro spolecnost nejdilezitéj-
$i, soubor téchto pravidel obsahuje pravni fad spolecnosti, ty stézejni pak ustava.
Dodrzovani téchto psanych pravidel je stitem sledovano a poruSovani je sankcio-
novano. Nejdulezitéjsim dokumentem zahrnujici konsensus spole¢nosti v otazkach
hospodarskych je odpovidajici ¢ast vladniho prohladeni bez ohledu na to, o jakou
vladu se jedna (vétsinovou, mensinovou ¢i koali¢ni). Z toho pak nutné plyne, ze za-
kladem dosazeni spolecenského konsensu v demokratické spole¢nosti jsou volby.

Spolecensky konsensus je dohoda na trovni celé spole¢nosti a zahrnuje dva zakladni
charakteristické momenty:

* Coje obsahem této dohody
e Jakym zpisobem se k ni dospélo

Obsahem konsensu je dohoda o zékladnich pravidlech fungovani a zakladnich hod-
notach a cilech spole¢nosti. Tyto hodnoty jsou obecné uznavany rozhodujici ¢asti
spolec¢nosti a spole¢nosti jsou i respektovany na zakladé presvédcent, ze tento respekt
je vyhodny. Plati to jak pro jedince, tak i pro spole¢nost jako celek. O spolec¢enském
konsensu plati: nakolik se ¢lenové spole¢nosti ztotozni s jeho obsahem - nejzaklad-
néjsimi cili a principy fungovani spolecnosti — natolik je spole¢nost stabilni.

Vseobecné prijata pravidla nemuseji byt vzdy jasné formulovana. Vychazeji ze zvyk,
z tradic, z konvenci a jsou obsazena v obecné morilce. Jen ¢ast téchto pravidel je jasné
mi zakony - Gstavou a istavnimi zdkony. Mechanismy prosazovani zajm a cilt vyu-
zivaji nejriznéjsi nastroje — od nasili po jedndni - a jejich kombinaci. Volba néstroji
z hlediska toho, kdo je pouzije, zavisi kromé uz zminénych pravidel i na charakte-
ristice jednotlivce ¢i skupiny. Kazdy jednotlivec i skupina maji ve spole¢nosti urcité
postaveni a s nim souvisejici moc. Pro dosahovéani souhlasu existuji rizné metody.
Demokratické vyjednavani, které je vétsinou spojovano v dnes$ni dobé s pojmem
konsensus, je jen jednou z nich. V extrémnich pfipadech se miize jednat i o vynuceni
souhlasu nebo respektu nasilim. V podstaté se vzdy jedna o proces vyjednavani, lisi
se jen ve zptisobech a formé prosazovani moci.

Vyjednavajici strany se li$i svymi zajmy a cili. Na po¢atku maji urcité postaveni, moc,
vahu - nazvéme to vychozi pozici v procesu vyjednavani. Tato pozice je odvozena
formalné od jejich pravniho (obc¢ansko-pravniho) statutu a od jejich spolecenského
statutu, ktery zavisi na jejich moci. V pribéhu jednani se tato pozice méni, jednak
se mize ménit samotné mocenské postaveni, jednak se ale mohou ménit jak infor-
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mace, tak i ¢as. Velmi totiz zalezi na informacich a casu, které maji vyjednavajici
strany k dispozici, coz znamend, Ze ¢as a informace se v pribéhu jednani také méni.
V procesu vyjednavani tak neni konstant. Kazda ze stran uplatiiuje béhem vyjedna-
vani svou strategii a taktiku a jednani kon¢i v okamziku, kdy se podafi sladit zajmy
jednajicich stran. Jinymi slovy to znamena, Ze kazdy z vyjednavajicich dospéje k pre-
svédcenti, ze dohodnuta mira prosazeni a respektovani jeho zajmt je pro néj vyhodna.

Dulezity moment ve vét$iné téchto postupti hraje prvek nejistoty, neurcitosti v oce-
kavanich jednotlivct i skupin, které se konsensu ucastni. Neurcitost, ve smyslu ,jak
konkrétniho jedince ¢i skupinu lidi nova pravidla postihnou, az za¢nou platit, mo-
tivuje tyto ucastniky k objektivnhimu pohledu a k racionalnimu jednéni, které pak ve
svém dusledku vede snaze k dosazeni shody. Podminka nejistoty neni v praxi zcela
splnitelnd. V literatufe jsou uvadény ¢tyfi postupy, které tuto nejistotu simuluji. Jedna
se o postup ustavodarného shromdzdéni (inspirované procesem tvorby konstituce
USA), princip ¢asového odkladu opatfeni (je dan ¢asovy prostor, ve kterém se posta-
veni jednotlivych aktérti konsensu mize zménit a tim se mohou zménit i dtsledky
téchto opatfeni), individudlni rozhodovani za vlastni i cizi potomky (coz je obména
¢asového posunu) a postup posilujici empatii — vciténi a pochopeni do situace moz-
nych ucastnikd tvorby konsensu.

Moznost, Ze by ve spole¢nosti doslo k naprostému souhlasu vSech obc¢anti, mizeme
pokladat za ideal, le¢ idedl neuskute¢nitelny. Proto obecné plati, ze kazdy konsensus
pfinasi urcité naklady — ndklady na dosazeni konsensu. Tyto naklady zjistujeme tzv.
nékladovou analyzou souhlasu, kde zdkladnim kritériem je minimum celkovych na-
kladi pro jednotlivce a hlavné pro spole¢nost. V analyze jsou vymezeny dva druhy
ndkladi - externi a tzv. naklady souhlasu. Externi ndklady vznikaji jednotlivctim,
ptipadné skupindm, v disledku jednani ostatnich ¢lend spole¢nosti, jednani, které
nejsou sami schopni ovlivnit. Sem patii i naklady, které vznikaji v ptipad¢, ze ko-
necné rozhodnuti bylo uc¢inéno bez jejich souhlasu. Napriklad vystavba dalni¢niho
okruhu kolem obce mize pfinést obyvatelim v jeho bezprostfedni blizkosti zvyseni
hluku, zvyseni koncentrace skodlivych latek v ovzdusi, estetické a funkéni poskozeni
jejich okoli. V disledku toho pak hodnota jejich domt muze klesnout. To vie pred-
stavuje externi naklady. Tzv. ndklady souhlasu predstavuji jednak naklady spojené
s vyjednavanim a jednak naklady realizace rozhodovani. V ptipadé délnice jsou tedy
naklady na jeji vystavbu, které se vSak zvysi v dusledku vyjednavani s obyvateli v bez-
prostfednim okoli napf. o naklady na vystavbu protihlukovych stén a podchodt.
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Ekonomie, konkrétnéji vlastné hospodarska politika, se zabyva na jedné strané po-
znavanim aktualnich preferenci spolecnosti, coz chapeme jako pozitivni pfistup,
na druhé strané zjistovanim preferenci na bazi konsensu neboli preferenci, které by
spole¢nost mohla (méla) mit pfi dohodé na bazi etickych, nabozenskych, moralnich
ajinych obecnych principti — normativni ptistup. Tyto principy miizeme shrnout pod
kategorii vefejného (obecného) zajmu,’ jez usiluje o spolecensky blahobyt vyjadfeny
funkei spole¢enského blahobytu. Funkce spolecenského blahobytu je zaloZena na
vyuziti konceptu dvou mikroekonomickych kategorii (kfivky uzitkovych moznosti
a indiferencni kiivky) aplikovanych na teorii uzitku, kde misto dvou jednotlivct vy-
stupuji dvé skupiny obcani, na které je spolecnost pro zjednoduseni rozdélena.

Obrdzek 1. Spolecenské optimum
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Zdroj: Pearce (1994), s. 393

Obrazek ¢. 1 mtzeme interpretovat nasledujicim zptisobem. Méjme spole¢nost roz-
délenu na dvé skupiny, A a B. Pak horizontdlni osa pfedstavuje uzitek skupiny A,
vertikdlni osa uzitek skupiny B. Kfivka U-U je kfivkou (hranici) uzitkovych moz-
nosti, ktera udava maximalni mozny uzitek, ktery skupina mize ziskat pfi dané vysi
uzitku skupiny druhé. Ktivky W1 a W2 jsou spolecenské indiferen¢ni kfivky, které
udavaji kombinaci individualnich uzitkd, mezi kterymi je spolecnost indiferentni.

5 Termin vefejny zdjem vyvolava u mnoha ekonomi rozporuplné pocity. Pro potteby tohoto textu
chapeme vefejny zdjem jako dohodu (konsensus) o konkrétnich cilech spole¢nosti.
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Vsimnéme si bodu S, ve kterém se hranice uzitkovych moznosti dotyka nejvyssi
mozné indiferen¢ni krivky. Tento bod vyjadfuje nejvyssi dosazitelnou troven spo-
lecenského blahobytu. Spolecenska funkce blahobytu je tak méfitkem pro variantni
rozdéleni zdroji ve spole¢nosti (jako nastroj analyzy nasledkt pisobeni statu) a pod-

kladem pro volbu cili spole¢nosti.

Hranici uzitkovych moznosti spolecnosti miize ovliviiovat celd fada skutecnosti,® pro
dalsi vyklad ji vSak povazujme za danou. Pokud jde o spolec¢enské indiferen¢ni ktiv-
ky, ty mohou nabyvat riznych tvar v navaznosti na preference spolecnosti, nebo
jinak feceno, na dosazeném konsensu pfi feSeni vztahu mezi efektivnosti a rovnosti.
Zde nam teorie nabizi hned nékolik moznosti feseni:

e utilitaristickd funkce,
e Rawlsova funkce,

e ostatni pristupy (Bernoulli-Nash funkce, Bergson-Samuelsonova funkce).

Utilitaristickd verze funkce spolecenského blahobytu je nazyvana nékdy také po
zakladateli utilitaristického uceni Jeremy Benthamovi jako Benthamova funkce.
Utilitarismus vychdzi z ndzoru, ze blahobyt spole¢nosti se rovna prostému souctu
blahobytu vsech jejich ¢lent. V grafickém zobrazeni jde o pfimku s jednotkovym
zapornym sklonem. To znamenad, Zze mozné presuny blahobytu, které spole¢nost
mize provést, nezavisi na postaveni jednotlivce v ramci spolecnosti, ale zavisi jen
na zvys$eni celkového uzitku. Takto definovana spole¢nost je ochotna presunout ¢ast
blahobytu od nejchudsiho ¢lena ke ¢leniim bohat$im, zvysi-li tim celkovy uzitek.

John Rawls je zakladatelem pristupu, pro ktery se vzil nazev ,,rawlismus®. Zakladem
této teorie je tvrzeni, Ze spole¢nost zvySuje sviij blahobyt pouze zvy$ovanim bla-
hobytu svého nejhiife situovaného jednotlivce a jakymkoliv zvy$ovani blahobytu
ostatnich nic neziskava.” Bernoulli-Nash funkce spolecenského blahobytu je jednim
z nejznaméj$ich zptisobu vyjadreni této funkce. Jeji jednoduchost je v tom, Ze chape
celkovy uzitek nikoli jako soucet (u utilitaristické funkce), ale jako soucin. Bernoulli-
Nash funkci jsme pouzili v obrazku ¢. 1. Takto (v hyperbolickém tvaru) pojata funkce
spolecenského uzitku fesi jeden zavazny problém, a to problém obou predchozich,
do jisté miry krajnich feSeni — nabizi kompromis ve smyslu, Ze pro spole¢nost bude
prospésné a ospravedlnitelné, kdyz zvyseni uzitku jedné skupiny bude podstatné vys-
81 nez snizeni uzitku skupiny druhé. Zde si musime uvédomit, Ze existuje jen jeden

6  Mohou ji ovlivnit jakakoliv selhani trhu, vlady, bankovni soustavy nebo ¢innost zdjmovych
skupin.

7 Tento nazor byva ¢asto (a omylem) poklddan za rovnostarsky. Uvédomme si ov§em, Ze pro
Rawlese je prijatelnd zména, pti které se uzitek nejchudsiho ¢lena nepatrné zvysi, zatimco uzitky
ostatnich ¢lent se mohou zvysit mnohem vic.
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mozny spole¢ny bod hranice uzitkovych moznosti a pfislusné funkce spolecenské-
ho blahobytu. Funkce, ktera je sice jasné matematicky formulovana, ale netikd nic
o mife konsensu ve spole¢nosti. Je tedy potebné nalézt takovy sklon spolecenskych
indiferenc¢nich kfivek, které by vedly k nalezeni spolecenského optima na zakladé
konsensu. Tento ,recept® dava koncept tzv. Bergson-Samuelsonovy funkce blaho-
bytu, kterd se snazi nabidnout véechny moznosti tvaru spolecenskych indiferencnich
ktivek - funkci Ize tedy specifikovat v mnoha rtaznych funkénich formach (zahrnu-
jicich jak scitani, nasobenti ¢i jiné formy, takze vlastné obsahuje i vSechny vyse uve-
dené funkce). Nejobecnéjsi formu Bergson-Samuelsonovy funkce blahobytu graficky
znazornuje Obrazek ¢. 2, kde bod E je bodem spolecenského optima Bernoulliho-
Nash funkce a body A a B predstavuji alternativni spolecenska optima pii spole¢nos-
ti pfijatém (konsensudlnim) sklonu spole¢enskych indiferen¢nich kfivek WA a WB.
Vysledkem je skute¢nost, ze bod A z pohledu funkci WA a bod B z pohledu funkci
WB jsou body spolecenského optima téchto rozdilnych spolecenskych postojir (lezi
na nejvyssi indiferencni kiivce).

Obrdzek 2. Nalezeni spolecenského optima pti riiznych (konsensudlnich) vyjadienich tvaru funkce
spolecenského blahobytu
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Zdroj: Acocella (1998), Stiglitz (1998), vlastni uiprava

Situaci znazornénou v obrazku ¢. 2 mizeme interpretovat jako deskripci skute¢nos-
ti, Ze vladni programy zvysuji blahobyt jedné skupiny na tkor skupiny druhé a ani
spolecenské indiferen¢ni kfivky nam nedavaji jednoznacnou odpovéd na otazku,
zda ,,cena za prerozdéleni® je pro spole¢nost inosnd. Pokus o konsensudlni dosaze-
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ni spolecenské indiferencni kiivky — prerozdélenti je takové, na jakém se spolecnost
demokraticky dohodne - je tak jedinou moznosti, jak definovat bod spolec¢enského
optima. Stét se tak definuje jako dobrovolné spolecenstvi obcand, ktefi se spojuji za
ucelem uspokojeni svych (individudlnich) potieb, coz vede k tzv. smluvni teorii statu,
ke skutecnosti, Ze stat s ob¢any podepisuje smlouvu. Obsahem této smlouvy je po-
vinnost statu poskytovat konsensudlné vymezené verejné statky, povinnosti obcant
je financovat toto domluvené poskytovani danémi. Vysledkem tohoto konsensu je
takovy stav, ve kterém se vét$iné obcanti zvysi celkovy uzitek po zdanéni oproti situ-
aci pred zdanénim. Spole¢nost se tak v kone¢nych dusledcich neridi pouze kritériem
ekonomické efektivnosti, ale voli omezeni této efektivnosti ve snaze o vétsi rovnost
(spravedlnost).

V této souvislosti je tfeba zminit, jaké jsou vlastné skutecné cile (hodnoty) spole¢nos-
ti v obecné, Cisté abstraktni rovné. S ur¢itym zjednodusenim lze uvést, ze hodnoty,
které sdili ,,euroamericka“ spolecnost dnes, na pocatku 21. stoleti, jsou nasledujici:
svoboda, spravedlnost, jistota a pokrok. Jiz na prvni pohled je zfejmé, ze zakladni
cile (hodnoty) spolecnosti jsou chdpany v mnohem $irsich souvislostech, nejen eko-
nomicky. Jedna se tedy v podstaté o obecnéjsi pristup, ktery vyplyva z toho, Ze vyvoj
soudobé ekonomické teorie, ¢erpajici zejména z neoklasické teorie, se v souc¢asnosti
dostava do stale vétsich tézkosti pti vysvétlovani probihajicich zmén ve spole¢nos-
ti. Jednou z hlavnich pfic¢in je urcitd uzavienost hlavniho proudu ekonomické te-
orie, ktery jakoby nebral v potaz dynamicky vyvoj ostatnich spolecensko-védnich
disciplin.

V prubéhu konce 20. stoleti se zacaly na pomezi ekonomie formovat teorie stojici
mimo hlavni proud - zejména ptistupy nové instituciondlni ekonomie, teorie verejné
volby, nové politické ekonomie apod., které se zabyvaji mimo jiné aplikaci ekono-
mické teorie na analyzu ,,netrzniho” rozhodovani, zkoumanim vyvoje a vlivu politic-
kych systémi na vyvoj spole¢nosti, pojmenovanim z4jmu a hledanim mechanismi
jejich prosazovani. Ukazuje se totiz, Ze zajmy a jejich sledovani a prosazovani nelze
zjednodusené chapat jen v roviné ekonomické, ale jsou obecnéjsi veli¢inou piisobici
ve vSech sférach spolecnosti, a to nejen dnes, ale v historickém kontextu, navic jako
veli¢ina neustale se ménici v ¢ase. Nasledujici Obrazek ¢. 3 ukazuje tuto skute¢nost
v urc¢itém zjednoduseni na tfi zakladni sféry, sféru ekonomiky, sféru kultury a sféru
politiky. Z tohoto zjednoduseného schématu vyplyva, Ze ekonomické zajmy neptisobi
samostatné, ale jsou ovliviiovany zajmy jinymi ¢i jinak vnimanymi.



1.3 FUNKCE SPOLECENSKEHO BLAHOBYTU

Obrdzek 3. Harmonizace spolecenskych zdjmii
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Kromé zakladnich hodnot spole¢nosti, které jsme definovali jako svobodu, sprave-
dlnost, jistotu a pokrok je tfeba jesté zminit normy chovani. U zdkladnich hodnot
je tfeba zminit, ze se vzajemné vylucuji, plati, ze ¢im vice mame svobody, tim méné
je spolecnost spravedliva a naopak. To stejné plati pro jistotu a pokrok, ¢im vice
jistoty, tim méné pokroku - najit spravny mix je zakladem konsensu. Jako normy
chovani jsou povazovany demokracie a racionalita. Spojeni demokracie a trzniho
hospodarstvi jsou dnes pokladany za zakladni normy chovani souc¢asné spole¢nosti.
Demokracie je z definice ,vladou lidu® (z feckého démos - lid a kratos — vlada, sila)
a chapeme ji jako formu politického systému, ktera umoznuje na jedné strané nadvla-
du vétsiny nad mensinou pfi respektovani mensinovych prav. Moznost uplatnéni vile
vétsiny dovoluje spole¢nosti rozhodovat na zakladé dosazeni konsensu pti zabezpe-
¢eni lidskych a obc¢anskych prav. Soucasti prosazovani demokratickych principt je
délba statni moci na tfi nezavislé slozky moci - zdkonodarnou, vykonnou a soudni,
které v ekonomice vystupuji jako vyzkumné subjekty, nositelé hospodarské politiky.

Racionalita je odvozena z takové volby mezi konkurujicimi variantami, kde vynosy
jsou vys$si nez naklady. Tato volba je ekonomy chapana jako racionalni a raciona-
lita vystupuje zpravidla jako zakladni kritérium hodnoceni nejen ekonomickych,
ale i politickych (spolec¢enskych) procesii. Cilem racionalniho vybéru je dosazeni co
nejvyssi efektivnosti, coz v pripadé jednotlivce je snaze vysvétlitelné, nebot chovani
jednotlivce je konzistentni a to jak u vyrobce a spotiebitele, tak i u volice a politika.
Racionalni chovani na trovni spole¢nosti vede k demokratickému zpiisobu dosaho-
vani konsensu, je vSak htife definovatelné a formalizovatelné. Racionalni chovani by
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meélo vést k formulovani a vybéru optimalnich cild a hledani cest pro jejich dosazeni
pfi minimalizaci nakladd. Problém je v tom, Ze na urovni spole¢nosti jsou naklady
i efekty tézko méfitelné a nejefektivnéjsi ¢i nejracionalnéjsi feseni mohou byt spole-
¢ensky neprijatelnd. Mantinely pro racionalni rozhodovani vlady tvoii jeji mandat,
ktery je v nasich podminkach ctyftlety — vyplyva z toho, Ze pokud vlada usiluje o zno-
vuzvoleni, pak preferuje kratkodobé efekty na tikor dlouhodobych akci.

Prerozdélovani je zakladnim mimotrznim nastrojem pfi rozhodovani o spravedlivéj-
$1 spolecnosti a odviji se od ného cela fada dnes obecné prijimanych pfistupt zna-
menajicich (a ospravedlnujicich) zasahy statu do spontanniho ekonomického vyvoje
bez ohledu na to, zda divodem jsou skutecna ¢i domnéla selhani trhu. Podstatnym
znakem prerozdélovani je fakt, Ze ma konsensualni charakter a tudiz je zavislé na pfi-
jatych hlasovacich procesech. Predstavme si spole¢nost setfidénou od nejbohatsiho
k nejchudsimu obc¢anovi a hlasujme o prerozdéleni od bohatych k chudym, o kterém
rozhodne nadpolovi¢ni vétsina. Logickou tvahou dospéjeme k tomu, ze o prerozdé-
leni rozhodne jeden jediny voli¢, ktery si mtize vybrat: bud bude nejbohatsi chudy
nebo nejchudsi bohaty. Logicky se pfida k chudym, pfehlasuje bohaté (tudiz vlastné
i sam sebe), ale neudéla to ,,zadarmo®, na prerozdéleni se jako vitéz voleb bude chtit
podilet. Tato iivaha vedla mnohé teoretiky k tomu, Ze obecné plati, ze prerozdéleni je
charakteristickym znakem demokratické spolecnosti a Ze vzhledem k nutné existenci
hlasovacich procesti se déje vzdy ve prospéch tzv. stredni tfidy.

Prerozdélovani je fenoménem nejen soucasnosti, ale jeho rozmach je spojen s rozvo-
jem spolecnosti jako takové. V tabulce ¢. 1 to dokumentuje rtist vladnich vydaja jako
podil na hrubém domacim produktu u nejrozvinutéjsich zemi svéta za poslednich
témer 150 let. Jakkoliv jsou nékteré vykyvy smérem nahoru vysvétlitelné vale¢nymi
konflikty dvou svétovych valek, je dulezité si uvédomit fakt, Ze spole¢nost nedispo-
nuje u¢innymi mechanismy snizovani vladnich vydajt, neboli vzdy je pro byrokracii
leh¢i utratit pro né cizi penize, nez snizit rozpocet. Dtivod se vzdy najde.

Tabulka 1. Vlddni vydaje jako podil na HDP (v %) patndcti nejrozvinutéjsich zemi svéta

1870 1913 1920 1937 1960 1980 1990 1996

Prameér 1 8,3 91 15,4 18,3* 28,5 43,3 46,1 47,1
Prameér 2 - - - - 25,4 39,5 39,1 40,4
Celkem 8,3 9,1 15,4 20,7 27,9 42,6 44,8 45,9

Zdroj: IME vlastni tiprava

Poznamka:

Primeér 1: Belgie, Britdnie, Francie, Itdlie, Japonsko, Kanada, Némecko, Nizozemi, Norsko,
Rakousko, USA, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko

Primér 2: Australie, Irsko, Novy Zéland

* Priimér bez Némecka, Japonska a Spanélska pripravujicich se v tomto obdobi na vélku.
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Chéapeme-li hospodatskou politiku jako védomé zasahovani statu (vlady) do hospo-
darského vyvoje své zemé, pak se miizeme dopustit velkého zjednoduseni a rozdélit
ekonomicka uceni na ta, jez podporuji roli statu a ta, ktera davaji pfednost trznimu
mechanismu a role statu je zde potlac¢ena ve prospéch soukromého rozhodovani.
Prvni stopy tohoto ,,sporu“ mizeme vysledovat jiz v praddavné ekonomii, kde na jed-
né strané stoji uceni Platéna (427-347 pt. K.), ktery tvrdil, Ze o vyrobé a rozdélovani
ma rozhodovat stat, odmital demokracii a soukromé vlastnictvi. Jeho pojeti charak-
terizuje véta: ,,Platénova spolec¢nost je spolecnosti planované ekonomiky, vse je zde
urcovano statem - volba povolani, vychova déti, dokonce i basnictvi bude probihat
pod dozorem statu.“® Na druhé strané stoji uceni Aristotela (384-322 pt. K.), ktery
»vystoupil proti Platénovu komunismu a obhajoval soukromé vlastnictvi®, iniciativu
jednotlivce, jeho motivaci a osobni zodpovédnost v procesech vyroby, rozdélovani
a smeény.

V navaznosti na tento davny ,,spor muzeme ekonomické teorie zabyvajici se roli
statu rozdélit na dvé skupiny. Tu prvni tvoii ekonomické teorie, kde jsou zasahy
statu dalezitym (v nékterych dokonce dominantnim) faktorem vyvoje ekonomiky
a kde ma hospodarska politika mit intervencionisticky charakter. Druhou skupinou
jsou ekonomické teorie, zdlraznujici autoregula¢ni schopnost trznitho mechanis-
mus a propagujici minimalni zasahy statu do ekonomiky - liberalni hospodafskou
politiku.

1.4.1 Intervencionisticka hospodarska politika

Historicky nejstarsi teoretickou $kolou, na zakladé kterych se formovala interven-
cionisticka hospodarska politika, je uc¢eni merkantilismu, teoretické ekonomické
skoly, ktera vznikla v Evropé (Anglie, Francie) na prelomu 16. a 17. stoleti. Vychozi
myslenkou bylo chapani ekonomiky jako ,,hry s nulovym souctem® Bohatstvi zemé
tak pochazi ze zahrani¢niho obchodu a spociva v hromadéni plnohodnotnych penéz
v zemi. Neni bez zajimavosti, ze ¢elni predstavitelé merkantilismu byli pfevazné za-
méstnani jako statni arednici.

Pocatkem 20. stoleti vznikla v tehdejsim Sovétském svazu ,nejdrastic¢téj$i“ inter-
vencionistickda politika — narodohospodaiské planovani. Koncept této ,revoluc-
ni“ doktriny vychazel z kritiky kapitalistické spole¢nosti a jejtho nahrazeni novym
spolecenskym fadem - socialismem. Tato nova spolecnost je zalozena na prevzeti
veskeré moci ve staté délnickou tfidou a na likvidaci soukromého vlastnictvi a jeho

8 Sedlécek (2009), s. 85.
9 Sojka (2010), s. 21.
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nahrazeni vlastnictvim spolecenskym. Zjednodusené se da tento systém charakteri-
zovat jako systémova zména, kde horizontalni koordinace lidskych ¢innosti trznim
mechanismem je nahrazena vertikdlnim fizenim pomoci planu. Resi-li trzni koordi-
nace spontanné otazky CO? JAK? PRO KOHO?, pak narodohospodarské planovani,
nékdy nazyvané také jako centralni planovani, fesi z jednoho centra i dalsi otazky
KDO? KOLIK? KOMU?Z. Plan je rozepisovan centralné a jeho plnéni je zavazné. Pro
jeho zavaznost se také nazyva planovanim imperativnim.

Kromé imperativniho pldanovani vzniklo planovani indikativni, které rovnéz pred-
stavuje intervencionisticky pfistup statu k ekonomice své zemé, které ale nerusi
fungovani trzntho mechanismu. Indikativni plan, ve Francii nejdfive hospodarské-
ho a posléze socidlné-hospodarského vyvoje, ma informativni charakter o hlavnich
prioritich a smérech ¢innosti vlady a vznikd na zakladé konsensu mezi hlavnimi
subjekty hospodarské politiky - v pripadé jiz zminované Francie se jedna o statni
planovaci organ (Generalni komisariat planu), zastupce zameéstnavateld a zastupce
zaméstnancti (odbory).

Pro politiku intervencionismu je zcela klicové uceni Johna Maynarda Keynese
(1883-1946)," britského ekonoma, ktery je povazovan za zakladatele oboru hospo-
darska politika a jeho dilo je chapano jako ,,revoluce v ekonomické véde®. Zakladem
této revoluce byla obecné vnimana ztrata presvédceni o schopnosti automatického
obnovovani rovnovahy ekonomiky s tim, ze napravu hledd ve stabiliza¢ni hospo-
darské politice statu. Stabilizacni hospodarska politika se tak stava prvni disledné
intervencionistickou hospodarskou politikou majici za tikol nahradit ,,neviditelnou
ruku® trhu viditelnou rukou statu. Stat se na zakladé teoretického konceptu ,efektiv-
ni poptavky“ stava aktivnim garantem prvki stability v ekonomickém systému ze-
jména podporou agregatni poptavky jako prostfedku proti hospodaiskému poklesu.
Prakticka hospodarska politika se tak da charakterizovat jako stabiliza¢ni, poptavko-
vé orientovana. Zakladni charakteristiky této politiky mtizeme vyjadrit takto:

e stimulace agregatni poptavky

* snaha o plnou zaméstnanost

* zamérné zasahy statu do ekonomického mechanismu

e dominance fiskdlni politiky: statni vydaje, danové zmény

* podrfizené misto monetarni politiky: udrzovani nizké arokové miry

Uceni J. M. Keynese se dostalo ve svété obecného uznani a stalo se nejen zakladem
pro intervencionistickou hospodarskou politiku, ale také inspiraci pro pokracovatele.

10 Nejznaméj$im dilem J. M. Keynese je Obecna teorie zaméstnanosti, roku a penéz z r. 1936, které
vyslo i v ¢estiné - viz Keynes (1963).
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Mezi nejznaméjsi ekonomické skoly vychazejici z Keynese, zafazujeme v dobé po
druhé svétové valce vzniklé neokeynesovskou makroekonomii, novou keynesovskou
ekonomii a postkeynesovskou ekonomii,! v§echny s nezanedbatelnym vlivem na for-
movani hospodarské politiky.

1.4.2 Liberalni hospodarska politika

Formovani liberalnich teorii ve vztahu statu k ekonomice vychazi z kritiky merkanti-
lismu, obsazené v uceni fyziokratii. Tento smér vznikl ve Francii a jeho hlavni odkaz
je obsazen ve zndmém hesle ,laissez faire®,'* které je zakladem teorie pfirozeného
fadu. Tato idea odmitala zasahy statu do ekonomiky, dostatecnym koordina¢nim prv-
kem byla ochrana soukromého vlastnictvi a co nejnizsi dané. Na fyziokraty navazuje
klasicka politicka ekonomie, ktera se rozvijela od 70. let 18. stoleti do 70. let stoleti
devatenactého. Jejim nejznaméjsim predstavitelem je Adam Smith (1723-1790)," au-
tor slavného vyroku o ,neviditelné ruce®. Touto koncepci vysvétluje, ze zakony trhu
v podminkach, kde kazdy sleduje svij vlastni zdjem, zajiStuje nejen nejefektivnéjsi
vyuziti ekonomickych zdroji, ale i soulad soukromych a verejnych zajmu. Role statu
spociva pouze v tom, Ze stat garantuje bezpecnost pred vnitfnim i vnéj$im nepfti-
telem a vytvari legislativu. Na A. Smithe navazuje jeho zak Jean Baptiste Say, ktery
zformuloval tzv. Sayiv zakon, jehoz populdrni interpretace je, ze ,,kazda nabidka si
vzdy vytvori vlastni poptavku® Saytv zakon vlastné vylucoval, ze trzni systém mize
byt poptavkové omezen, coz je presné to, co se pozdéji stalo zakladem kritiky J. M.
Keynese. Na klasickou politickou ekonomii navazala v dalsich letech neoklasicka
$kola, ktera si udrzela vysostné postaveni pravé az do doby ndstupu keynesianstvi.

Navrat k liberalnimu pojeti, po krizi keynesianstvi v 70. letech 20. stoleti, prinesl
monetarismus. Tak, jako se mluvilo v souvislosti s J. M. Keynesem o revoluci v eko-
nomické védé, predstavoval monetarismus ,,kontrarevoluci‘. Monetaristickd kontra-
revoluce, spadajici svym vznikem do druhé poloviny minulého stoleti, je produktem
tzv. Chicagské skoly, kterd vystoupila diirazné proti keynesianstvi navratem k liberal-
nim konceptiim nezasahovani statu do ekonomiky, k principtim ,,laissez-faire“'* Za
ideového viidce chicagské skoly je povazovan Milton Friedman a hlavni doporuceni

11 Ctenafe odkazujeme na nékteré z ucebnic déjin ekonomickych teorii, napt. Sojka (2010).

12 Nékdy se uvadi i rozéifena verze ,laissez faire, laissez passer®. Cesky se zjednodusené preklada jako
»nechat plynout®

13 Adam Smith je pokladan za zakladatele politické ekonomie jako samostatné spolecenské védy. Jeho
nejznaméjsi dila jsou Teorie moralnich citti z roku 1759 a hlavné Pojednani o piivodu a bohatstvi narodu“
z roku 1776, které je pokladano za prvni uceleny vyklad politické ekonomie.

14  Zaideového viidce chicagské skoly je povazovan Milton Friedman (1912-2006) a hlavni doporuceni
pro praktickou hospodatskou politiku spociva v pravidle stalého tempa ristu penézni zasoby, podle které-
ho by mnozstvi penéz v obéhu mélo riist proporciondlné s riistem potencidlniho produktu. Monetarismus
ma kofeny jiz v padesatych letech minulého stoleti a vychdzi z tzv. kvantitativni teorie penéz.
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pro praktickou hospodarskou politiku spociva v pravidle stalého tempa ristu penéz-
ni zasoby — mnozstvi penéz v obéhu by mélo rist proporcionalné s riistem potenci-
alniho produktu.
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Politika vychazejici z principu ,laissez-faire“ dominovala svétu az do Velké hospo-
darské krize tficatych let. Ta zacala tzv. cernym patkem - krachem na newyorské
burze 24. fijna 1929. Krize pfinesla zhrouceni bank, vysokou nezaméstnanost, vy-
razny pokles investic a rozvrat mezindrodniho obchodu. Hloubka krize vyustila ve
ztratu presvédcéeni o samoregulujicich se trzich a vytvorila prostor pro nastup inter-
vencionistické etapy v hospodarské politice. Reakce byla v obou tehdejsich nejvétsich
ekonomikach ponékud odlisna. V USA byla zaloZena na snaze obnovit primyslovou
vyrobu, podpofe farmari a programech vefejnych praci doprovazenych zménami na
trhu prace (zavedeni minimdlni mzdy a ochrana odbori). Velkd Britanie jako prvni
zemé prijala program aktivni hospodarské politiky inspirovany uc¢enim J. M. Keynese.

Box 1. Riist role viddy po druhé svétové vilce

Vliv praci J. M. Keynese na tvorbu hospodarské politiky v povalecném obdobi
inspiroval pojmenovani keynesianska ¢i intervencionisticka etapa. Obava z vysoké
nezaméstnanosti po Velké depresi byla mirnéna virou, ze aplikace keynesianské
poptavkové politiky bude eliminovat nebo alespon zmirfnovat ekonomické cykly
a nezaméstnanost. Hospodarsko-politicka opatfeni byla zamérena na regulaci
poptavky v ekonomice (demand management), coz vyplyvalo z keynesianské
predstavy, Ze hnacim motorem ekonomiky je efektivni poptavka. Stimulaci agregatni
poptavky byly zdGvodnovany programy verejnych praci, podpor v nezaméstnanosti
a rust aktivit verejného sektoru obecné. Popularita socialismu mezi zapadnimi
intelektualy a nékterymi politickymi lidry znamenala také vétsi vyznam redistributivni
role vlady. Prijmova redistribuce byla povazovana za dulezity a legitimni politicky
cil, a proto byly zavadény opatreni v podobé zdanéni prijmu s vysoce progresivnimi
sazbami, dotaci k zakladnim komoditam a socialni transfery. Je to obdobi, kdy se
rozvijely systémy socialniho zabezpeceni, které postupné nabyly charakteristik statu
blahobytu.

Intervencionisticky charakter hospodarské politiky podporoval i rozvoj technickych
prostiedkll v ekonomii. Koncept vefejnych statk( zpopularizovany Paulem
Samuelsonem a Richardem Musgravem zdUvodnil poskytovani uréitych statkd a sluzeb
ze strany vlady. S verejnymi statky je tésné spojen koncept externalit. Poznani, ze
spotfeba nebo produkce nékterych statki muze vytvaret pozitivni nebo negativni
externality nereflektované v cené téchto statku, vytvorilo dalsi pripad trzniho selhani
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vyzadujici statni intervenci. Tyto koncepty byly Casto pouzivany k ospravedlnéni
expanze verejného sektoru v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi, védy, dopravy a mnoha
dalSich. Ve své vlivné knize The Theory of Public Finance z roku 1959 Richard Musgrave
popsal alokacni, stabilizacni a redistribu¢ni funkce moderni vlady v ekonomice a tato
typologie je soucasti ekonomickych ucebnich textu i v soucasnosti.

Vysledkem aplikace keynesovské intervencionistické politiky byl povale¢ny vyvoj
charakterizovan vysokym hospodafskym rtstem, nizkou nezaméstnanosti a roz-
vojem mezinarodniho obchodu do té miry, Ze obdobi padesatych a Sedesatych let
je nékdy oznacovan jako zlaty vek kapitalismu. Do té doby rovnéz spada bipolarni
rozdéleni svéta — vznikem tzv. socialistického tabora odstartovaného povale¢nym
usporadanim v Evropé. Pod vnucenou patronaci Svazu sovétskych socialistickych
republik (SSSR) vzniklo vlastné prvni integra¢ni uskupeni v Evropé - rada vzajemné
hospodarské pomoci (RVHP). Staty RVHP byly nuceny pfijmout spole¢ny koncept
ekonomické koordinace - princip narodohospodarského planovani, coz zejména
v ptipadé Ceskoslovenska znamenalo vyraznou systémovou zménu. Soupefeni obou
systému neprobihalo jen v roviné ekonomické, ale i v politické a to v takové mife, ze
hrozil otevreny stiet. Toto balancovani na pokraji valecného konfliktu si vyslouzilo
oznaceni ,,studend vélka“. Hrozba valecného konfliktu méla i ekonomické dusledky,
jednotlivé staty na obou stranach provadély tzv. politiku sobéstac¢nosti, ktera vedla
zejména v zemédélstvi k enormni snaze vyuzivat vlastni zdroje, a tim k ochrané pred
zahrani¢ni konkurenci a pfezaméstnanosti v tomto sektoru.

Za zaznamenani stoji aktivistickd aktivni, nékdy téZ nazyvand aktivisticka hospodar-
ska politika ve Velké Britanii. Oznacuje je se jako stop-go politika (stop-go policy)
a jejim principem bylo na zakladé jemného ladéni (fine-tunning) vyhlazovat cyklické
vykyvy (viz nasledujici Box).

Box 2. Stop-go politika ve Velké Britdnii

Stop-go politika byla kratkodoba proticyklicka politika uplatiovana ve Velké Britanii
v 50. a 60. letech. V praxi fungovala tak, Ze v obdobi, kdy mél kabinet signaly snizujici
se ekonomické aktivity (faze go), prijal expanzivni opatreni (snizeni dani, vétsi
rozsah investic ze statniho rozpoctu, sniZzeni Grokové miry), které mély stimulovat
agregatni poptavku. Naopak, v pokud konjunktura vyvolala rust inflacnich tlakd
nebo prohloubeni deficitu obchodni bilance, ktera ohroZovala stabilitu britské libry,
nastala faze stop a vlada prostrednictvim restriktivnich opatreni zpétné utlumila
ekonomickou aktivitu v zemi. Uspéch takovéto formy stabilizacni politiky zavisi na
tom, zda ma vlada dostatecné informace o pozici ekonomiky v ramci ekonomického
cyklu a vcasnosti vladniho zasahu (délce Casovych zpozdéni).
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Krize intervencionistické politiky nastala pocatkem sedmdesatych let. Divodi bylo
nékolik. Prvnim z nich byl rozpad Bretton-woodského ménového systému, ktery
vznikl na zdkladé dohody 45 statd v roce 1944 v USA. Jednalo se o systém regulace
mezinarodnich ménovych vztahd, kde fixni kurzy zucastnénych mén byly vazany na
dolar a dolar byl sménitelny na zlato. Dohoda pfinesla do povale¢nych ekonomic-
kych vztaht urcity prvek jistoty, ta byla zrusena v srpnu 1971 rozhodnutim tehdejsi-
ho prezidenta USA, Richarda Nixona. V konec¢nych diisledcich to znamenalo zruseni
sménitelnosti dolarti za zlato a tedy prechod od fixnich kurzt k soustavé kurzt plo-
voucich, a tim k vyraznému zvys$eni nejistoty ve vnéjsich vztazich. Dal$im impulzem,
ktery urychlil krizi intervencionistické politiky, byly ropné Soky z let 1973 a 1979,
které znamenaly prudky nartist cen ropy, v prvnim piipadé z 2 na cca 16 USD za
barel, v pfipadé druhém az na 35 USD za barel s pfimym vlivem na rist inflace.
Ekonomicky riist se zpomalil, ¢imz vyvolal i dal$i podnéty k riistu inflace, jako je tlak
na rust socialnich vydaji vyvolavajici nepfiznivy vyvoj pfijmu a vydaju statnich roz-
poctl. Nastalo obdobi, které ekonomika dosud nepoznala, klesala produkce a rostla
inflace. Vznikl tak novy jen oznacovany jako stagflace. V této situaci se statni finance
dostaly do krize a keynesovska politika se ukdzala jako netucinna.

Osmdesata 1éta znamenala v hospodarské politice konzervativni obrat, na kterém je
zajimavé, Ze role mezi Velkou Britanii a USA se obritily. Velkd Britanie, zejména v te-
oretické roviné pokracovala ve vylepsovani keynesianského pfistupu, zatimco v USA
vznikla celd fada ekonomickych $kol, které posléze sehraly dtlezitou roli pfi formulo-
vani konzervativniho obratu. Jednalo se zejména o monetarismus a ekonomii strany
nabidky, které tvorily teoreticky zaklad volebniho programu Ronalda Reagana, ktery
se stal prezidentem USA v roce 1981. Jeho hospodarska politika, kterou je mozné
charakterizovat jako navrat k liberalismu, si vyslouzila samostatny nazev, reagano-
mika. Stejnou poctu si vyslouzila i hospodarska politika britské premiérky Margaret
Thatcherové (od roku 1979), znama pod oznacenim thatcherismus, ktera na rozdil
od teoreticky podlozené politiky v USA byla ¢isté pragmatickou reakci na narustajici
problémy britské ekonomiky. Nutnost zmény, ktera nartstala v priibéhu 70. let, byla
vyvolana nezbytnym bojem proti rostouci inflaci a net¢innosti fiskalni politiky tyto
problémy fesit. Ukazovala se nezbytnost fesit nartstajici rozpoctové deficity, refor-
movat systémy socialniho zabezpeceni a snizeni podilu vefejného sektoru. Obecné se
da tato doba charakterizovat jako navrat k ,laissez-faire®
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Box 3. Reaganomika a thatcherismus

Americky prezident Ronald Reagan (1981-1989) realizoval hospodarsky program, ktery
byl zalozen na snizovani vladnich vydaji, omezeni statni regulace, snizeni danového
zatizeni a provadéni protiinflacni monetarni politiky. Hlavni zdroje ekonomickych
problém0 novy prezident spatfoval v priliSnych zasazich statu do ekonomiky a vysoké
inflaci. Neefektivni regulace, prili§ vysoké darfiové sazby pusobily demotivaéné
z hlediska stimull k praci, investovani a tvorby inovaci a podkopavaly tak dlouhodoby
ekonomicky rist. V oblasti danové politiky doslo pod vlivem doporuceni ekonomu
strany nabidky ke snizeni sazeb dlchodovych dani a ke snizeni danové progrese.
Byla prijata Usporna opatreni na vydajové strané statniho rozpoctu.”™ Kromé snizeni
socialnich davek se vlada snazila omezovat socialni programy na pouhou garanci
zakladni socialni sité pro skutecné potrebné (Cohen, 2000).'"® Smyslem deregulace bylo
odstranéni primych regulacnich zasaht v radé odvétvi a oboru (doprava, bankovnictvi,
telekomunikace) a uvolnéni regulace mezd a cen ropy. Stabilizace cenové hladiny
probihala prostrednictvim omezovani tempa rGstu penéznich agregat(i. Nakladem
monetarni restrikce byla desinflacni recese v obdobi 1981-1982. Vytvoreni neinflacniho
prostredi umoznilo naslednou hospodarskou expanzi, ktera byla do té doby nejdelsi
povalecnou konjunkturou.

K vyrazné zméné hospodarské politiky Velké Britanie doslo v roce 1979, kdy do kresla
britské premiéry usedla Margaret Thatcherova. Podobné jako v USA bylo prioritou
makroekonomické politiky vytvoreni neinflacniho prostredi. Smyslem danové reformy,
ktera podobné jako v USA zahrnovala snizeni danové progrese, snizeni primych dani
kompenzované zvySenim dani nepfimych, bylo rovnéz zvysit stimuly k pracovni
a podnikatelské aktivité. Snizovani role statu v ekonomice probihalo nejen v ramci
procesu deregulace, ale (na rozdil od USA) také privatizace.' Pribézné byly prijimany
zakony upravujici postaveni odborovych svazd. Britska premiérka povazovala prilis
silné postaveni britskych odbor( a jejich neodpovédné chovani jako jednu z hlavnich

pri¢in pomalého pribéhu Zadoucich strukturalnich zmén.

Devadesata léta charakterizuji dvé vyrazné, prevazné politické, déjinné udalosti —
rozpad sovétského impéria a nasledny proces transformace centralné planovanych
ekonomik na ekonomiky trzni a zavr§eni evropské integrace vznikem Evropské unie
v roce 1993, ¢imz byly dovrSeny integra¢ni snahy, jejichz pocatek spada do pade-
satych let minulého stoleti. Evropskd unie je svym stupném integrace sice na cele
integra¢nich procest, ale devadesata léta znamenala i nartst integracnich procest
niz$ich stupnti (jednd se o zény volného obchodu) celosvétové. Proces transformace,
ktery zacal pocatkem tohoto desetileti, byl pro evropské zemé v podstaté zavrsen
jejich prijetim do EU. Proces znamenal zejména zruseni vedouci tulohy komunistic-

15  Tato Gsporna opatteni se vSak netykala vydaji na obranu, které se naopak zvysovaly.

16 In Tomes a kol. (2008)

17 Jak uvadi Urban (1999), pfevodem do statnich rukou se resila téZkd finanéni situace fady vyznamnych
odvétvi britského priamyslu. Dusledkem bylo, Ze v r. 1979 vznikalo ve statnim sektoru 12 % HDP a bylo
zaméstnano 8,2 % pracovnich sil.
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kych stran ve spole¢nosti a pfechod k demokratickym politickym systémtim a v eko-
nomické oblasti opusténi konceptu narodohospodarského planovani a prechod k trz-
ni ekonomikdm. Obecnym ideovym zakladem se stal tzv. washingtonsky konsensus I,
ktery vznikl jako navod pro reseni ekonomickych problému zemi Latinské Ameriky
v 80. letech ve Svétové bance. Skutecny pribéh transformace pak vedl k revizi toho-
to dokumentu do obecnéj$iho navodu nazvaného washingtonsky konsensus II, kam
byl zatazen novy zavazny pozadavek: vybudovani klicovych instituci jako je neza-
visla centralni banka, silny rozpoctovy urad, nezavislé nezkorumpovatelné soudy
a agentury.

Tabulka 2. Pitvodni a ,rozsiteny washingtonsky konsensus

Pavodni washingtonsky konsensus Rozs$ifeny washingtonsky konsensus
o fiskalni disciplina e corporate governance
o presmérovani vetejnych vydaji od o boj proti korupci
subvenci do investic do infrastruktury, « flexibilni pracovni trhy

zdravotnictvi a vzdélavani . .
o dodrzovani pravidel WTO

o dodrzovani mezindrodnich finan¢nich
pravidel a standardu

o danova reforma (smérem k roz$ifeni

daniového zakladu)
« liberalizace urokovych mér ‘1 . C
vy o opatrna liberalizace kapitalového uctu
« udrzovani konkuren¢nich sménnych

N o kurzovy rezim, ktery neni zaloZen na
kurzt vy ; Y

zprostiedkujici méné

o liberalizace zahrani¢niho obchodu P s . «
e nezéavisla centrdlni banka/infla¢ni

o otevienost vuci pfimych zahrani¢nim cilovani
investicim . ATt g
o zachranna socialni sit

e privatizace e
P o snizovani chudoby

o deregulace

o garance vlastnickych prav

Zdroj: Rodrik (2007)

Devadesata léta jsou obecné vnimana jako dekada rostouci globalizace, ktera je cha-
rakterizovana vyraznymi proménami obchodnich, finan¢nich a kapitalovych trha,
vznikem novych, rychle rostoucich ekonomickych center (Brazilie, Rusko, Cina,
Indie), vyraznou koncentraci, jez si vyslouzila dokonce pojmenovani ,,fizovani ma-
nie®. Vznikly nové a ekonomicky vyznamné a silné nadnarodni korporace a nové fi-
nan¢ni instituce. V mezinarodnich vztazich se projevily finan¢ni krize a rostla turbu-
lence a nejistota. Vlivem technického pokroku se ekonomika stale vice stavala zavisla
na znalostech, kde v hlavni roli vystupuje lidsky a socialni kapital. Vlivem zkusenosti
z ekonomické transformace si svét zacal vice uvédomovat dilezitost kvalitnich a ne-
zavislych instituci. V oblasti hospodarské politiky se tyto procesy projevily v oslabeni
udinnosti narodnich politik, navic pravé v institucionalni oblasti doslo k oddéleni
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vlady a nezavislé centralni banky. V EU byl vytycen hospodaisky program s nazvem

Lisabonska strategie, ktery mél v obdobi deseti let vytvorit z Evropy dynamictéjsi
a konkurenceschopnéjsi ekonomiku, nez jsou ekonomiky USA a Japonska.

Prvni desetileti tohoto tisicileti pfineslo v prvnich letech nartst terorismu, ktery vy-
vrcholil atentdtem na Svétové obchodni centrum v zari 2001. Dopad této katastrofy
na ekonomiku nebyl zdaleka tak velky, jak se zprvu soudilo. Samoregula¢ni adapta-
bilita ekonomiky se potvrdila a vytvoril se tak prostor pro dalsi ekonomicky rozvoj,
kde dominantni roli hraje dliraz na vzdélani, védu a vyzkum financovany jak ze sou-
kromych, tak i vefejnych zdroji. Pokracoval proces otevirani ekonomik, zacaly se
diskutovat klimatické zmény a energetické problémy. Konec desetileti poznamenala
krize, zprvu vznikla jako bankovni. V Evropské unii, zejména v jeji ¢asti pouzivajici
od roku 2002 spole¢nou ménu euro (v eurozéné) dosla krize az k moznosti jejtho roz-
padu. Svétova ekonomika se dostava z krize velmi pomalu. Do hospodarské politiky
se vlivem tohoto vyvoje dostavaji dvé nova témata: fiskalni konsolidace a kvantitativ-
ni uvolnovani. Fiskalni konsolidace je zaméfena na snizovani rozpoc¢tovych deficita
a zvy$ovani rozpoctové odpovédnosti. Kvantitativni uvolnovani je v podstaté ménova
politika, ktera skupovani cennych papirt centralni bankou pumpuje do ekonomiky
nové ,,tisténé“ penize ve snaze snizit irokové sazby a podporit rust. V ramci EU doslo
k revizi relativné netispésné Lisabonské strategie jejim pokracovanim v dokumentu

Evropa 2020.

1.6 CiLE HOSPODARSKE POLITIKY

Pro pochopeni hospodarské politiky je tieba si uvédomit, jak politici mohou ovliv-
novat politiku své zemé. Bénassy-Quéré et al. (2010) uvadi, Ze politici mohou na
zakladé spolecenského konsensu vykonavat nasledujici ¢innosti:

1. nastavit a vynucovat pravidla hry,

2. vybirat dané a realizovat vladni vydaje,
3. vydavat a spravovat narodni ménu,

4. produkovat zbozi a poskytovat sluzby,
5. fesit aktualni problémy,

6

vyjedndvat s ostatnimi staty.

Prvni ¢innost ve vy$e uvedeném vyctu napliuje legislativni roli statu a je vysledkem
spolecenského konsensu. Druhd a tfeti vychazeji z pferozdélovaci a stabiliza¢ni role
statu (fiskalni a monetdrni politika) a ¢tvrta vychazi ze skute¢nosti, ze stat hraje dile-
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zitou roli v zabezpeceni nékterych verejnych statku a sluzeb, které vznikly historicky
jako netrzni oblasti na bazi spolecenského konsensu (napt. $kolstvi, zdravotnictvi,
apod.). Pata ¢innost znamena, Ze stat v ramci hospodarské politiky provadi konkrétni
zasahy do spontanniho ekonomického vyvoje, napt. snahou zmirnit dopady ekono-
mickych krizi nebo ucasti v tripartité pfi mzdovych jedndnich. Kone¢né posledni,
Sesta ¢innost odrazi proces vyjednavani o globalnich pravidlech (napt. liberalizace
trhii) a vytvareni globalnich (Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka, Svétova ob-
chodni organizace apod.) a regionalnich (Evropska unie, Eurozéna) mezinarodnich
instituci. To vSe vede k tomu, Ze role vlad zejména v poslednich cca 150 letech vyraz-
né roste.

Pti formulovani ciltt hospodarské politiky vychazime z obecnéjsiho schématu hierar-
chie cila spolecnosti, kde na nejvyssi rozliovaci irovni je maximalizace spole¢enské-
ho blahobytu, nasledovana zakladnimi spole¢enskymi hodnotami, které byly popsa-
ny vyse. Skute¢né, tradi¢ni cile hospodarské politiky pak predstavuji treti rozliSovaci
uroven a jsou vys$$im ciliim podfizeny. Schéma hierarchie cilti ukazuje Obrazek 4.

Obrdazek 4. Hierarchie cilii spolecnosti a hospoddiské politiky

Maximalizace spolecenského
blahobytu

Zakladni spoletenské
hodnoty

Tradi¢ni cile

Zdroj: Urban a kol. (1994)

Prostfedkem k dosazeni zakladniho spolecenského cile a spolec¢enskych hodnot jsou
tzv. tradi¢ni cile hospodarské politiky. Za ty jsou povazovany:

* vyvazeny a stabilni ekonomicky rtst (méfeny tempem riaistu HDP v procentech),

* nizkd mira nezaméstnanosti, méfena primérnou rocni mirou nezaméstnanosti
v procentech,
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* nizka a stabilni inflace, méfend ro¢ni mirou inflace v procentech,

* vnéjsi rovnovaha, méfend podilem salda bézného uctu platebni bilance na HDP
v procentech.

vvvvv

zatelil charakterizujici vykonnost ekonomiky zemé. Nejcastéji pouzivanym agrega-
tem k méfeni produkce je hruby domaéci produkt (HDP) a od jeho objemu se odviji
i uroven celkovych ptijmi v ekonomice, a tim i zivotni uroven kazdého ob¢ana. Dalsi
tfi uvedené cile, nizka nezaméstnanost, cenova stabilita a vnéjsi rovnovaha smétuji
spise k zachovani hospodarské stability.

Tyto ¢tyfi tradicni cile hospodarské politiky predstavuji tzv. magicky ctyiuhelnik.
Jde o popularni zptsob grafického zachyceni zakladnich cild hospodarské politiky.
Nejedna se vsak o dulezity nastroj makroekonomické analyzy, ale nazornou pomiic-
ku, ktera vznikla jako produkt ekonomické Zurnalistiky. S urcitou davkou zjedno-
duseni 1ze pomoci magického ¢tyfihelniku posoudit uspésnost makroekonomické
politiky; ¢im vétsi obsah plochy magického ¢tyfuhelniku, tim je makroekonomicka

vvvvvv

Obrdazek 5. Magicky ctytiihelnik

A
ekonomicky nist (v %)
3
0
-3
0 5 0 3
mira nezaméstnanosti (v %) podil béZného tictu platebni
bilance (v %)
2
0
-2 v mira inflace (v %)

Zdroj: viastni zpracovdni
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Z konceptu magického ctyfuhelniku vyplyvd, Ze dosazeni nékterych cilti je mozné
dosahnout na tkor cilt jinych (alespon v kratkém obdobi). Typickym prikladem
konfliktnich ciltt hospodarské politiky v kratkém obdobi je nizkd mira inflace a nizka
mira nezaméstnanosti. Hospodarska politika v tomto pripadé musi stanovit prioritni
cil. Jinym prikladem vztahu mezi cili hospodarské politiky je vztah komplementarity,
kdy se cile vzajemné doplnuji. Jako priklad mize poslouzit cil zvyseni tempa ristu
HDP, ktery se nasledné projevi v poklesu miry nezameéstnanosti.

Praktickd hospodarska politika je charakteristicka tim, ze vlady obecné sleduji vel-
ké mnozstvi cilt, pfitom vsak disponuji omezenym poctem (nezavislych ndstroji).
Dtsledkem je, ze vlada musi stanovovat priority, sledovat vybrany cil na tkor cila
jinych. Tato souvislost se oznacuje jako Tinbergenovo pravidlo, podle kterého vlada
muze sledovat jen tolik cild, kolika nezavislymi nastroji disponuje.

Box 4. Tinbergenovo pravidlo

Vlada obecné sleduje n ekonomickych proménnych. Prepokladejme, ze jde o miru
nezaméstnanosti, miru inflace a saldo bézného uCtu platebni bilance (v tomto
pripadé n = 3). Vlada ma kvantitativné stanoven cil pro kazdou proménnou: mira
nezameéstnanosti 5 %, ro¢ni mira inflace 2 % a vyrovnany bézny ucet. Vlada (centralni
banka) zaroven disponuje p nezavislymi nastroji, tzn. proménné, které mize primo
ovlivnit. Predpokladejme, Ze témito nastroji jsou operace provadéné pomoci statniho
rozpoctu a kratkodoba Urokova mira. V nasem pripadé tedy p = 2.

Jestlize p = n, potom muze byt dosazeno n cill. V nasem prikladé vSak p < n, coz
znamena, ze vlada nemuze zaroven dosahnout n cild - musi provést trade-off
a jednoho cile se vzdat. Vlada se napriklad musi vzdat cile vyrovnaného bézného
Uctu, pokud chce snizit miru nezaméstnanosti na pozadovanou Uroven a udrzet
cilovanou Uroven inflace. Oba uvazované nastroje totiz ovliviuji saldo bézného Uctu
platebni bilance. Jak bude vysvétleno pozdéji, fiskalni expanze ¢i restrikce ovliviuje
mnozstvi dovozt do domaci ekonomiky, zména Urokové miry ovliviiuje ménovy kurz.
Oba dva nastroje tedy ovliviiuje vysi salda bézného Uctu platebni bilance.

1.7 VZTAH MEZI VNITRNI A VNEJSi ROVNOVAHOU

Vnitfni rovnovaha je situace, kde je velikost produkce v ekonomice na trovni poten-
cidlnitho produktu, tzn. ekonomika pracuje s plné vyuzitymi zdroji. Nezaméstnanost
je na urovni pfirozené miry a inflace je nizka a stabilni. Vnéjsi rovnovaha znamena
zjednodusené situaci, kde neexistuji zadné tlaky na devizovy kurz ani na zahrani¢ni
dluh. Ve vztahu vnitfni a vnéjsi rovnovahy miize nastat nékolik situaci. V idealnim p#i-
padé je dosazeno soucasné vnitfni a vnéjsi rovnovahy a ekonomika nepotiebuje hos-
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podarsko-politicky zasah. Ostatni pripady ilustruje tzv. Swan-Saltertiv diagram, ktery
ukazuje, jak mohou zemé dosdhnout vnitini (IB) a vnéjsi (EB) rovnovéhy zaroven. Na
vertikalni ose tento graf méfi exportni cenovou konkurenceschopnost (realny méno-
vy kurz (ER)) a na horizontalni ose domaci absorpci (A), coz v keynesovské identité
predstavuji slozky C+I+G. Na obou osach jsou znazornovany nezavislé proménné.

Obrdzek 6. Swaniiv-Seltertiv diagram

ER EB
11
prebytek
inflace

I1I
deficit
inflace

I
prebytek

recesni mezera
(nezaméstnanost)

v
deficit

recesni mezera
(nezaméstnanost)

IB ... vnitfni rovnovéha
EB ... vnéisi rovnovaha

Zdroj: Tomsik (1997), s. 338

Pro porozuméni diagramu je tfeba vymezit dva zédkladni typy nastroji hospodarské
politiky slouzicich k sou¢asnému dosazeni vnitfni a vnéjsi rovnovahy. Jsou to nastro-
je politiky ménici vydaje a nastroje presunujici vydaje. Politika ménici vydaje méni
vysi celkovych vydaji a pouziva napiiklad zvySovani ¢i snizovani urokovych sazeb,
ovliviiovani mnozstvi penéz v obéhu, zménu v danich a vladnich vydajich. Politika
presunujici vydaje vede k presunu vydajii mezi domdcim sektorem a zahrani¢im
prostfednictvim devalvace ¢i revalvace, zavedeni cel a kvét apod.

Ve Swan-Selterové diagramu vyjadiuje prisecik primek IB a EB soucasnou rovnova-
hu vnitfni a vnéjsi. Tyto pfimky zaroven vymezuji ¢tyfi riizné kombinace nerovno-

vah. Témito ptipady jsou:

e prebytek obchodni bilance a recesni mezera - zde nejde o konfliktni situaci. Pro
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soucasné dosazeni vnitfni a vnéjsi rovnovahy je mozné pouzit pouze politiku
ménici vydaje, v tomto pripadé zvysujici vydaje. Stimulaci vydajt Ize odstranit
recesni mezeru a zaroven dojde ke stimulaci importu do ekonomiky. Prebytek
obchodni bilance se bude postupné zvysovat.

e deficit obchodni blance a infla¢ni mezera — zde rovnéz nejde o konflikt cila.
Politikou snizujici vydaje dojde k titlumu ekonomické aktivity, coz povede k po-
klesu importu a zmenseni deficitu obchodni bilance.

e deficit obchodni bilance a recesni mezera - zde se jiz jedna o konfliktni situaci,
kde fesenim je pouziti obou typt politik, a to jak politiky zvysujici vydaje, tak
politiky pfesunujici vydaje smérem od zahrani¢niho sektoru k sektoru domaci-
mu. Jde napf. o kombinaci devalvace mény, ktera povede ke zlepseni obchodni
bilance doprovazené zvysenim vydajt, které povede k odstranéni recesni mezery.

e prebytek obchodni bilance a infla¢ni mezera - i v tomto pripadé se jedna o kon-
flikt cild, kde je nezbytné pouzit opét kombinaci obou politik - ménici vydaje
a presunujici vydaje. Pfikladem je revalvace mény doprovazend zvySenim dani
nebo snizenim vladnich vydajt.

SHRNUTI

* Vznik hospodarské politiky jako védni discipliny je spojen s dilem britského eko-
noma J. M. Keynese, které bylo reakci na Velkou depresi. Velka deprese otfasla
divérou ekonomu v autoregula¢ni schopnost trhu a umoznila nastup keynesian-
stvi — ekonomické skoly, kterd prosazovala aktivni statni zdsahy do ekonomiky.

* Protoze je trzni systém podle J. M. Keynese poptavkové omezen, hospodarska
politika vychdzejici z keynesovskych doporuceni je zalozena na stimulaci ag-
regatni poptavky. Hlavnim néstrojem hospodatské politiky je fiskalni politika.
Monetarni politika je v podfizeném vztahu a je zaloZena na udrzovani nizkych
urokovych mér (tzv. politika levnych penéz).

® V 70. letech se mnohé trzni ekonomiky nachazeji v situaci stagflace. Tradi¢ni
keynesianska terapie selhava, a proto dochazi k obratu jak na poli ekonomické
teorie, tak hospodarské politiky.

* Neokonzervativni obrat je nejlépe vidét na hospodarské politice Velké Britanie
a USA (thatcherismus, reaganomika). Dochazi k ustupu od poptavkového fize-
ni ekonomiky a aktivni role statu v ekonomice. Dtiraz je kladen na neinfla¢ni
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ekonomické prostfedi. Hlavnimi znaky praktické hospodarské politiky je snaha
o snizovani dani a vladnich vydaja, deregulaci a privatizaci.

* Nova politicka ekonomie popisuje vliv ustdlenych politickych procesii na tvorbu
hospodarské politiky.

* Prostfedkem k dosazeni obecného cile hospodarské politiky (maximalizace spo-
le¢enského blahobytu) jsou tzv. tradi¢ni cile hospodarské politiky. Témi jsou vy-
vazeny a stabilni ekonomicky rist, nizka mira nezaméstnanosti, nizka a stabilni
inflace a vnéjsi rovnovéha ekonomiky.

e Praktickd hospodarska politika se vyznacuje tim, Ze musi provadét tzv. trade-oft,
tzn. upfednostiovat jeden cil na tkor jiného (jinych). Je to dano tim, ze vlady
sleduji velké mnozstvi cili, ale maji k dispozici omezeny pocet (nezavislych) na-
stroju. Tuto skute¢nost popisuje tzv. Tinbergenovo pravidlo, podle kterého vlada
mize sledovat jen tolik cild, kolika nezavislymi nastroji disponuje.

Otazky k zamysleni:
»  Jakym zptsobem je dosahovano konsensu v demokratické spole¢nosti?

»  Vysvétlete, jak se zménila role statu v ekonomice po Velké depresi v 30. letech
minulého stoleti.

»  Zamyslete se nad pri¢inami selhani keynesianské hospodarské politiky v 70. letech.
»  Jak je mozné vyjadrit cile hospodarské politiky?

» 'V em je vyznam Tinbergenova pravidla pro tvorbu hospodarské politiky? Uved-
te priklady.
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2 NOSITELE A NASTROJE
HOSPODARSKE POLITIKY

2.1 NASTROJE HOSPODARSKE POLITIKY

V této kapitole budou predstaveny prostredky — nastroje, které jsou k dispozici pro
dosahovani hospodarsko-politickych cilii. Za nastroj hospodarské politiky je mozné
oznacit takovy instrument, ktery ma stat, resp. nositel hospodarské politiky pod svou
kontrolou a mtize ménit jeho nastaveni. Prostfednictvim rizného nastaveni tohoto
instrumentu pak stat (nebo jini nositelé hospodarské politiky) dosahuji vyty¢enych
cild. Prikladem nastroje hospodarské politiky mize byt napriklad: danova sazba,
urokova mira, celni sazebnik, ale také zdkon regulujici konkrétni oblast ekonomické
aktivity (napf. antimonopolni zdkonodarstvi), apod. Nastroji hospodarské politiky
je velké mnozstvi a jejich vyuziti zavisi na riznych faktorech, predevsim vsak na cili
hospodarské politiky a na mife kontroly statu nad danym hospodaisko-politickym
nastrojem. Nastroje hospodarské politiky lze ¢lenit podle nékolika kritérii:

e podle trovné ptsobeni se nastroje déli na:

»  makroekonomické

»  mikroekonomické
e podle zptisobu ovliviiovani lze ¢lenit nastroje na:

»  plosné

»  selektivni
e podle charakteru zmény ekonomického systému lze néstroje rozlisit na:

»  systémotvorné (kvalitativni)

»  bézné (kvantitativni)
Podle trovné pusobeni jsou makroekonomické nastroje zacileny na dosahovani
zmén v oblasti makroekonomickych agregatti (HDP, inflace, nezaméstnanost, apod.)
a svym pusobenim ovliviiuji celé narodni hospodarstvi. Naopak nastroje mikroeko-
nomické jsou zacileny na zménu ekonomickych proménnych, které ovliviiuji mikro-

ekonomické rozhodovani jednotliveti a domdcnosti (napf. pravni uprava hospodar-
ské soutéze, socialni politika, apod.).
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Podle zpiisobu ovliviiovani maji plo§né nastroje hospodarské politiky za cil komplexné
postihnout celou oblast narodniho hospodafstvi, na kterou jsou zamétené. Jako priklad
lze uvést nastaveni vyse trokovych sazeb centralni bankou, které jsou plosné platné
pro viechny ekonomické subjekty v dané ekonomice. Naopak selektivni hospodaisko-
-politické nastroje piisobi izolované pouze na urcity segment narodniho hospodarstvi.
Prikladem muze byt zakonna regulace prodeje pohonnych hmot, kterd postihuje pouze
dany sektor ekonomiky.

Systémotvorné (nebo téz systémové) nastroje hospodarské politiky méni systémové
prvky - zpiisob koordinace hospodarstvi a samotné motivace jednani ekonomickych
subjektii. Jednd se o nastroje, které urcuji samotnou podstatu ekonomického systému.
Patfi sem prechod od centralné fizené ekonomiky na trzni hospodarstvi, pfeména ce-
nové regulace na systém liberalizovanych cen, uvolnéni zahrani¢niho obchodu, apod.
Protoze se jedna o zasadni zmény v povaze (kvalité) hospodarstvi, byvaji tyto nastroje
oznacovany také jako tzv. kvalitativni. Tyto nastroje hospodarské politiky je z povahy
véci obtizné presné kvantifikovat a dopfedu odhadovat jejich dopady na ekonomiku.
Zasahy do zpusobu koordinace hospodarstvi jsou natolik komplikované a komplexni,
ze jejich disledky je velmi obtizné predpovidat.

Bézné nastroje hospodaiské politiky naopak neméni podstatu organizace eko-
nomického systému, ani zptsob koordinace hospodarskych aktivit a nemaji tedy za
nasledek zdsadni zmény v chovani ekonomickych subjektti. Bézné nastroje ovliv-
nuji predev$im kvantitativni nastaveni rtiznych proménnych (napf.: vyse zdané-
ni, vySe urokovych sazeb, apod.) a byvaji proto oznacovany jako nastroje kvan-
titativni. BézZné nastroje jsou pomérné dobre kvantitativné definované, a tudiz je
snaz$i predikovat jejich dopady do hospodafstvi. RozliSovani mezi systémotvor-
nymi (kvalitativnimi) a béznymi (kvantitativnimi) ndstroji hospodarské politiky
je proto dulezité také z hlediska spolehlivosti hospodarsko-politickych prognéz
a moznosti predikovat budouci ekonomicky vyvoj.

Je mozné vysledovat a definovat také relativné novy typ nastroje hospodarské politiky,
ktery byva oznacovan jako tzv. vladni komunikace (government communication). Tento
nastroj hospodarské politiky je zajimavy tim, Ze se jedna prevazné o Ustni intervence,
které maji za cil ovlivnit o¢ekavani a (nasledné také) chovani ekonomickych subjekti.
Jestlize je tento ,verbalni nastroj Gspésné pouzit, nemusi tvirci hospodarské politiky
vyuzivat ,klasické“ narodohospodarské nastroje. Oznaceni tohoto nastroje jako vladni
komunikace se vSak nevztahuje pouze na sféru vladni politiky, patfi sem také slovni in-
tervence guvernéra centralni banky (napfiklad proti aprecia¢nimu trendu domaci mény)
a ostatni verbalni intervence. Nastroje hospodarské politiky tedy mohou mit i podobu
slovni intervence, jejimz ucelem je (preventivné) ptisobit na danou ekonomickou velici-
nu a prispét k naplnovani cil dané hospodarské politiky (Howlett, 2009).
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Box 1. Slovni intervence centrdlni banky jako ndstroj ¥izeni ménové politiky

Koruna po vcerejsim oddechu otevira k euru znovu slabsi, kurz se rano dostava na
25,73. Za vyraznym oslabenim stoji dal$i ze slovnich intervenci CNB, konkrétné
vecerni vystoupeni guvernéra Singera. Nejen Ze bylo znovu zopakovano upozornéni
na moznou devizovou intervenci, guvernér udélal v rétorice dalsi krok kupredu, kdyz
naznacil mozny cilovy kurz. Bankovni rada by podle Singera pri intervencich urcila
kurz, kterého chce dosahnout, a vyuzila k tomu nejen realné prodeje koruny, ale
i kredibilitu cile - pFitomnost CNB na trhu by méla odrazovat od jeho prekroceni.
Z vystoupeni vyplyva, ze by centralni banka rada dotlacila kurz vys i bez realného
vstupu na trh.

Zdroj: Patria Online, 10.1. 2013

Za ucelem naplnéni cili hospodarské politiky je vétsinou vyuzivano celé fady nastro-
ji soucasné. Tato kombinace nastrojii ma za kol zajistit plné naplnéni hospodarsko-
-politickych cili. Konkrétni vybér ndstroji zavisi vzdy na dané situaci a oblasti eko-
nomiky, ve které se hospodarska politika uskutecniuje. Obecné je pro vybér vhodnych
néstroji nutné zodpovédét minimdlné tyto zdkladni otazky:

* Je nastroj pouzitelny v dané situaci (mtize prakticky vyftesit konkrétni problém)?
e Jaké jsou (mohou byt) vedlejsi uc¢inky ptisobeni zvoleného nastroje?

* Zajakou dobu za¢ne nastroj ptsobit?

*  Maji nositelé nad konkrétnim nastrojem dostate¢nou kontrolu?

* Je vyuziti nastroje slucitelné s ostatnimi cili hospodarské politiky?

* Bude jeho piisobeni dostate¢né tcinné, aby vyresilo dany hospodarsko-politicky tikol?
e Jaké budou celkové prinosy pouziti daného nastroje?

e Jaké budou celkové (ocekavané) naklady spojené s pouzitim tohoto nastroje?
Tyto a podobné otazky je zapotiebi vzdy peclivé zvazit, nez bude néjaky nastroj hos-
podarské politiky v praxi vyuzit. Obzvlasté dilezité je sledovat, zdali vyuziti daného
nastroje neni v protikladu, nebo nezhorsuje napliiovani ostatnich hospodarsko-po-
litickych cili. V této souvislosti je pouzivan pojem konformita, ktery oznacuje vza-
jemnou slucitelnost nastrojii pro dosahovani raznych cild. Je zkoumdna predevsim

vhodnost, ucelnost, racionalita a vliv plisobeni konkrétniho néstroje na ostatni cile
hospodarské politiky.

Na zavér této kapitoly je tfeba poznamenat, Ze k tomu, aby byl ur¢ity cil hospodarské
politiky naplnén, musi byt k dispozici relevantni ndstroj. Jestlize hospodarska politi-
ka nema k dispozici adekvatni nastroj, pak nemuze byt daného cile dosazeno.
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Box 2. Systémotvorné ndstroje hospoddiské politiky

Dobrym prikladem pouZiti tzv. systémotvornych (kvalitativnich) nastrojd hospodarské
politiky byla ekonomicka transformace Ceskoslovenského a pozdéji ceského
hospodarstvi, ktera se zacala postupné uskutecnovat po roce 1989. Drivéjsi
centralné rizena ekonomika s regulovanymi cenami a systémem centralniho
planovani vyroby a spotreby byla s vyuzitim systémotvornych nastroji hospodarské
politiky postupné nahrazovana trzné orientovanym ekonomickym systémem. Mezi
zakladni systémotvorné nastroje, které byly béhem ekonomické transformace
pouzity, patrila predevsim cenova liberalizace a deregulace cen, privatizace (nejen)
vyrobnich podnikd, liberalizace zahrani¢niho obchodu, decentralizace ekonomického
rozhodovani, reforma finanéniho systému, apod. VsSechny tyto nastroje zasadnim
zpusobem zménily povahu ceskoslovenského, resp. ceského hospodarstvi. Jejich
vyuziti mélo za cil zasadni - systémovou prestavbu celého narodniho hospodarstvi
a jeho prechod od centralniho fizeni na trzni ekonomiku. Systémotvorné nastroje
hospodarské politiky tak zcela zasadnim zpUsobem preménily charakter a zpUsob
koordinace ekonomickych cinnosti v Ceském hospodarstvi. Podrobnéjsi informace
o priib&hu a podobé ekonomické transformace lze nalézt napf. v Zidek (2006), nebo
Holman (2000).

2.2 NOSITELE HOSPODARSKE POLITIKY

Pojmem nositelé hospodarské politiky jsou oznacovany subjekty, které se podili na
tvorbé, implementaci a nasledné kontrole hospodarské politiky. Nékdy je téz uzivano
terminu tvirci hospodarské politiky. Nositeli hospodarsko-politickych opatteni byvaji
jedinci, nebo instituce, které k této ¢innosti maji legitimitu a moc. Legitimita dava tvir-
cim hospodarské politiky pravo politiku urc¢ovat a (politickd) moc poskytuje redlnou
zakladnu pro vykon hospodarskych opatfeni. Obecné je mozné instituce a subjekty
podilejici se na formulovani hospodarské politiky rozdélit do tfi hlavnich kategorii.
Klasifikace podle jejich podilu na hospodarsko-politickém rozhodovani déli nositele na:

1. decizni sféru - nositelé hospodarsko-politického rozhodovani,
2. vlivovou sféru - nositelé hospodarsko-politického vlivu,

3. mezindrodni organizace.

Prvni - decizni sféru representuje jako hlavni nositel hospodarské politiky stat a jeho
jednotlivé spravni slozky. Statni organy maji klicovou pravomoc pfijimat a vynucovat
implementaci hospodarské politiky. Jedna se téZ o subjekty, které maji diky svému
volebnimu charakteru jasnou legitimitu pro rozhodovani v narodohospodarskych
otazkach. Stat a statni instituce jakoZto nositelé hospodarské politiky se sestavaji
z nékolika kategorii organd, které je mozné roz¢lenit nasledujicim zptisobem:
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e parlament: predstavuje zakonnou slozku, ktera stanovuje predevs$im zaklad-
ni (dlouhodobd) pravidla pro fungovani hospodarského systému, avsak podili
se také na schvalovani kratkodobych opatfeni v oblasti hospodarské politiky.
Parlament schvaluje naptiklad pravni ochranu vlastnickych prav, podminky pro
podnikani, nastaveni socialni politiky, statni rozpocet, velikost zdanéni, apod.).

e vlada: predstavuje vykonnou a nejdtlezitéjsi slozku pti formulaci a vykonu hos-
podarské politiky. Vlada je vrcholnym organem odpovédnym za piipravu, re-
alizaci a naslednou kontrolu provadéni hospodarské politiky. Vlada rozhoduje
o nastaveni jednotlivych parametra v ramci hospodafskych opatfeni a ve spolu-
praci s ostatnimi (nejen) statnimi institucemi hleda $iroky konsensus pro navr-
hované hospodarské politiky.

e centralnibanka:je nositelkou hospodarské politiky v oblasti monetarni. Jeji hlavni
cilejsouodvozenéodménové-politickéhorezimu,vekterémcentralnibankaoperuje.
V Ceské republice, stejné jako v EMU, je ménovym rezimem tzv. cilovani inflace
a hlavnim cilem centralni banky je potom udrzovani stabilni cenové hladiny.

* ostatni instituce: do této skupiny patfi $iroka $kala, nejen statnich, organizaci,
které maji (nebo usiluji o) vliv na formulaci hospodarskych politik. Klasickym
ptikladem jsou statni urady, soudni organy apod.

Druha - vlivova sféra representuje nositele, resp. subjekty hospodarské politiky, ktefi
maji diky svému postaveni ve spole¢nosti a narodnim hospodarstvi vyrazny vliv, jez
nasledné uplatiuji v procesu formulace a realizace hospodarské politiky. Tyto sub-
jekty - nositelé sice maji vliv a moznosti hospodarskou politiku ovliviiovat, avsak
postradaji vykonné a rozhodovaci pravomoci. Jedna se naptiklad o velké podniky,
organizace zaméstnavatell, hospodarské svazy, odborové organizace, védecké insti-
tuce, tisk, lobbyistické skupiny, politické strany, apod. Tyto skupiny sice nepatii mezi
formalni (tj. decizni) nositele hospodarské politiky, avsak diky svému vlivu hospo-
darsko-politickd rozhodnuti realné spoluutvareji.

Vysledna podoba hospodaiské politiky je vyslednici ptisobeni jak vlady a parlamen-
tu, tak také vlivovych organizaci. Zajmové skupiny (vlivova sféra) se snazi ovliviiovat

pripravovanou hospodarskou politiku a to prostfednictvim nékolika kanalt:

e prostrednictvim sdélovacich prostredki (pfi¢emz média mohou byt v nékterych
pripadech samotnymi aktéry pozadovanych zmén),

e Jobovanim v zdkonoddrném sboru,
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e ovliviovanim politickych stran, které ziskaji-li ve volbach parlamentni zastou-
peni, se nasledné v exekutivni nebo legislativni roli budou podilet na pfipravé
hospodarsko-politickych opatfeni,

* pusobenim ¢i pfimym zastoupenim ve verejnych institucich,

* prostfednictvim natlakovych akci (kterymi se snazi vynutit naptiklad nepfije-
ti, odklad platnosti, nebo pfimo zruseni chystaného hospodarsko-politického
zasahu),

e nezakonnymi prostfedky (aplatky, vydiranim, apod.).

Treti skupinu nositeld hospodarské politiky predstavuji mezinarodni organizace,
které representuji vnéjsi podminky hospodarsko-politického rozhodovani. Tato sku-
pina nositelt hospodarské politiky je obzvlasté vyznamna u téch zemi, které jsou in-
tegrovany do néjakého mezinarodniho seskupeni. Plati pfitom, Ze ¢im vyssi je stupen
této (nejenom hospodarské) integrace, tim vétsi je vliv mezinarodnich organizaci na
tvorbu narodni hospodarské politiky. Mtize potom dochazet i k omezovani autono-
mie vlastni domaci hospodarské politiky ve prospéch hospodarskych politik, které
jsou spole¢né a jednotné pro véechny c¢lenské zemé sdruzené do néjakého integrac-
niho celku (napft. spole¢na celni nebo zemédélska politika v zemich Evropské unie).
Dalsim pripadem, kdy mtize dochdzet k omezeni autonomie pfi formulaci narodni
hospodarské politiky ze strany mezindrodnich instituci, je mimofadné nepfiznivy
ekonomicky vyvoj, ktery znemozni dané zemi efektivné uskutecnovat vlastni hos-
podarskou politiku. V této situaci typicky nastupuji mezinarodni organizace jako je
Mezinarodni ménovy fond (MMF), nebo Svétova banka (SB) a vyznamnym zptiso-
bem zasahuji do tvorby hospodarskych politik postizenych zemi.

Box 3. Vliv mezindrodnich organizaci na teckou hospoddiskou politiku béhem ekonomické krize

Nazornym prikladem, kdy byla narodni suverenita tvirctd hospodarské politiky
omezena ze strany mezinarodnich organizaci, je situace recké ekonomiky po
hospodarském propadu, ktery zacal s financni krizi v roce 2008. Recka ekonomika
nebyla schopna splacet svdj statni dluh a hrozil bankrot celé ekonomiky. V této
ekonomicky i politicky vyhrocené situaci prisli inspektori tzv. velké trojky (MMF,
SB a EU) s planem uspor a restrukturalizace rfeckého hospodarstvi. Mezinarodni
organizace svoji finanéni pomoc Recku podminily uskuteénénim nepopularnich
reforem a omezily tak faktickou suverenitu Recka pri tvorbé vlastni hospodarské
politiky. Dobové zpravodajstvi o téchto zménach referovalo nasledovné.
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Rekim se opét zvysi dané. Dohodli se s EU a MMF na dal$im usporném planu

Zastupci Recka se ve ¢tvrtek v noci dohodli s EU a MMF na dalsim, tentokrat pétiletém,
Usporném planu. Ten prinese dalSi zvySeni dani a také razantnéjsi vydajové skrty.
Recko se tak snazi ziskat dalsi penize pro svou ekonomiku. Samotna eurozéna se
pak chce na novém zachranném programu domluvit na zacatku cervence. EU
a Mezinarodni ménovy fond se ve Ctvrtek v Aténach s feckou vladou zaroven dohodly
na pétiletém planu Uspornych opatreni. Rozpoctovymi skrty mezinarodni spolecenstvi
podmifiuje jakoukoliv daldi pomoc Recku, které jiz loni ziskalo 110 miliard eur
pomoci, ale ani tyto finanéni prostfedky mu nestaci. Recko se tak EU a MMF zavazalo
k dal$imu zvySovani dani a dalSim skrtdm ve vydajich. ,,Jsme odhodlani, velmi
odhodlani, pokracovat v dulezitém programu, ktery prinese zasadni, az radikalni
zmény, aby nase ekonomika byla Zivotaschopna,“ rekl po dohodé novinarim reckym
premiér Jorgos Papandreu. Pokud by se soucasné vladé premiéra Jorgose Papandrea
nepodarilo Usporna opatieni prosadit, Recko by nedostalo nutnou finanéni pomoc
od mezinarodniho spoleCenstvi, a zhruba v poloviné cervence by mu dosla hotovost.
Zemé by tak definitivné zbankrotovala.

Zdroj: Hospoddftské noviny, 24.6. 2011

Vsechny tfi kategorie nositeld hospodarské politiky (decizni, vlivova sféra a mezi-
narodni organizace) vystupuji v celém procesu tvorby hospodarsko-politickych roz-
hodnuti. Tento proces je pak mozné rozdélit na:

e fazi formulovani hospodarské politiky,
e fazi provadéni hospodarské politiky,
e proces kontroly.

Zejména do faze formulovani hospodarské politiky jsou zapojeny mnohé sub-
jekty statni i nestatni, véetné zdjmovych organizaci. Na ptipravé hospodarsko-
-politickych opatfeni se podileji pfedevsim vlada a parlament, ministerstva, po-
litické strany, vysoké Skoly, profesni svazy a komory, zajmové skupiny a mnoho
dalsich. Cilem je nashromazdit co nejvice podnétt a (kritickych) pripominek od
relevantnich partnert, aby vyslednd podoba hospodarské politiky méla vhodné
nastaveni, které je vysledkem debaty mezi zainteresovanymi subjekty. Nasledna
faze realizace hospodarské politiky je doménou predev$im statnich instituci
a organt, avSak pribézna spoluprace s nestatnim sektorem pfi provadéni hospo-
darské politiky zvySuje Sance na naplnéni (vSech) hospodarsko-politickych cild.
Poslednim krokem je kontrola, ktera poskytuje nositelim hospodarské politiky zpét-
nou vazbu a pripadné podnéty na zlepSeni. Nejvys$sim kontrolnim organem v této
oblasti je parlament. Avsak také pro kontrolni fazi plati, Ze se na ni podileji i ostatni
nestatni a zajmové organizace, v¢etné nezavislého tisku.
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Pro uspésné naplnovani cili hospodarské politiky je dilezité také jasné vymezeni
kompetenci mezi jednotlivé tviirce hospodarské politiky. Zejména se jedna o proble-
matiku vymezeni kompetenci v narodohospodarskych otazkach mezi zdkonodarnou
a vykonnou moci, mezi riiznymi samospravnymi trovnémi statu a ostatnimi nositeli
hospodarské politiky. Pokud existuje dlouhodoby kompetencni spor o to, kdo je le-
gitimnim nositelem dané hospodarské politiky, tak potom dochazi k oslabeni celé
politiky a k jejimu pfipadnému selhavani. V této souvislosti je zapotiebi uvést jesté
dalsi riziko pro naplnovani cilti hospodarské politiky, které je spojeno s politickym
cyklem, resp. s obménou parlamentnich stran a vysokych statnich ufedniki.

Parlamentni (nebo naptiklad ve Francii nebo USA prezidentské) volby znamenaji
¢asto vstup novych stran do zdkonodarného sboru a zménu poméru sil. Tim dochazi
také k personalnimu obménéni postii ve statni spravé, na ministerstvech, ve statnich
podnicich, apod. VSechny tyto zmény s sebou nesou riziko, Ze novy parlament a nové
obsazena vlada nebudou chtit pokracovat v hospodarské politice svych predchud-
ct. Toto riziko nekonzistence v provadéni hospodarské politiky je vyrazné zejména
pfi stfidani mezi levicové a pravicové orientovanymi vladami ¢i vladnimi koalicemi.
Jiz ve fazi formulovani hospodarské politiky je proto vhodné konzultovat zamyslena
hospodarsko-politicka opatreni také s nazorovou (a parlamentni) opozici. Tim se
zvy$uji $ance na uspésnou realizaci hospodarské politiky i v podminkach odlisného
parlamentniho a vladniho povolebniho usporadani.

Dulezité je také neopomenout skutecnost, ze vlady, které se sklddaji z nékolika koalic-
nich partnert, mivaji vét§inou obtiznéjsi pozici pii formulaci hospodarské politiky,
protoze do téchto opatfeni musi zakomponovat zajmy vSech koali¢nich stran. Plati

pfitom, ze ¢im vice je vladni koalice fragmentovana, tim obtiznéjsi je dosazeni kon-
sensu (nejen) nad hospodarskou politikou vlady.

Pro uspésnou realizaci hospodarské politiky je proto zapotfebi pocitat s proménli-
vosti politické arény, ktera do tvorby hospodaisko-politickych opatfeni inherentné
zasahuje. Dtlezité je pfesné vymezeni kompetenci mezi nositeli hospodarské politi-
ky a duraz na systematické vyjednavani podpory pro navrhovand opatfeni jak mezi
¢leny parlamentni opozice, tak mezi relevantnimi partnery z fad profesnich a zajmo-
vych organizaci. Dodrzeni téchto krokt vyrazné zvysuje $anci nositeli hospodarské
politiky na naplnéni pozadovanych cila.

2.3 LIMITY A OMEZENi HOSPODARSKE POLITIKY

Moznosti nositeltt hospodarské politiky jsou limitovany mnoha faktory, ktera deter-
minuji uspéch hospodarsko-politickych opatfeni. V této kapitole budou predstaveny
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hlavnilimity a omezeni, kterd jsou spojena s vykonem praktické hospodarské politiky.

Jak uvadi Bénassy-Quéré (2010) je mozné rozlisit ctyfi zakladni druhy limitt (omeze-
ni), které jsou inherentné ptritomné v kazdé fazi hospodarsko-politického planovani
a rozhodovani. Mezi tyto limity patfi:

1. Nejistota a riziko,
2. Limity daveéry,

3. Informacni limity,
4

Konflikt zajma.

2.3.1 Nejistota a riziko

Rozhodovani o nastaveni nastroji hospodarské politiky je v idealnim pripadé od-
vozeno od dlouhodobé sledovaného vyvoje relevantnich kvantitativnich ukazateld,
pri¢emz je vzdy treba vzit v potaz aktudlni kontext ekonomické situace. Avsak ani
nejlepsi ekonometrické nastroje neumoziuji zcela presné posouzeni vysledk a do-
padt daného hospodatsko-politického rozhodnuti. Tvirci hospodarské politiky tak
vzdy celi riziku, Ze zamy$lena opatfeni jsou konstruovana na zakladé minulych zku-
$enosti a udaju, které nejsou plné prenositelné do aktualni situace. Nejistota ohled-
né vhodného vybéru a nastaveni daného nastroje hospodarské politiky pramenici
z omezenych (¢asto pouze odhadovanych) informaci a neuplnych dat tvori jeden ze
zékladnich limitd pro nositele hospodarskych opatfeni. S tim tizce souvisi schopnost
a ochota tvlirct nést riziko, které z realizace hospodarskych opatreni vyplyva. Kazdé
rozhodnuti, at uz se jednd o soukromé, firemni, nebo vladni je vystaveno urcité mire
nejistoty ohledné kone¢ného vysledku - tj. riziku. V pripadé hospodarské politiky je
toto riziko obzvlasté vysoké, protoze mnoha hospodarsko-politicka opatfeni svym
pusobenim zasahuji velkou ¢ast narodniho hospodafstvi a ovliviiuji tak mnoho jed-
notlivct a firem.

Obtize spojené s hospodarsko-politickym rozhodovanim jsou o to zavaznéjsi, ne-
bot se jednd o rozhodnuti ¢asto nezvratna, ktera neni mozné vzit zpét, nebo je to
pfinejlepsim prohibitivné nakladné (nemluvé o ztraté kredibility a konzistence celé
hospodarské politiky). Protoze jsou hospodarskd opatfeni v zdsadé nevratitelna,
muze byt v nékterych otazkach ucelné s danou politikou nespéchat, ale vyckat na
relevantni informace a teprve na jejich zakladé ridit hospodarskou politiku. Tento
koncept ,predbézné opatrnosti“ ma v praktické hospodarské politice velmi mno-
ho redlnych implikaci. Nevratitelny charakter hospodafsko-politickych rozhod-
nuti je velmi dobfe patrny zejména v oblasti infrastrukturnich projektii a staveb,
votazce téZeninerostného bohatstvi, spalovanijaderného palivaapod. Dobrym prikla-



2.3 LIMITY A OMEZENi HOSPODARSKE POLITIKY

45

dempolitiky,predbéznéopatrnosti“jenaptiklad neptipojenise Velké BritanieaSvédska
k Evropské ménové unii — obé zemé zvolily strategii pockat a sledovat praktické efek-
ty fungovani eurozény. Také vladni opatfeni smétujici k potlaceni vypousténi skleni-
kovych plyni jsou dobrou ukazkou, ze tviirci hospodarské politiky svymi opatfenimi
méni motivace ekonomickych subjekti a to ¢asto nezvratitelnym zptsobem.

Nejistota, riziko a omezené znalosti o transmisnich mechanismech vnarodnim hospo-
darstvitvoridohromadyzavaznélimity omezujiciefektivnivykonhospodarské politiky.
Mnohochybnychrozhodnutibylouc¢inéno, protozevladydostatecnénezohlednilyrizika
a nevratitelny charakter hospodarskych opatfeni. Zejména u zavaznych hospodar-
sko-politickych otazek je vhodné dodrzovat pristup tzv. ,predbézné opatrnosti®, kdy
vlada nerealizuje hospodarské opatfeni, dokud nema dostatek relevantnich informa-
ci, které ji umoznuji ucinit kvalifikované rozhodnuti. Timto postupem tviirce hos-
podarské politiky minimalizuje riziko chybného rozhodnuti, které mtize mit navic
nevratitelny charakter.

2.3.2 Limity dlaveéry

Duvéra v to, Ze vlada, resp. nositelé hospodarské politiky dodrzi, k ¢emu se zava-
zali, je klicova pro efektivni naplnovani cil hospodarské politiky. Tato divéra je
vsak v realité oslabovana nékolika faktory, které jsou v rtizné intenzité pritomné pii
kazdém hospodarsko-politickém rozhodovani. Jedna se o tyto faktory, které uvadi
(mimo jiné) Bénassy-Quéré (2010):

e Lkredibilita zavazku,

e moralni hazard,

e (asova nekonzistence.

Kredibilita zavazku

Zavazek nositele hospodarské politiky je kredibilni, jestlize se nositel chova a po-
stupuje tak, jak slibil a avizoval. Poruseni tohoto zavazku vede k tomu, Ze vladni
rozhodnuti nejsou divéryhodna, ¢imz je narudena konzistence a uspés$né naplnovani
hospodarské politiky. Navic, jestlize je zavazek tviirce hospodarské politiky ne-kredi-
bilni, dochazi ke zméné ocekavani ekonomickych subjekttl. Tyto zmény jsou mimo-
radné dalezité napriklad v monetarni politice, kdy centralni banka v rezimu cilovani
inflace ex ante ukotvuje budouci o¢ekavani ohledné vyvoje cenové hladiny. Jestlize by
doslo k neocekavané zméné cilované inflace, méla by tato skutecnost negativni vliv
na reputaci centrdlni banky a tim by byla narusena také schopnost centralni banky
v tomto ménové-politickém rezimu dosahovat stanovenych infla¢nich cilt.
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Dalsim prikladem, kdy ¢asto dochdzi k poruseni zavazku tviirce hospodarské politi-
ky, a tim klesa jeho kredibilita, je fiskalni politika. Jestlize vlada (vladni koalice) pred
volbami jasné deklaruje, ze béhem nasledujiciho funkéniho obdobi nebude zvysovat
dané a tento zavazek nasledné po volbach porusi, dochazi k diskreditaci (nejen) to-
hoto zavazku nezvySovat dané a hospodarska politika vlady se stava nedivéryhod-
nou. Plati pfitom, ze ¢im vice je podkopana kredibilita vladnich zavazkd, tim méné
efektivni a obtiznéjsi je dosahovani hospodarsko-politickych cilti. Dal§im prikladem
nekredibilniho zavazku, tentokrat na celoevropské urovni, je systematické porusova-
ni fiskalnich pravidel v ramci EMU - tzv. Paktu stability a rastu.

Box 4. Porusovani fiskdlnich omezeni Paktu stability a riistu

Némecko a Francie navrhuji povzbudit ospalé hospodarstvi Evropské unie vydatnou
financni injekci. Jak pripominaji ekonomové, s touto iniciativou prichazeji dvé nejvétsi
zemeéeurozony, jejichzekonomikypatrisvymtempemknejpomalejsim. Navicse potykaji
sprohlubujicimseschodkemverejnychfinanciamusejisedalezadluzovat. PravéNémecko
a Francie loni porusily jedno z klicovych kritérii Paktu stability a rdstu. Ten stanovi,
ze schodek verejnych financi nesmi presahnout tri procenta hrubého domaciho
produktu. Jak Némecko, tak Francie ho loni vyrazné prekrocily, a ani letos to nebude
lepsi. ,,Spatnym smérem kraci také Italie,“ podotkl list Financial Times Deutschland.
Pritom Berlin a Pariz byli hlavnimi ,architekty” zminéného paktu a trvaly na tom,
aby se verejné finance v zajmu stabilni spolecné mény drzely na uzdé. Tésné pred
vcerejsim némecko-francouzskym summitem to v rozhovoru pro list Berliner Zeitung
znovu pripomnél nizozemsky ministr financi Gerrit Zalm. ,,Berlin a Pariz se museji
k paktu stability a ristu prihlasit nejen slovy, ale i skutky,“ Fekl ministr Zalm. Podobna
kritika nedavno zaznéla i z Vidné. Jestlize tedy dvé nejvétsi ekonomiky EU samy
porusuji pravidla fiskalni discipliny, jejich zavazek sniZzovat schodky verejnych financi
je nedivéryhodny a mlze vést/povzbuzovat také nové clenské staty EU k obchazeni
pravidel. Pokud vlada, resp. nositel hospodarské politiky néco jiného fika a néco
jiného realizuje, potom nelze hovorit o (vysoké) kredibilité zavazku.

Zdroj: Hospoddf'ské noviny, 19.9. 2003.

Hospodarska politika, jejiz zavazky (dlouhodobé) jsou kredibilni, je vice efektivni
pfi naplnovani svych ciléi a vytvari o¢ekavani, ktera jsou konzistentni v ¢ase. Diky
stabilnimu a predvidatelnému prosttedi je tak snazsi realizovat danou hospodarkou
politiku. Kredibilni zavazek je obzvlasté dilezity pro centralni banky, které svym
pusobenim ovliviuji budouci (infla¢ni) ocekavani ekonomickych subjektt. Z tohoto
divodu je vétsina svétovych centrdlnich bank nezavislych na vykonné moci, tj. od-
délenych od pokuseni vlady manipulovat s mirou inflace za ucelem zisku politické
podpory. Nezavislost centralnich bank zvysuje jejich kredibilitu a také kredibilitu
jejich ménove-politickych zavazki, coz podporuje napliovani cilid ménové politiky.
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Moralni hazard

V obecné roviné popisuje moralni hazard situaci, kdy jedinec (nebo skupina) vi, ze
v plné mife neponese naklady svého jednani a z tohoto titulu se chova jinak (typicky
vic riskuje), nez kdyby tyto ndklady skutecné v plné mire nesl. Mordalni hazard je
dobfe znam predevsim z oblasti pojisténi. Ten, kdo je pojistén proti urcité kategorii
rizika, ma pravé diky tomuto pojisténi tendenci se vice vystavovat riziku. Velice pres-
né podstatu moralniho hazardu vystihuje tzv. Pelzmaniv efekt.

Box 5. Pelzmaniiv efekt

Profesor ekonomie na chicagské univerzité Sam Pelzman jako prvni ve svém textu
z roku 1975 (The Effects of Automobile Safety Regulation) popsal dusledky povinného
pouzivani bezpecnostnich pasi na americkych silnicich. Oproti vseobecnému
oCekavani, ze pouzivani pasi povede ke snizeni poctu nehod, dospél Pelzman
k opacnému zjisténi. Pocet dopravnich nehod se zvysil, protoze fridi¢i jezdili
méné obezfetné a ve vyssich rychlostech kvili pocitu vétsiho bezpedi, ktery jim
(povinné) pripoutani poskytovalo. V obecné roviné je pak termin Pelzman(v
efekt pouzivan k popsani situace, kdy se dobre myslena snaha (regulace) zvrhne
a ma kontraproduktivni vysledky. Hospodarska politika neni vyjimkou a také se musi
vyporadat s rizikem moralniho hazardu pri realizaci svych opatreni.

Praktickym pfikladem moralniho hazardu v ménové politice miize byt zavedeni po-
vinného pojisténi vkladu, kdy vlada garantuje kazdému drziteli bankovniho tctu, ze
v ptipadé¢ bankrotu jeho banky mu bude vyplacena proporcni ¢ast z jeho depozit (dle
aktualni pravni tipravy jsou veskerd bankovni depozita v Ceské republice pojisténa do
90 % vyse vkladl, maximalni ¢astka je pak omezena na 25 000 EUR). Vlada tak sice
na jednu stranu chrani drzitele bankovnich uctii pred ztratou prostredkii v dusledku
zaniku banky, av§ak na druhou stranu demotivuje klienty finan¢nich tustavt, aby se
zajimali o finan¢ni zdravi své banky, nebot klienti védi, ze v pripadé krachu ban-
ky jsou jejich vklady pojistény. Zakonné pojisténi vkladii tak vede k omezeni zdjmu
klientd o kapitdlovou stabilitu své bankovni instituce a vytvari prostredi moralniho
hazardu. Jinym pfikladem mordlniho hazardu z monetarni oblasti je poskytovani
statni pomoci bankrotujicim bankdm. Nékteré banky, které jsou diky své velikosti
velmi dilezité pro fungovani narodniho hospodarstvi, mohou z titulu své velikosti
a dulezitosti pro ekonomiku podstupovat rizikovéjsi operace, nebot spoléhaji na pri-
padnou statni pomoc v ptipadé krachu. V této souvislosti se hovori o bankach, které
jsou prilis§ velké na to, aby mohly zkrachovat (too big to fail).

Jinym piikladem situace moralniho hazardu, ktery vytvorila vlada svoji politikou je
zpusob, jakym vlada fesi situaci vzniklou povodnémi. Jestlize vlada dopfedu garan-
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tuje, Ze odskodni obéti zaplav, mulize tento jeji zavazek vést k neuvazené vystavbé
novych budov v zaplavovych oblastech. Jako vhodnéjsi se jevi strategie, kdy vlada
dopredu deklaruje, ze obéti po povodnich nebude od$kodnovat a tim nevytvari mo-
tivace pro vystavbu v zaplavovych oblastech.

Casova (dynamicka) nekonzistence

Nedostatek diivéry - nizka kredibilita a moralni hazard jsou priklady obecnéjsiho
fenoménu, ktery byva v ekonomii oznacovan jako tzv. casova nekonzistence. Casové
nekonzistence je charakteristicka tim, Ze urcité rozhodnuti je ex-ante optimalni, avsak
neni optimalni ex post. V pripadé hospodarské politiky jsou jeji tviirci (napt. vlada)
v pokuseni odchylit se v budoucnosti od pivodnich planti a pfedem vyhlagenych
pravidel. Takovato zména predstavuje zavazny problém nejen z pohledu kredibility,
ale také z pohledu ¢asové nekonzistence.

Klasickym ptikladem ¢asové nekonzistence je zptsob ochrany dusevniho vlastnictvi
v primyslové vyrobé. Za ucelem garance dusevnich vlastnickych prav (patenty, li-
cence, apod.) je ex-ante optimalnim rozhodnutim pravni ochrana tohoto vlastnictvi,
ktera motivuje k inovativnim ¢innostem v podnikové sféfe. Nicméné ex-post opti-
malnim rozhodnutim je tuto ochranu dusevniho vlastnictvi porusit a zpfistupnit
nové patenty a vynalezy Sirokému spektru ekonomickych subjektti, ¢imz bude zajis-
tén (celo)spolecensky prospéch z vynalezii/patenttl. Jestlize vsak bude hospodarska
politika v oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi realizovana v této ¢asové nekonzis-
tentni formé, dojde v dlouhodobém horizontu k demotivaci inovacnich aktivit, které
predstavuji zasadni komponentu ekonomického rastu.

Prikladem problému casové nekonzistence hospodarskych politiki miize byt jiz uva-
dény priklad z oblasti fiskalni politiky. Jestlize vlada doptedu avizuje, ze béhem svého
funkéniho obdobi nebude zvy3ovat dané, avsak po svém zvoleni toto pravidlo porusi,
nastava problém casové nekonzistence. V priibéhu volebniho obdobi se totiz mo-
hou zménit hospodarské podminky a ponechani dani na ptivodni trovni by mohlo
ohrozit napf. vyplatu mandatornich vydaji ze strany statu. Zavazek vlady neni v ¢ase
konzistentni, je porusen a klesa celkova kredibilita vladnich opatfeni.

V této casti byly popsany limity a omezeni hospodarské politiky, které jsou spojené
s nizkou kredibilitou nositelt hospodarské politiky a s dodrzovanim jiz prijatych
pravidel. Byla popsana ¢asova dimenze hospodarské politiky a disledky plynouci
z porusovani (dlouhodobych) zavazka vlady a ostatnich (spolu)tviircti téchto politik.
Porusovani danych slibli a ptijatych pravidel podkopava dtvéru v hospodarskou po-
litiku a jeji nositele a tim snizuje efektivitu napliovani hospodarsko-politickych cilt.
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Vychodiskem z problému spojenych s nedostatkem davéry a ¢asové nekonzistence
muze byt uskute¢novani politiky pravidel, ktera omezuje diskre¢ni (ad hoc) zasahy
do nastaveni hospodarské politiky. Kredibilita mtze byt zvySena také prostrednic-
tvim integrace domaci hospodarské politiky do hospodarskych politik nadnarodnich
uskupenti, které casto disponuji obecné vice divéryhodnymi politikami. Prikladem
muze byt zvySovani kredibility mény prostfednictvim zapojeni se do ménovych unii,
napiiklad do Evropské ménové unie. Zemé, ktera ptijme euro, tak prebird kredibilitu
celé ménové unie, véetné rizik, ktera z toho vyplyvaji, viz problémy Recka v ekono-
mické krizi z roku 2008. Dal$im zptsobem, ktery podporuje kredibilitu, zejména
v oblasti centralniho bankovnictvi, je garance nezavislosti ménové autority — cen-
tralni banky na vykonné moci. Také zvySovani transparentnosti v celém procesu
ptijimani hospodarsko-politickych opatfeni zvySuje kredibilitu hospodarské politiky
a jejich tvlrct.

2.3.3 Informacni limity

Nyni bude pozornost vénovana informacim, které maji tvirci hospodarské politiky
k dispozici. Souc¢asné bude pozornost zaméfena na limity, které s sebou ziskani, zpraco-
vani a vyhodnoceni informaci pfinasi (jako napt.: nedostatek, nevcasnost a rozptylenost
informaci). Zadny nositel hospodaiské politiky (na rozdil od modelovych ptikladf) nenf
vSevédouci a nema v okamziku rozhodovani k dispozici vsechny potfebné informace.
Tim vznikaji informacni limity, se kterymi je tfeba pocitat a to nejen v hospodarsko-po-
litické praxi. Mezi zakladni prekazky v kvalifikovaném rozhodovani patfi tzv. informacni
asymetrie.

Informacni asymetrie

Situaci, kdy jednotlivec, nebo néjaka skupina, disponuje informacemi, které nejsou
(snadno a levné) dostupné ostatnim, oznacujeme jako informacni asymetrii. Jedna
skupina, nebo jednotlivec ma informacni vyhodu oproti ostatnim ekonomickym
subjekti. V prostfedi modernich technologicky vyspélych ekonomik je informacni
asymetrie nedilnou a prirozenou soucasti kazdodenniho Zivota. Neni mozné, aby
kazdy ¢len spole¢nosti disponoval véemi relevantnimi informacemi, nebot tyto jsou
roztfi§téné, casto subjektivni a mnohdy nepienositelné, jak upozornoval jiz Hayek
(1945). Cilem tviirce hospodarské politiky proto neni ziskat v§echny dostupné infor-
mace, ale pouze ty, které jsou relevantni pro dany typ hospodarského rozhodovani.
Vykon hospodatské politiky je ¢asto limitovan informacni asymetrii mezi nositeli
hospodarské politiky a ostatnimi ekonomickymi subjekty, ktefi potfebnymi informa-
cemi disponuji a jsou tak ¢asto v informacni vyhodé oproti nositeli hospodarského
opatfeni.
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Box 6. Stdtni regulace telekomunikacniho trhu

Klasickym prikladem situace s asymetrickymi informacemi je statni regulace,
napriklad telekomunikacniho trhu. Statni telekomunikacni Urad, ktery vykonava
ze zakona roli dohledu a regulatora tak timto trhem, nedisponuje tak kvalitnimi,
v€asnymi a relevantnimi informacemi jako jednotlivé telekomunikacni spolecnosti,
které reguluje. Vyvstava zde problém, jak kontrolovat nékoho, kdo ma o dané
problematice lepsi informace nez samotny regulator. Jednim ze zplsobl jak
prekonat tuto formu informacni asymetrie je zavedeni tzv. informacni povinnosti.
Informacni povinnost je zakonem stanovené usneseni, které predepisuje vybranym
spolec¢nostem pravidelné a v pozadované strukture (¢i mimoradné na vyzadani)
zverejnovat statnim organim potrebné informace o konkrétnim odvétvim, ¢i sektoru
ekonomiky. Timto zpusobem ziskava regulator nové Gdaje a informacni vybavenost
regulatora a regulovaného se tak srovnava. Podobnym obtizim spojenym s informacni
asymetrii Celi i ostatni slozky statniho aparatu. Mezi takové patfi napriklad: Ufad na
ochranu hospodarské soutéze, centralni banka, Energeticky regulacni Grad a dalsi.
V obecné roviné poukazuje problém asymetrickych informaci na skutecnost, ze vlada
a jeji organy representované byrokracii, Casto postradaji potfebné informace pro
kvalifikované rozhodovani nejen v politicko-hospodarskych otazkach.

Nemoznost a neschopnost shromazdovat, vyhodnocovat a distribuovat relevantni
informace v rdmci jednoho centra vedla (mimo jiné) ke kolapsu systému centralniho
planovani, kde hlavni tlohu koordina¢niho mechanismu v ekonomice plnil centralni
plan. Ve vét$iné soucasnych trzné orientovanych ekonomik plni koordina¢ni roli ce-
novy mechanismus, ktery je de facto informac¢nim systémem, ktery pfenasi informa-
ce o motivacich pro jednotlivé ucastniky trhu prostfednictvim neregulovanych cen.

Je diilezité poznamenat, Ze problematika informacni asymetrie se netyka pouze ve-
fejného sektoru, ale také soukromych spole¢nosti, které fesi, jak prekonat informaéni
znevyhodnéni. V ekonomické teorii je tato problematika ¢asto oznacovana jako tzv.
principal - agent model, nebo téz jako model pana a spravce. Zjednodusené je mozné
tento model predstavit jako situaci, kdy pan (principal) vlastni néjaké aktivum, na-
priklad firmu, nebo nemovitost a najima si spravce (agenta), ktery jeho aktivum ob-
hospodatuje. Diky tomu, Ze spravce se dennodenné podili na fizeni svéfeného aktiva,
ma o tomto lepsi informace, je v informacni vyhodé/prevaze nad panem a vystava
otazka, zdali této informacni vyhody spravce nezneuzije, aby se na ukor pana oboha-
til. Jinymi slovy, co zabrani lépe informovanému spravci, aby nepodvadél svého pana?
Moznym feSenim je vytvoreni takového smluvniho vztahu - kontraktu mezi panem
a spravcem, ktery zajisti, Ze motivace a plany obou aktérti budou sladéné, tj. kontrakt
da obéma takové podnéty, aby vyjevili informace, které maji a tim informacni asyme-
trii oslabili (podrobnéji se touto problematikou zabyva tzv. contract theory).
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Také v oblasti hospodarské politiky je vhodné spravné nastavit podobu jednotlivych
opatreni tak, aby motivoval ekonomické subjekty ke zvefejnovani informaci, které
jsou pro fizeni hospodarské politiky dilezité. Jako mozny nastroj prekonani infor-
macnich limitd, nejen ve verejné sfére, slouzi odménovani, pripadné povysovani na
zakladné vykonovych kritérii. Tato politika je aplikovatelnd jak na jednotlivce, tak na
dana oddéleni, nebo celé instituce, napt. ministerstva. Konkrétnim ptikladem z ob-
lasti ménové politiky je vyuzivani tzv. Walshova kontraktu, ktery upravuje mzdu cen-
tralnich bankéri. Ta je negativné zavisld na rozdilu mezi aktualni a cilovanou mirou

Iy vy

inflace. Cim se tedy aktudlni mira inflace blizi infla¢nimu cili, tim vy3si je mzda cen-
tralnich bankért. Centralni bankéfi jsou tak odménovani za kvalitni fizeni ménové
politiky a dochazi k omezeni informacni asymetrie mezi centralni bankou a trhy, ne-
bot viichni védi, Ze mzdy centralnich bankéri se odvijeji od toho, jak tspésné dokazi
dosahovat stanoveného infla¢niho cile (Bénassy-Quéré, 2010).

2.3.4 Konflikt zajmu

Poslednim typem omezeni, které zde bude popsano a se kterym se musi hospodarska
politika vyporadat, je (paralelni) sledovani riiznych zajmu a jejich vzajemny konflikt.
Nositelé hospodarské politiky by idealné méli sledovat obecny zajem a hospodarskou
politiku tomuto zéjmu podridit. Slovy francouzského klasika spolecenské smlouvy
Jean-Jacques Rousseaua by vlada (potazmo politika, kterou provadi) méla byt nastro-
jem vykonu vtle lidu. Existuje vak fada dvodi, pro¢ vlada, resp. nositelé hospo-
darské politiky obecné, nemusi sledovat obecny zdjem (slovy Rousseaua ,vili lidu®)
a naopak mohou ddvat prednost vlastnim partikularnim z4jmam, které nekorespon-
duji s maximalizaci spolecenského blahobytu (obecnym zajmem). Nyni budou ve
stru¢nosti uvedeny priklady, kdy tviirci hospodarské politiky nesleduji vefejny zajem.

Nékteré hospodarské politiky a politici obecné nemuseji sledovat vefejny zdjem,
protoze v disledku snahy o znovuzvoleni a politického cyklu se jejich nositelé snazi
udrzet si parlamentni (vladni) vétsinu a tomuto cili pfizptsobuji také své politiky.
Prabézny tlak, ktery na vladni politiky ptisobi nejen prostfednictvim pravidelnych
pruzkum verejného minéni, miize zptisobit, ze se vladni politika odchyli od ptivod-
nich plant (obecného zdjmu) a zacne sledovat vlastni zajem o znovuzvoleni. Tim
dochadzi ke ztraté kredibility, vznika problém mordlniho hazardu a ¢asové nekon-
zistence, jak bylo popsano v predchazejicich castech. Vldda, ktera fidi svoji hospo-
darskou politiku podle priizkumu volebnich preferenci, pak logicky omezuje svoje
hospodarsko-politické zasahy pouze na opatieni, od kterych ocekava zisk v podobé
prizné voli¢ti a politického kapitdlu. Tim automaticky dochazi ke oslabeni politik,
které jsou nepopuldrni, avsak z dlouhodobé perspektivy pro zdravy chod narodniho
hospodarstvi nezbytné. Ptikladem zmén v hospodarské politice zptisobenych délkou
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politického mandatu a vyménou vladni garnitury mtize byt nasledujici ptipadova
studie popisujici zmény v dichodové reformé po parlamentnich volbach.

Box 7. Diichodovd reforma v CR a zména vlddy

0d zacatku roku 2013 mohou lidé ¢ast svych povinnych odvodl na dichodové pojisténi
nové smérovat do soukromych penzijnich fondu (spolec¢nosti) na svdj vlastni dlichodovy
Ucet. Jde o takzvany druhy pilif penzijniho systému, hlavni ¢ast dichodové reformy
prosazené vladou ODS, TOP 09 a Véci verejnych (poté LIDEM). Vstup je dobrovolny,
nikoliv povinny. Nova vladni koalice CSSD, ANO a KDU-CSL chce druhy pilif zrusit.
Zbyva jen doladit, jak presné ruseni probéhne. Stridani vladni garnitury tak zcela
zasadnim zplsobem zménilo zplsob, jakym ma byt zabezpecena finanéni stabilita
seniorl. Pokud tedy konkrétni hospodarska politika a jeji realizace presahuje jedno
volebni obdobi, potom mUzZe zména vlady pavodni rozhodnuti zcela zvratit.

Zdroj: aktualne.cz (3.1. 2014).

Jinym d@ivodem, proc¢ se hospodarska politika mtize odchylit od sledovani vefejného
zajmu, je délka politického mandatu nositeltt hospodarské politiky. Néktera hospo-
darsko-politickd opatfeni jsou ze své podstaty dlouhodoba a vlada proto nemusi mit
motivaci do nich investovat sviij politicky kapitdl, protoze do ptistich voleb se ne-
projevi (dostate¢né) positivni uc¢inky provedenych zmén. Prikladem zde muze byt
vzdélavaci politika.

Box 8. Vzdéldavaci politika

Prosadit systémové reformy ve vzdélavaci soustavé je samo o sobé obtizny Ukol,
navic vysledky uskutecnénych reforem se mohou dostavit s mnohaletym zpozdénim,
kdy uz vlada, ktera zmény uskutecnila, nemusi byt v Gradu. Vznika zde riziko, Ze
vlada, ktera reformy uskutecni, napriklad zavede povinnou maturitu z matematiky
a investuje svuj politicky kapital do této zmény, nesklidi plody své prace, protoze
efekty povinné maturity z matematiky se projevi az s odstupem nékolika roku, kdy
mdze vladnout jina garnitura. Nova vlada navic muze lepsi vysledky v matematickych
schopnostech stredoskolakl vydavat za Gspéch své vlastni vzdélavaci politiky, ¢imz
se jesté vice oslabuje motivace soucasné vlady k realizaci nepopularnich opatreni.
Timto zpUsobem muzZe rozdilna délka mandat( hospodarskych politikd a realizacni
doby hospodarské politiky omezovat vybér politik na ty, které poskytuji kratkodobé
vysledky a tim dochazi k divergenci hospodarské politiky od obecného zajmu.

Dalsim dtivodem, pro¢ se muze hospodarska politika vzdalovat vefejnému zéjmu je
pusobeni zajmovych skupin na nositele hospodarsko-politickych opatreni. Zajmové
skupiny mohou ovliviiovat napt. ¢leny vlady, aby byla pfijata hospodafska politika,
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ktera zvyhodnuje dany zdjem ve spole¢nosti. S fenoménem zajmovych skupin tzce
souvisi také lobbying, jakozto forma ovliviiovani vefejnych rozhodnuti. Napojeni
zédjmovych skupin na vladu, respektive jeji ¢leny, nebo pfimo proristani zajmovych
skupin do vladnich organti vyraznym zptisobem proménuje agendu hospodarské
politiky, ktera pak byva ¢inéna ve prospéch zajmovych skupin a ne ve prospéch ve-
fejného zajmu. Silné napojeni zajmovych skupin na hospodarské politiky mimorad-
né snizuje kredibilitu vladu, casto byva doprovazeno korupci a ztratou efektivity pri
vykonu hospodafskych politik. Ptikladem (pro CR) miize byt vystavba a ukvapené
pripojovani solarnich elektraren do sité s naslednou soudni dohrou.

Skutecnost, ze vlada (nebo vladni koalice) je utvorena kolem jedné politické stra-
ny, resp. kolem podobné ideologické zakladny, je dal$im moznym diivodem, pro¢
se muize hospodarska politika oddalovat od naplnovani vefejného zajmu. Vlada se
silnym ideologickym nabojem muze prosazovat politiky, které podporuji ,jejich®
volice, avSak polarizuji zbytek spole¢nosti. Dalsi komplikace nastava, pokud vladu
tvori koalice sestavena z ideologicky nesourodych politickych stran. V tomto pripadé
chce kazda ze stran koalice prosazovat hospodafskou politiku, kterd je zaméfena na
odlidné cilové volice, a tim dochdzi k nartstu pozadavki na velikost vefejnych roz-
poctu, protoze musi byt uspokojeno mnoho réiznych zéjmi. Je empiricky prokazano,

ze ideologicka roztristénost vladnich koalic a politickd nestabilita zvysuji rozpoctové
deficity a celkové zadluzeni (Persson a Tabellini, 1990), Bénassy-Quéré, 2010).

V ptipadé Ceské republiky byl jeji politicky systém (s jistymi pfipominkami az do
parlamentnich voleb v roce 2013) charakteristicky silnou stabilitou stranického sys-
tému (parlamentni zastoupeni ziskavaly primarné tradi¢ni a etablované politické
strany, které byly navic snadno zaraditelné k nékteré z hlavnich politicko-ideologic-
kych stranickych rodin). Co je v§ak ponékud paradoxni, je skutecnost, Ze silné stabil-
ni stranicky systém pravidelné generoval velmi slabé vladni vétsiny, které navic byly
ideové velmi heterogenni. ,,Podstatné jsou tedy dva poznatky: z hlediska mezindrod-
niho srovndni je Cesky politicky systém dlouhodobé velmi stabilni, pokud jde o soustavu
politickych stran, a soucasné velmi nestabilni, pokud jde o vykon vlddy,“ (Fiala, 2010:
18). A pravé konflikt zajm zplisobeny ideologickou vzdalenosti vladnich koali¢nich
stran (nejen) v Ceské republice zna¢né limituje efektivni realizaci hospodatsko-poli-
tickych opatfeni.

Posledni velkou skupinu pfic¢in, které mohou odvadét hospodarskou politiku od na-
pliovani vefejného zdjmu je silna fragmentace spole¢nosti. Pokud je néjakd zemé
rozdélena na zakladé socidlnich, etnickych, ndbozenskych, nebo silnych regionalnich
charakteristik, potom je velmi obtizné dosahnout konsensualni shody nad obecnou
hospodaiskou politikou. Caste¢né se zde opakuje logika popsand na piikladu ideo-
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logické roztfisténosti a heterogenité vladnich koalic. Jelikoz je tieba uspokojit velky
pocet zajmd, je tézké prosazovat dlouhodobé konzistentni hospodarskou politiku,
ktera by soucasné neostrakizovala néjakou ¢ast spole¢nosti. Problém se silné polari-
zovanymi spolecnostmi a obtize spojené s prosazovanim a naplinovanim hospodai-
sko-politickych opatfeni jsou dobfe patrné ve statech vnitiné rozdélenych odlisnym
nabozenskym vyznanim, ¢i etnickou prislu$nosti. Eskalace etnického rasismu, ktery
byl doprovazen vyvlastinovanim zemédélskych farem, je prikladem hospodarské po-
litiky, ktera je realizovana v prostfedi (vyhrocené) etnické stratifikace v ramci jedné
zemé. Podrobnéji je tato politika popsana v nasledujici ptipadové studii.

Box 9. Mugabe deset let vyvlastiioval farmdie

Nékdejsi osvoboditel Zimbabwe od britské kolonialni nadvlady Robert Mugabe zacal
vyvlastriovat majetek bilych Zimbabwanl v roce 2000 a rozdaval ho byvalym vojakam
a ¢lentm své strany ZANU-PF. Bylo to soucasti politiky zaméfené na opétné ziskani
Urodné pldy zabrané bélochy v dobach kolonizace, prineslo vsak s sebou do zemé
bidu. Novi majitelé farem casto neméli o zemédeélstvi ponéti, sektor tak zchatral
a hospodarstvi tim znacné utrpélo. Mugabe za poslednich deset let zabavil témér
véechny pozemky bélosskych farmar(. Hospodarska politika zaloZzena na etnické
prislusnosti (pida pouze pro rodilé Zimbabwany) tedy zcela selhala a ekonomicka
situace Zimbabwe je dodnes kvili vySe realizovanym opatfenim velmi $patna.

Zdroj: idnes.cz (31.3. 2010)

2.4 JAK ODSTRANIT LIMITY V HOSPODARSKE POLITICE?

V predchazejicich odstavcich byly popsany hlavni limity a meze, které omezuji reali-
zaci hospodarské politiky. Jednalo se o omezeni pramenici z nejistoty a rizika, limita
diavéry (kredibilita zavazku, moralni hazard a ¢asova nekonzistence), informacnich
limitt a konfliktu zajmt. Hospodarska politika a jeji tviirci vyuziva k pfekonani nebo
alespon omezeni téchto limitd dva zakladni zptisoby jednani:

* delegovani pravomoci na nezavislou agenturu,

* dodrzovani politiky pravidel.

2.4.1 Delegovani na nezavislou agenturu

Preneseni pravomoci - vykonu hospodarské politiky v konkrétni oblasti na nezavis-
lou agenturu nebo instituci omezuje vliv vlady a byrokracie manipulovat hospodar-
skou politikou ve prospéch partikuldrnich zajmu.



2.4 JAK ODSTRANIT LIMITY V HOSPODARSKE POLITICE?

55

Mezi typické instituce, na které jsou delegovany konkrétni hospodarské politiky,
patfi: centrdlni banky (monetarni politika), fady na ochranu hospodarské soutéze
(antimonopolni politika), sektorové specifické regula¢ni urady (napt. energeticky re-
gulacni urad, telekomunikacni regula¢ni Gfad, apod.).

Delegovani pravomoci jako forma ochrany nezavislosti a odbornosti vykonu hos-
podarské politiky je relativné velmi mlada. V roce 1960 dosahoval podil evropskych
statd, které mély antimonopolni, financni a telekomunikacni sektor regulovany neza-
vislou instituci méné nez 10 %. V roce 1980 to bylo méné nez 20 %, avsak v roce 2000
jiz byly tyto sektory regulovany nezéavislou agenturou v 90 % ptipadu (Gilardi, 2005).

Naptiklad Evropska unie je dobrym pfikladem nadndrodniho integra¢niho usku-
peni, které vyuziva ke koordinaci a regulaci sektorti narodnich ekonomik nezavislé
organy. Evropska centralni banka je tak hlavnim gestorem a tviircem ménové politiky
pro vSechny staty EU, které plati eurem. Evropska komise je zase zastfesujici instituci,
ktera dohlizi napriklad na ochranu hospodarské soutéze ve vSech clenskych statech
EU, apod. Nezavislé instituce, které vykonavaji hospodarskou politiku ve vymezeném
sektoru, véak nemuseji byt nutné statni, nebo statem zfizené instituce. Existuji také
soukromé agentury, které reguluji naptiklad oblast finan¢niho sektoru. Prikladem
mize byt Mezindrodni komora pro ucetni standardy (International Accounting
Standars Board).

Uskalim spojenym s delegovanim pravomoci na nezévislé instituce je problém ko-
ordinace hospodarské politiky. Delegovanim dochazi k roztfisténi rozhodovacich
pravomoci a kompetenci mimo politickou arénu a zvySuje se pocet nositeltt hospo-
darské politiky. To mtze zptisobovat koordina¢ni potize. Dobrym ptikladem z Velké
Briténie, kdy tato koordinace probéhla uspésné, byla spoluprace mezi rtiznymi nosi-
teli hospodarské politiky v obdobi po vypuknuti finan¢ni krize z roku 2008. Britové
za Ucelem stabilizace finan¢niho sektoru tzce provazali ¢innost Ministerstva financi
(vladni instituce), nezavislé centralni banky (Bank of England) a Financial Services
Authority (nezavislé agentury pro dohled nad finan¢nim trhem). Hospodarska po-
litika tak byla ur¢ovana tfemi institucemi a diky jejich efektivni spolupraci prispél
vys$$i pocet tviirct hospodarské politiky k efektivnimu (vy)feseni problémi na kapi-
talovém trhu.

Je tieba také zminit, Ze ani nezavislé agentury nejsou imunni vici problémim a li-
mittim, kterym jsou vystaveni vladni - politicky odpovédni nositelé hospodarské
politiky. Také na nezavislé instituce dopada ttha moralniho hazardu, ¢asové nekonzi-
stence, informac¢ni asymetrie apod. Vyvstava tedy otazky, kdy a za jakych podminek
je vhodné pravomoci hospodarské politiky delegovat na nezavislou agenturu a kdy
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naopak ponechat fizeni hospodarské politiky v rukou vlady, tj. politicky zvoleného
exekutivniho télesa. Maskin a Tirole (2004) a Alesina a Tabellini (2007) nabizeji, Ze
splnéni nize uvedenych bodt indikuje vhodnou prilezitost pro delegovani hospodar-
sko-politického rozhodovani na nezavislou agenturu:

* jedna se o velmi odbornou problematiku,
* prijata rozhodnuti a jejich dopady nejsou jednoduse pozorovatelna volici,
* dand rozhodnuti jsou velmi citlivd na problém casové nekonzistence,

e prijata rozhodnuti maji pouze omezeny vliv na rozdéleni pfijmu v ramci jedné
generace,

* prijatd rozhodnuti ovliviiuji rozdéleni pfijmi mezi generacemi,
* rozhodovani neni zatizeno problémem volby mezi riznorodymi cili,

* rozhodovani je spojeno s vyhodami (nebo naklady) pro skupiny, které jsou prav-
dépodobné angazovany v politickém lobbyingu,

* spolecenské preference jsou stabilni a vykonova kritéria dobre definovana.

Vyse uvedeny katalog kritérii slouzi predevs$im jako seznam, pricemz zadna hos-
podarska politika, kterd je (ma byt) delegovana na nezavislou agenturu nespliuje
stoprocentné vyse uvedené body. Aviak tyto charakteristiky mohou slouzit jakou
uzitecné voditko pfi rozhodovani, které konkrétni politiky by mohly byt delegovany
mimo vladni pravomoci. Monetarni politika, s jistymi vyhradami, napliuje témér
vechny uvedené body a je tedy vhodnym kandidatem na delegovani na nezavislou
organizaci. Naopak politika fiskalni témér vSechna vypsand kritéria porusuje a jeji
vykon je ponechan v rukou vlady.

Jak uvadi Bénassy-Quéré (2010), je mozné vysledovat nékolik oblasti, ve kterych do-
chazi k postupnému delegovani rozhodovacich pravomoci (hospodarské politiky) na
nezavislé agentury. Mezi tyto oblasti patfi pfedevsim:

e Sektory narodniho hospodarstvi, které jsou velmi komplexni a jejich fizeni vyza-
duje vysokou odbornou erudici (napriklad: regulace finan¢niho trhu).

* Oblasti, které jsou charakteristické pravni povahou pfijimanych rozhodnuti
(napf: regulace hospodarské soutéze, schvalovani fuzi a akvizic, kontrola dodr-
zovani a vynucovani hygienickych standardd, apod.).
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e Sektor centralniho bankovnictvi kvali vzrastajici dilezitosti mezic¢asové koor-
dinace ménové politiky. Velka ¢ast budouciho bohatstvi je totiz zavisla na mire
inflace a nezavislost centralni banky slouzi jako jista forma zaruky, Ze aspory

nebudou v budoucnu znehodnoceny vysokym tempem riistu cenové hladiny.

* Oblast globalni integrace svétovych ekonomik, ktera vsak postrada politicky legi-
timniho a zvoleného, zastupce (vladu) téchto integra¢nich uskupeni. Mezinarodni
hospodarska politika tak pfendsi ¢ast pravomoci na technokratické organy (ne-
zavislé agentury), které zajistuji chod mezinarodnich organizaci a zpétné jim po-
skytuji politickou legitimitu.

Politickd a technokraticka (agenturni) rozhodnuti jsou dvéma nedokonalymi me-
todami fizeni hospodarské politiky. Je vzdy tfeba dikladné zvazit, zdali je vhodné
konkrétni hospodarskou politiku delegovat na nezavislou agenturu, ¢i ji ponechat
v gesci vlady. V této kapitole byla predstavena néktera kritéria, kterd mohou toto
rozhodovani usnadnit.

2.4.2 Politika pravidel

Jiz v tvodu kapitoly bylo feceno, Ze existuji dva zdkladni zplisoby pro prekondva-
ni limitd a omezeni v oblasti formulovani a realizace hospodarské politiky. Prvnim
zpusobem je delegovani (¢asti) pravomoci hospodarsko-politického rozhodovani na
nezavislou agenturu a druhym zptisobem je implementace a dodrzovani tzv. politiky
pravidel.

Pravidla v hospodarské politice predstavuji predpis, navrh feseni pro nositele hospo-
darské politiky, ktery je v ¢ase stabilni, a tudiz vytvari a formuje budouci konzistentni
oc¢ekavani. Politika pravidel je potom dodrzovanim téchto predpist v praktickém vy-
konu hospodarské politiky. Opakem politiky pravidel je tzv. diskre¢ni politika, ktera
je fizena ad hoc vnéj$imi okolnostmi a neopird se o stabilni a v ¢ase konzistentni
systém pravidel. Vyhodou politiky pravidel je jeji stabilita v case, predvidatelnost
a konzistence. Diky témto vlastnostem dokaze spravné dodrzovani politiky pravidel
odstranit, nebo alespon omezit nékteré limity hospodarské politiky. Politika pravidel
je méné nachylna k potizim s casovou nekonzistenci, diky jasnému a dopredu vyhla-
$enému pravidlu predchdzi moralnimu hazardu, sniZuje riziko, ze se politika odkloni
od obecného zdjmu, apod.

Klasickym ptipadem, kdy je urcity segment narodniho hospodafstvi fizen pomoci
politiky pravidel, je centralni bankovnictvi. Emisni banka (napf. v. ménovépolitic-
kém rezimu cilovani inflace) ciluje budouci ocekavani rtstu cenové hladiny a tim
ukotvuje infla¢ni o¢ekavani ekonomickych subjektt. Politika pravidel je v nékterych
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pripadech vyuzivana také k fizeni sménného kurzu, kdy v ramci tzv. ménového vybo-
ru (currency board) dochazi k zafixovani kurzu domdci mény vici zahrani¢ni méné
a tim k ukotveni cenovych ocekavani a ,,importu” cenové stability ze zahrani¢ni. Toto
navazani kurzu na cizi ménu slouzi také jako silny vyraz zavazku stabilizovat cenovy
vyvoj v domaci ekonomice a predstavuje jasné pravidlo pro fizeni ménové politiky.

Ne vzdy je vSak vhodné hospodarskou politiku fidit pomoci pravidel. Jsou oblasti
narodniho hospodafstvi, které vyzaduji korekce hospodarské politiky a v téchto pfi-
padech by naopak politika pravidel vedla k suboptimalnim vystuptim. V nékterych
oblastech hospodarské politiky ma proto prednost dynamické fizeni na zdklad¢ aktu-
alnich informaci (napfiklad regulace dohledu nad finan¢nimi trhy). Je tfeba mit také
na paméti, ze politika pravidel by byla bezzubou, pokud by nedochazelo k divéry-
hodnému, pravidelnému a efektivhimu dodrzovani v minulosti jiz pfijatych pravidel.

2.5 MEZINARODNi HOSPODARSKA POLITIKA

V predeslé casti byly zminény limity hospodarské politiky, které prameni z vnitro-
statni - domadci politické a hospodarské situace. Postupujici globalizace, integrace
trhti a internacionalizace vyrobnich procest vSak vytvari nové hospodarsko-politické
limity, které vychazeji z nutnosti koordinovat hospodarskou politiku s ostatnimi ze-
mémi. Mezinarodni regulace svym ptisobenim omezuji domaci hospodarskou politi-
ku, snizuji jeji miru suverenity a autonomie a méni pohled na hospodaiskou politiku
jakozto vysostné narodni zalezitost.

Nutnost mezindrodni koordinace hospodarskych politik vychazi z rostouci vzajemné
provazanosti svétovych ekonomik. S tim, jak postupné roste zapojeni jednotlivych
zemi do mezinarodniho obchodu, jak se zvysuje vzdjemna sména produktd, sluzeb,
prace, technologii, investic, tak roste i mezinarodni ekonomicka vzajemna provaza-
nost. K lep§imu pochopeni vzajemné provazanosti vyrobnich procesi je velmi vhod-
né znat (dnes jiz kanonicky) text Leonarda Reada: Jd, tuZka (v originale: I, pencil),
ktery na ptikladu vyroby obycejné dievéné tuzky popisuje provazanost vyrobnich
postuptl. Koordinace mezinarodni hospodarské politiky je pfitom mnohem naroc-
néjsi nez vyroba drevéné tuzky a Readtiv text velmi ndzorné ilustruje nutnost vzajem-
né spoluprace a kooperace. Proto je tento text velmi vhodny pro pochopeni slozitosti
a komplexnosti nejen hospodarsko-politickych koordina¢nich problémi. Praktickou
ukdzkou vzristajici mezindrodni provazanosti a integrace ekonomik predstavuje na-
sledujici graf ¢.1, ktery zachycuje rostouci velikost a objem svétového exportu.
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Obrdzek 1. Velikost a objem svétového exportu (rok 2000 = 100)
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S rostouci vzéjemnou provazanosti roste také nutnost vzajemné spoluprace a to vcet-
né spoluprace v oblasti koordinace hospodarskych politik. Prikladti mezinarodni ko-
ordinace hospodarskych politik je celd fada. Konkrétné 1ze uvést napriklad: regulaci
bankovniho sektoru prostfednictvim tzv. Basilejského vyboru, ¢lenstvi v Evropské
ménové unii podminéné splnénim Maastrichtskych kritérii, kontrola hospodarské
soutéze ve vsech statech EU prostfednictvim Evropské komise, kontrola mezina-
rodniho obchodu ze strany Svétové obchodni organizace (WTO) a mnoho dalsich.
Vsechny vyse uvedené typy regulace pfedstavuji ukazky mezinarodnich forem hos-
podarskych politik, které omezuji vykon suverénni domaci hospodarské politiky.

2.5.1 Koordinace mezinarodni hospodarské politiky

Rostouci hospodarska provazanost vytvorila poptavku po mezinarodni koordinaci
hospodarskych politik. Tato koordinace je motivovana dvéma hlavnimi faktory:

e poskytovanim globalnim vefejnych statki,
* nutnosti koordinovat hospodarské politiky, jejiz vystupy ovliviiuji sousedni staty.

Poj pojmem globélni verejné statky je v kontextu koordinace mezinarodni hospo-
darské politiky mysleno napf.: zajistovani mezinarodni stability finan¢niho systé-
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mu, ochrana klimatu, garance mezinarodnich bankovnich standarda apod., proto-
ze z nich maji prospéch vsichni obyvatelé planety. Druhy motiv pro mezinarodni
koordinaci hospodarsko-politickych opatfeni predstavuje efekt prelévani (spillover
effect), kdy domaci rozhodnuti silné ovliviiuje ekonomickou situaci a vykon hospo-
darské politiky v sousedni zemi, resp. v ostatnich svétovych ekonomikach. Priklad
hospodarsko-politického rozhodnuti, které je u¢inéno na domaci ptidé, ale ma velmi
silné mezinarodni efekty prelévani (externality) je napriklad rozhodnuti americké
centralni banky (Fed) o zvySeni americkych urokovych sazeb. Tento krok miize vést
k posileni amerického dolaru vi¢i ostatnim ménam, miize zpusobit problémy se
splacenim dluhtt denominovanych v dolarech, pravdépodobné dojde k riistu investic
do americké ekonomiky na tikor ostatnich regionti apod. V takovémto ptipadé muze
byt rozhodovani zalozené ¢isté na domadcich faktorech a oddélené od ostatnich eko-
nomik suboptimalni a potfeba mezinarodni koordinace je zde jasné patrna.

S problematikou koordinace hospodatské politiky souvisi také otdazka odpovédnosti
za vykon mezinarodnich hospodarskych opatfeni. Mezinarodni rozmér koordinace
rozmélnuje odpovédnost za prijatd rozhodnuti a tim muze dochdzet k podkopani
legitimity pfijimanych opatfeni, ktera mohou byt povazovana za ,hospodarsky dik-
tat“ ur¢ovanymi vnéjsimi silami. Velmi dobfe bylo mozné tyto tendence vysledovat
v ptipadé zachrany recké ekonomiky ze strany mezinarodnich organizaci (predevsim
MMEF a SB) pfti feseni dopadi finan¢ni krize z roku 2008. Velka ¢ast fecké vefejnosti
vcetné politickych elit povazovala pfisna usporna opatieni, kterymi MMF a SB pod-
minovaly dal$f finanéni pomoc Recku, za porusovani suverenity domaci hospodar-
ské politiky. Mezinarodni koordinace hospodarsko-politickych opatfeni proto celi
dal$imu omezeni, a sice problému s nejasné definovanou legitimitou a odpovédnosti
za prijata rozhodnuti.

Box 10. Hlavni mezindrodni organizace

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) - Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj je mezivladni organizace 34 ekonomicky
nejrozvinutéjsich statd na svété, které prijaly principy demokracie a trzni ekonomiky.
OECD vznikla v roce 1961 transformaci Organizace pro evropskou hospodarskou
spolupraci (OEEC), ktera byla plvodné zrizena roku 1948 k administraci povalecného
Marshallova planu. CR je ¢lenem OECD od roku 1995. OECD koordinuje ekonomickou
a socialné-politickou spolupraci Clenskych zemi, zprostfedkovava nové investice
a prosazuje liberalizaci mezinarodniho obchodu. Cilem organizace je napomahat
k dalsimu ekonomickému rozvoji, potlaceni nezaméstnanosti, stabilizaci a rozvoji
mezinarodnich financnich trha.
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IMF (International Monetary Fund) - Mezinarodni ménovy fond (MMF) je mezinarodni
organizace pridruzena k OSN, jez si klade za cil usnadnovat mezinarodni ménovou
spolupraci, podporovat stabilitu sménnych kurzi a prostfednictvim pujcek
podporovat staty, jez zazivaji hospodarské potize. IMF byl zaloZen v Cervenci 1944
a ma v soucasnosti 188 ¢lenskych statd, véetné CR.

UN (United Nations) - Organizace spojenych narodi (OSN) je mezinarodni organizace,
zalozena v roce 1945 v San Franciscu na zakladé Charty OSN padesati staty vcetné
tehdejsi CSR. Cilem OSN je zachovani mezinarodniho miru a bezpecénosti a zajisténi
mezinarodni spoluprace. Clenstvi v OSN je zaloZeno na principu suverénni rovnosti,
kazdy Clensky stat ma své zastupce na tzv. Valném shromazdéni a disponuje jednim
stejné platnym hlasem.

WTO (World Trade Organization) - Svétova obchodni organizace je instituce, ktera
zaklada pravidla mezinarodniho obchodu a kontroluje/vymaha jejich dodrzovani.
WTO takeé resi mezinarodni obchodni spory mezi clenskymi staty. Organizace vznikla
v roce 1995 jako nastupce Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT). Sidlem WTO
je Zeneva a aktualné ma organizace 159 &lend, véetné CR (vstup v roce 1995).

EU (European Union) - Evropska unie je politickA a ekonomicka unie, kterou
od posledniho rozsifeni 1. 7. 2013 tvori 28 evropskych statd (CR vstoupila v roce
2004). EU vznikla v roce 1993 na zakladé Smlouvy o Evropské unii, znaméjsi jako
Maastrichtska smlouva, ktera navazovala na evropsky integracni proces probihajici
od padesatych let. Hlavnim cilem EU je podpora a rozvoj demokracie, hospodarské
a kulturni spoluprace (nejen) mezi clenskymi zemémi.

EFTA (European Free Trade Association) - Evropské sdruzeni volného obchodu je
mezinarodni organizaci zaloZenou v roce 1960 s poslanim podporovat hospodarskou
spolupraci mezi clenskymi staty. EFTA vznikla jako protivaha k Evropskému
hospodarskému spolecenstvi (dnes EU). Cleny EFTA jsou Island, Lichtenstejnsko,
Norsko a Svycarsko.

OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries) - Organizace zemi
vyvazejicich ropu je mezivladni organizace sdruzujici 12 zemi exportujicich ropu.
OPEC koordinuje hospodarskou politiku clenskych zemi, a to zejména v oblasti
vyjednavani s ropnymi spolecnostmi ohledné& objemu produkce a cen ropy. Clenské
zemé OPEC kontroluji priblizné 75 % veskerych svétovych ropnych zasob ropy
a zajistuji jednu tretinu veskeré ropné produkce. OPEC je jednim z mala prikladd
kartelu, ktery dlouhodobé a Uspésné funguje.
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2.5.2 Limity plynouci z koordinace mezinarodni hospodarské politiky

Mezinarodni koordinace hospodarskych politik s sebou nese také rizika, mezi ktera
patii pfedev$im omezeni suverenity pfi vykonu hospodarskych opatfeni.

Jednim z koordinac¢nich problémi je také riziko, ze vlada, resp. nositelé hospodarské
politiky, nebudou sledovat vefejny zajem a odchyli svoji politiku a jeji implementa-
ci od dohodnutych cilt (vefejného zajmu). Zejména v pripadé vyrazné informacni
asymetrie mezi jednotlivymi partnery je toto riziko odklonu od pivodnich plana vy-
soké. Omezenim pfi mezindrodni koordinaci hospodarskych politik je také jiz zmi-
novana problematika legitimity a pfeneseni odpovédnosti z ndrodni na nadndrodni
uroven tvorby hospodarské politiky.

Koordinace hospodatskych politik mtize byt neefektivni v pripadé, ze prevlada (vy-
soka) nejistota ohledné funkénich modeld, které dostate¢né precizné nepopisuji fun-
govani narodniho hospodatstvi. V pfipadé, ze je nékterd z hospodarskych politik,
typicky ménova politika, silné zavisla na predikéni sile ekonometrickych modeld, je
jejich kvalita, pravdivost a presnost klicovou podminkou vhodného nastavovani hos-
podarské politiky, v¢etné jeji mezinarodni podoby.

Koordinace muize vést v nékterych pripadech k hor$im vystupiim nez nekoordinova-
ny postup jednotlivych zemi - aktért hospodarské politiky. Koordinace miize byt téz
nahliZena jako forma koluzniho jednani, které zamezuje realizaci konkuren¢ni hos-
podarské politiky. Spolecny postup pfi koordinaci hospodarsko-politickych opatfeni
eliminuje konkurenci v této oblasti, coz mtize vést k hor$im vystuptim, nez kdyby byla
zachovana soutézivost v jednotlivych hospodarsko-politickych otdzkach. Feldstein
(1988) argumentuje, ze koordinace nespravnych hospodarskych politik vede k hor§im
vysledktim, nez nekoordinovany postup, kdy dochazi k realizaci vhodnéjsich (konku-
ren¢nich) opatfeni. Stejné jako na firemni trovni tedy i pti realizaci hospodarské poli-
tiky plati, zZe konkurence (resp. konkurencni hospodarsko-politicka opatfeni) mohou
prinaset alternativni pohled na feseny tkol a tim prispét k jeho efektivnimu vyreseni
(napt. konkuren¢ni celni sazebniky, konkurence v oblasti danové politiky, apod.)

Céstecna - netiplna, nedokonéend koordinace, mize vystupy sladovanych politik spi-
$e zhorsit. Koordinace, kterd neni dokoncena a je realizovana pouze ¢aste¢né nemuize
dostate¢né efektivné naplnovat cile hospodarské politiky a stava se spide skodlivou.
Prikladem muze byt nedotazena koordinace v oblasti danové politiky, kdy existence
zemi s vyrazné niz§i mirou zdanéni (tzv. danové raje) narusuje snahu ostatnich har-
monizovat velikost dani. Zemé s nizkym zdanénim lakaji (zahrani¢ni) investory a da-
nové inkaso téchto zemi nartsta na tkor ekonomik, které se do danové harmonizace
zapojily. Na druhou stranu je tfeba zminit také argument, ktery akcentuje svobodu
kazdého statu stanovovat si velikost zdanéni a konkurencni charakter neharmonizo-
vanych danovych sazeb, ktery prispiva k soutézivosti jednotlivych ekonomik.
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Pouzekvalitni,v¢asnéarelevantniinformacemohouposlouzitjakodobryzaklad prokva-
lifikovanéhospodarsko-politické rozhodovani. Informace obecnéje pak mozné zaradit
k tradi¢nim ekonomickym vyrobnim faktortim (prace, pida, kapital), nebot moderni
a globalné propojené ekonomiky potfebuji informace a aktualni data ke svému kaz-
dodennimu fungovani.

Proces hospodarsko-politického rozhodovani je ve svém dusledku procesem zpraco-
vavani informaci. Kvalita dostupnych dat tak vyrazné ovliviiuje kvalitu pfijimanych
rozhodnuti. V oblasti (makro)ekonomickych opatfeni je zdkladnim zdrojem infor-
maci pro tviirce hospodaiské politik tzv. systém narodnich uéta (SNU).

2.6.1 Systém narodnich uctd

Systém ndrodnich Gctu (nebo také Systém narodniho ucetnictvi) poskytuje zakladni
informace o makroekonomickych charakteristikach dané zemé. Predstavuje proto dii-
lezity zdroj informaci pro nositele hospodarské politiky, umoznuje provadét makroe-
konomické analyzy (v¢etné predikci) a mezinarodni komparaci. SNU zachycuje hlavni
ekonomické toky v narodnim hospodafstvi, které se vztahuji k vyrobé, spotiebé, aku-
mulaci kapitdlu a vnéj$imu svétu (zahrani¢ni obchod). Struktura SNU je zalozena na
mezindrodnich standardech a jeji schematické zndzornéni ukazuje Obrazek ¢. 1.

Obrdzek 2. Zjednodusené schéma systému ndrodnich tiéti

VYVOZ

CELKOVY PRODUKT VYROBA

" HRUBY DOMACI
SPOTREBA, PRODUKT

' ————  PRVOINI
VYROBKY ROZDELENI | . pichopy | NEREZIDENTI
ASLUZBY svari [ Rgne | (VNESISVED
DUCHODU |  TRANSFERY 7 Y
USPORY
TVORBA
HRUBEHO KAPITALOVE
KAPITALU TRANSFERY
AKUMULACE
DOVOZ

Zdroj: Spévdcek (2001: 17)
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Systém narodnich Gctl pouziva termin zdroje pro oznaceni pfijmové strany uctu
(prava strana) a pojem uziti k vyjddieni vydaji (leva strana u¢tu). SNU tak odpovid4
za zdkladni makroekonomické otazky: kdo vyrabi co a s jakym vyuzitim prostied-
kd (zdroji) to vyrabi. SNU zachycuje také el vyroby (spotieba, nebo investice).
Systém narodnich uctd je ex post analyzou, ktera poskytuje tviircim hospodarské
politiky informace o dopadech a ucincich hospodarsko-politickych opatfeni

Systém narodnich acta tvori nékolik tfid (tfida I, II a III). T¥ida I pfedstavuje sou-
hrnné (svodné) ity celého systému SNU. Tyto svodné ucty se tvoii jako shrnuti
jednotlivych ucth ve tridé II a III. Trida I zachycuje hlavni ekonomické toky, které
souvisi s vyrobou, spotfebou, akumulaci a vnéjsim svétem. Podrobnéjsi predstaveni
téchto tokt je popsano nize. T¥ida II a III predstavuje detailnéjsi zachyceni procesti
popsanych ve tfidé I. Ttida II representuje Ucty vyroby, spotieby a investic sesta-
vené za jednotlivé sektory ekonomiky a skupiny vyrobkut. Trida III obsahuje ucty
ptijmu, vydaji a kapitalové ucty sestavené dle jednotlivych institucionalnich sektor,
jako jsou vladni instituce, finan¢ni instituce, nefinan¢ni instituce, domacnosti, apod.
V tomto textu se omezime na zékladni popis fungovani SNU a jeho logiku v piipadé
hlavni tfidy I. Nasledujici schéma zachycuje zakladni mechanismy fungovani a vazby
mezi jednotlivymi uc¢ty v ramci tfidy I.

Obrdzek 3. Systém ndrodnich uctii — vazby mezi ticty
Uz _ ' [ ZDROJE

Mezispotieba | Ucet vyroby |  Produkce

Hruby domaci produkt I\ Dané z produktii a dovozu
\ﬂlﬁené o dotace

Néhrady zaméstnanciim | Utet tvorby duchodu | | Hruby doméci produkt
Dané z vyroby a dovozu
Dotace ()

Hruby provozni prebytek  |——.

|

Diichody z viastnictvi | Ucet rozdéleni duchodu | |  Hruby provozni piebytek

Béiné transfei Néhrady zaméstnanciim
Hruby disponibilni duchod Dané z vyroby a dovozu
Dotace ()
Diichody z vlastnictvi
\Béiné transfery

Koneéna spotieba | Uet uziti duchodu ] [ Hruby disponibilni dichod

Hrubé uspory M\“

Tvorba hrubého fixnfho kapltalu | Ucet kapitalu | | Hrubé Gspory
Zména stavu zasob Saldo kapitilovych transferi
Cisté poifzeni cennost
Cisté porizeni nevyrabénych
nefinancnich aktiv

[ Cisté pljcky ) a wpiicky O |
Zdroj: Spévdcek (2001: 19)
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vevrs

v Hronova (2000), nebo Spévacek (2001).

2.7 FAZE HOSPODARSKO-POLITICKEHO ROZHODOVANI

Hospodarska politika a jeji ispé$na realizace vyzaduje spravné nastaveni a to véetné
nacasovani jednotlivych krokii. Vykon hospodatské politiky je proces, ve kterém se
pravidelné opakuji zakladni faze hospodarsko-politického rozhodovaciho a imple-
mentacniho cyklu. Obecné je mozné rozlidit tyto hlavni faze (etapy) rozhodovaciho
procesu:

e kontrola predchazejici hospodarské politiky,
e prtiprava rozhodnuti,
e rozhodovani,

e provedeni rozhodnuti.

V prvnim kroku dochézi k vyhodnoceni jiz uskute¢néné hospodarské politiky. Je
provedena analyza, zdali dana politika splnila své cile a zdali se shoduje skute¢ny
vyvoj s puvodnim predpokladem. Jestlize hospodarska politika splnila ocekavani,
neni divod ke zméné. Pokud nebylo cili hospodarské politiky dosazeno, je tfeba
tuto politiku upravit, nebo zcela zménit. V tvodni fazi celého cyklu je proto dilezi-
té nejdfive vyhodnotit u¢innost minulé politiky, nez se pristoupi k realizaci novych
hospodarsko-politickych rozhodnuti.

V druhé fazi, pripravé rozhodnuti, je dana problematika detailné studovana a analyzo-
vana. Jsou pfipraveny rtizné varianty budouciho mozného vyvoje a je diagnostikovana
hlavni pri¢ina feSeného problému. Soucasti této faze je také vytvoreni variantni pro-
gnozy, ktera ukazuje alternativni postupy k vyreseni konkrétni hospodarské otazky.

Rozhodovaci faze se sklada ze dvou hlavnich slozek: (1) vyhodnoceni jednotlivych
variant feSeni a (2) vybér varianty, kterd bude realizovana. V této fazi je dulezité pri
vybéru spravné varianty hospodarsko-politického feseni zvazovat predevsim ucin-
nost navrhovanych opatfeni a jejich rizika.

V poslednim kroku je vybrana varianta realizovdna a nasledné se hodnoti jeji vy-
sledky, ¢imz se cely cyklus uzavie a vrati se na zacatek. Kontrola vysledku ptijatého
opatfeni poskytuje cennou zpétnou vazbu, ktera je dulezitd pro budouci rozhodovani.
Vyse popsany obecny model aplikovany na proces tvorby hospodarské politiky ma
tyto zakladni faze:
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* makroekonomickd analyza a diagnéza,

* prognoza a tvorba programu,

* zavedeni,

* pisobeni,

* kontrola (makroekonomickou analyzou).

Tyto faze se souhrnné oznacuji jako makroekonomické planovani a kazda faze je
charakteristicka jinou ¢asovou naro¢nosti nutnou k pripravé relevantnich podklada.
Z tohoto dtiivodu vznikaji pti hospodarsko-politickém planovani, rozhodovani a pfi-
jimani opatfeni rtiizné druhy zpozdéni, ktera je zapotfebi mit na paméti, aby byl cely
cyklus realizace hospodarskych opatfeni spravné a véasné proveden. Jednotlivé dru-
hy zpozdéni spojené s konkrétnimi fazemi tvorby hospodarské politiky jsou uvedeny
v nasledujicim obrazku.

V prvni fazi - makroekonomické analyze je zapotiebi zjistit skutecny stav a identi-
fikovat pric¢iny, pro¢ dochazi k rozchodu mezi skute¢nosti a stavem zadoucim. To je
tikolem makroekonomické analyzy. Cas potiebny k jejimu vypracovani je oznacovan
jako poznavaci zpozdéni.

Rozhodovaci zpozdéni vznika v disledku nutnosti volit mezi moznymi alternati-
vami, které nabizi prognéza. To je jedna slozka rozhodovaciho zpozdéni. Druha je
spojena s ¢asem nutnym ke schvaleni vybraného opatfeni. Obé slozky dohromady
tvori rozhodovaci zpozdéni a délka tohoto zpozdéni je zavisla na zavaznosti zmény,
na tom, zdali je jedna o zménu, kterou schvaluje vlada, nebo cely parlament, apod.

Realiza¢ni zpozdéni zahrnuje dobu od okamziku pfijeti rozhodnuti do konce jeho
realizace. Délka realiza¢niho zpozdéni zavisi na charakteru hospodarsko-politického
opatreni, na rychlosti s jakou se nové informace dostanou k relevantnim subjekttim,
apod.

Utinnostni zpozdéni reflektuje rychlost, s jakou se ekonomické subjekty ptizptsobi-
ly na novou situaci vyvolanou hospodafsko-politickou zménou. Jedna se o ¢asovou
prodlevu mezi realizaci daného opatfeni a jeho realnym ptsobenim v ekonomice.
Délka ucinnostniho zpozdéni je vysoce subjektivni v zavislosti na konkrétni politice.
Neéktera opatreni jsou ekonomickymi subjekty akceptovana okamzité, nékterd vyza-
duji delsi dobu pro prizptsobeni, ¢imz se u¢innosti zpozdéni prodluzuje. Cely vyse
popsany proces planovani hospodarské politiky by nebyl mozny bez kvalitné zpraco-
vané makroekonomické analyzy a prognozy, které predstavuji vstupni informace pro
kazdého tvirce hospodarské politiky.
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Makroekonomicka analyza

Makroekonomicka analyza je zaméfend na zkoumadni narodniho hospodafstvi a jeho
jednotlivych sektortl. V ramci makroekonomické analyzy dochazi k hodnoceni ucin-
nosti hospodarskych politik a formulaci doporuceni pro dalsi opatfeni. Kvalitni mak-
roekonomicka analyza je nezbytnou soucasti kazdého kvalifikovaného rozhodnuti
vlady, nebo jinych tviirci hospodarské politiky. Makroekonomicka analyza predcha-
zi samotnému rozhodnuti a pfindsi variantni moznosti feseni a diagnézu feseného
ukolu. Nedilnou soucasti této analyzy je kvantitativni zpracovani zkoumaného pro-
blému a jeho empirické uchopeni. Makroekonomicka analyza se vénuje predevsim
témto oblastem narodniho hospodarstvi: ekonomickému ristu, vyvoji poptavkové
strany ekonomiky, problematice vnitfni rovnovahy, zahrani¢nimu obchodu, zamést-
nanosti a trhu prace, inflaci a stabilité finan¢niho systému, apod.

Makroekonomicka progndza

Makroekonomicka prognéza inherentné navazuje na makroekonomickou analyzu
a rozpracovava (vétsinou v nékolika variantach) mozny budouci vyvoj sledovaného
makroagregétu, nebo jiné ekonomické veli¢iny. O budouci vyhled vyvoje makroeko-
nomickych veli¢in se pfi svém rozhodovani opira hospodarska politika a jeji nositelé.
Makroekonomické prognézy muize ¢lenit dle rtiznych kritérii, pokud je pouzito ¢aso-
vé hledisko sledujici obdobi, pro které je progndza sestrojena, pak rozliSujeme:

e kratkodobé prognézy - pokryvajici obdobi do jednoho roku,
e stfednédobé progndzy - pripravené pro obdobi 2 - 5 roki,
e dlouhodobé prognézy - zaméfené na obdobi delsi nez5 roki.

V souvislosti s ¢asovym roztfidénim makroekonomickych prognéz je zapotiebi upo-
zornit na klesajici spolehlivost prognéz spojenou s prodluzovanim prognézovaného
obdobi. Dlouhodobé prognoézy se vétsinou zaméruji na postihnuti hlavnich tendenci
a trend?l, nez na presnou kvantifikaci zkoumaného problému.

Makroekonomické progndzy je mozné rozlidit také podle metodologie, na zakladé
které byly vypracovany. Odli$né druhy prognéz vyzaduji odlisny metodologicky prti-
stup. Mezi nejcastéji vyuzivané metody prognézovani patfi:

* metoda extrapolace - zalozena na predpokladu, ze budouci vyvoj je analogii mi-
nulych udalosti,

e ekonometrické metody - spoléhajici na soustavu rovnic, kterd popisuje zakladni
vztahy a motivace v modelovaném (progndézovaném) systému,
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e expertni metoda — shromazduje nazory expertii v daném oboru a tim se snazi
objektivizovat subjektivni predpovédi o budoucnosti,

7 Y0

* metoda scénart - vytvari nékolik variant budouciho vyvoje s vyuzitim vyse uve-
denych metod a nabizi alternativni budouci scénare,
* metody reflexni a intuitivni — vychazeji ze subjektivnich ndzort jednotlivci,

nebo skupin a opiraji se o zkusSenosti pracovnikil v daném sektoru narodniho
hospodafstvi.

Box 11: Proces tvorby makroekonomické prognézy CNB

Makroekonomické prognéza je zakladnim podkladem CNB o rozhodovani o Grokovych
sazbach. Na vypracovani progndzy se podili tym specialist( v ramci tzv. predikéniho
tymu CNB. Proces tvorby progndzy celkové trva zhruba jeden mésic, ma podobu série
schlzek a je rozdélen do nékolika fazi.

1. Faze: Na prvnich schlzkach se diskutuji tzv. pocateéni podminky progndzy,
predevsim pak pozice domaci ekonomiky v hospodarském cyklu. Soubézné s odhadem
pocatecnich podminek se na prvnich schlzkach predikéniho tymu diskutuje rovnéz tzv.
kratkodoba prognoza, ktera vznika s pomoci jednorovnicovych i slozitéjsich model
a expertniho posouzeni a ktera popisuje vyvoj ekonomiky v nejblizsich Ctvrtletich.

2. Faze: Dale se diskutuje ocCekavany zahranic¢ni ekonomicky vyvoj. Mezi sledované
vnéjsi ukazatele patfi predevsim: ceny energetickych surovin, cenové indexy
v zahranici, prabéh hospodarského cyklu v zemich nejvyznamnéjsich obchodnich
partnert CR, Urokové sazby v eurozoné, kurz EUR/USD, apod.

3. Faze: Kratkodoba prognoza je nasledné vlozena do jadrového strednédobého
predik¢niho modelu, ktery je tvoren desitkami rovnic. Rovnice popisuji klicové
vztahy uvnitr Ceské ekonomiky a jeji vztahy k zahranici. Jedna ze zakladnich rovnic
modeluje reakci kratkodobych drokovych sazeb na budouci ekonomicky vyvoj.
Predpovéd’ vytvorena jadrovym predikénim modelem je opét predmétem odborné
debaty v predikénim tymu.

4. Faze: Na konci celého procesu je finalni verze zakladniho scénare makroekonomické
prognozy CNB, kterou posuzuje Bankovni rada CNB pfi svém rozhodovani o nastaveni
Urokovych sazeb.

Zdroj: CNB
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e Zanastroj hospodarské politiky je mozné oznacit takovou veli¢inu, kterou ma stat,
resp. nositel hospodarské politiky pod svou kontrolou a mtize ménit jeji nastaveni.

* Nastroje hospodarské politiky lze ¢lenit podle nékolika kritérii: nastroje mikro/
makroekonomické, plosné a selektivni, systémotvorné a bézné.

* Nositeli hospodarské politiky jsou subjekty, které se podili na tvorbé, implementa-
ci a nasledné kontrole hospodarské politiky.

* Nositele hospodarské politiky je mozné rozdélit do tfi hlavnich kategorii na deciz-
ni sféru, vlivovou sféru a mezinarodni organizace.

* Realizace dané hospodarské politiky je limitovana fadou faktort. Mezi nejvyznam-
néjsi patfi nejistota a riziko, limity déivéry, informa¢ni limity a konflikt zajmu.

* Mezinejzavaznéjsi limity davéry pii vykonu hospodarskeé politiky patii kredibilita
zavazku, moralni hazard a ¢asova nekonzistence.

* V oblasti informac¢nich limitt je zasadni pfekazkou tzv. informac¢ni asymetrie.

e K prekonani, ¢i alespont omezeni limitG pii realizaci hospodaisko-politickych
opatfeni, slouzi delegovani pravomoci na nezavislou agenturu a dodrzovani poli-
tiky pravidel.

e Dilezitym hra¢em na poli globalni hospodarské politiky jsou mezinarodni orga-
nizace, které navrhuji, koordinuji a napomahaji vymahat schvalené politiky.

* Mezi nejdilezitéjsi nositele hospodarské politiky na mezindrodni urovni patfi:
OECD, IME UN, WTO, EU, OPEC a dalsi.

* Hospodarska politika potfebuje pro svoji uspé$nou implementaci vcasné, rele-
vantni a spolehlivé informace.

* Mezi hlavni informacni zdroje tviirc hospodarské politiky patfi: Systém narod-
nich acta.

* Vykon hospodarské politiky je proces, ve kterém se pravidelné opakuji zakladni
faze rozhodovaciho a implementa¢niho cyklu. Mezi hlavni etapy rozhodovaciho
procesu patfi: kontrola predchdzejici hospodarské politiky, pfiprava rozhodnuti,
rozhodovani a provedeni rozhodnuti.
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Otazky k zamys$leni

»  Které ndstroje maji nositelé hospodarské politiky k dispozici a jaké limity jsou
s pouzitim jednotlivych nastrojt spojeny?

»  Ktefinositelé hospodarské politiky patii do tzv. vlivové sféry a jak se lisi od ostat-
nich hospodarsko-politickych nositela?

»  Jakym limitim a omezenim je realizace hospodarské politiky vystavena?

»  Co znamena pojem moralni hazard a ¢asova nekonzistence v souvislosti s usku-
tecnovanim hospodarské politiky?

»  Které mechanismy lze pouzit k odstranéni/zmirnéni limitt hospodarské politiky?

»  Které mezinarodni organizace vystupuji na poli globalni hospodarské politiky
a jaka je jejich role?

»  Jaké jsou faze hospodarsko-politického rozhodovani?

»  Které informacni zdroje maji nositelé hospodarské politiky k dispozici a jak se
jejich vyuzivani poji s tzv. informacni asymetrii?
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3.1 IDEOLOGIE A HOSPODARSKA POLITIKA

Ideologie se staly soucasti politiky koncem 18. stoleti (Heywood, 2008). Jejich vznik
a nasledné promény byly disledkem ekonomickych, socidlnich, technologickych
nebo kulturnich zmén ve spole¢nosti. Vyraz ideologie byl poprvé vefejné pouzit za
francouzské revoluce, kdy ho ve znéni nové ,,védy o idejich® §itil Antoine Destutt de
pojeti nam ideologie fika, jaky by svét mél byt, nikoliv jaky je (Dolezalovd, 2014).
Pro c¢lovéka tak predstavuje mapu, diky niz vidi, jak spole¢nost funguje (Heywood,
2008). Poskytuje mu zjednoduseny ovéem uceleny obraz svéta. Ideologie ma zaroven
emocionalni podtext. Je nastrojem vyjadfeni nadéji a obav, sympatii i nenavisti a po-
znatkl nebo ndzort. Fakta v ideologii splyvaji s hodnotami a mnohdy je tézké je od
sebe oddélit.

Politické ideologie se zrodily pti pfechodu od feudalismu k pramyslovému kapitalis-
mu (Heywood, 2008). Vyvinuly se jako vzajemné si konkurujici postoje, které vysvét-
lovaly transformaci industrialni spole¢nosti. Konkrétné se jednalo o liberalismus,
konzervatismus a socialismus. Velmi zahy zacaly byt spojovany se spole¢enskymi
tfidami. V centru pozornosti liberalismu stal jednotlivec a prvky svobody, rozumu,
spravedlnosti a tolerance. Jeho priznivci prosazovali individualismus, dtvérovali ne-
viditelné ruce trhu a usilovali o co nejmensi zasahy statu do hospodarstvi. Nositeli
myslenek liberalismu byli zejména zdstupci stfedni tfidy. Predstaviteli konzervatis-
mu byli aristokraté, ktefi dbali na tradice a zachovani ,,starého fadu“. Upozornovali
na nedokonalost ¢lovéka, jeho touhu patfit do spole¢nosti a vyhledavani bezpedi. Pro
konzervativce bylo diilezité zachovani hierarchie, autority a ochrany majetku. O zcela
jiné hodnoty usilovali socialisté. Stale pocetnéjsi délnicka tida véfila, ze lepsich zi-
votnich podminek Ize dosahnout diky pospolitosti, spolupraci, rovnosti a nastoleni
spolecenského vlastnictvi. Ideologie odrazely Zivotni zku$enosti, zajmy a tuzby spo-
lecenskych tfid a posilovaly jejich sounalezitost. Jejich charakteristiky byly vyznamné
propojeny s ekonomikou. Se vznikem politickych stran se ideologie staly soucasti
volebnich programi a tim i oficialné deklarované hospodarské politiky.

V politickém prostoru se rozliSovalo mezi pravici a levici. Pravice zastavala principy
autority, poradku, hierarchie a povinnosti. Zahrnovala tak v sobé predevsim prvky
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konzervatismu. Levice naopak sympatizovala s principy svobody, rovnosti, bratrstvi
a pokroku.18 Obsahovala nékteré z vlastnosti liberalismu a typicky byla spojovana
se socialismem. K vyjadfeni vztahu mezi pravici a levici bylo pouzivano tzv. linearni
ideologické spektrum (viz Obrazek 1).

Obrdzek 1. Linedrni ideologické spektrum

levice pravice

i =
- L

komunismus socialismus liberalismus konzervatismus fadismus
Zdroj: Heywood (2008)

Ve 20. a 30. letech 20. stoleti bylo linearni spektrum na svych krajich rozsifeno o ko-
munismus a fasismus (Heywood, 2008). Jejich pfiznivci vSak stale castéji prezento-
vali podobné nazory a uchylovali se k utla¢ovatelské formé vlady. Linedrni spektrum
tim bylo zpochybnéno. Misto toho byl od 50. let zobrazovan vztah mezi ideologiemi
ve tvaru podkovy. Lépe tak byla vystizena konvergence mezi komunismem a fasis-
mem a jejich odliSeni od ostatnich ideologii, které respektovaly demokratické zasady.

Klasicky liberalismus™ nahradil v 30. letech 20. stoleti tzv. moderni liberalismus. Ten
nové akcentoval potiebu socialni soudrznosti a fizeni ekonomiky. Tyto potieby vyply-
valy z tézkosti Velké hospodarské krize. Myslenka stimulace ekonomiky skrze podpo-
ru agregatni poptavky pomoci riistu vefejnych vydaji nebo nizsich dani byla prosa-
zovana britskym ekonomem Johnem Maynardem Keynesem (1883-1946) (Holman,
2001). Resena ji méla byt vedle propadu ekonomiky také vysokd nezaméstnanosti,
ktera suzovala Evropu a Spojené staty v 30. letech. Keynesianstvi se pak stalo hlavnim
myslenkovym proudem po 2. svétové valce, kdy ovliviiovalo redlnou hospodarskou
politiku vlad zapadnich demokratickych zemi. Na klasicky liberalismus navazal v 70.
letech neoliberalismus (Heywood, 2008). Mezi jeho zastance patfil ekonom rakouské
$koly Friedrich August von Hayek (1899-1992) nebo predstavitel monetarismu Milton
Friedman (1912-2006). Spojenim neoliberdlnich myslenek a konzervatismu vznikla
tzv. Nova pravice. Sviij vliv na hospodarskou politiku uplatiiovala v 80. letech (viz vla-
da Margaret Thatcherové v Spojeném kralovstvi nebo Ronalda Regana ve Spojenych
statech v kapitole 1). Socialismus, resp. komunismus (vychazejici z dila Karla Marxe
(1818-1883) a nasledné Vladimire Iljice Lenina (1870-1924)) byl prosazovan v SSSR
a pozdg¢ji také v zemich tzv. vychodniho bloku az do 90. let.

18  Je tfeba upozornit na to, Ze obsah terminu liberdlni nebo liberal se li$i mezi Spojenymi stéty a Evro-
pou. Ve Spojenych stiatech odkazuje na pokrokafskou nebo levicovou politiku. V Evropé je termin spojovan
se svobodou, a to zejména v ekonomické oblasti (Haidt, 2013).

19  Klasicky liberalismus 19. stoleti byl v ekonomické roviné zosobniovan Adamem Smithem (1723-1790)
nebo Davidem Ricardem (1770-1823).
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Od 60. let dochazelo nejen k prolinani stavajicich ideologii (viz odstavec vyse), ale
také ke vzniku ideologif novych (Heywood, 2008). Slo napiiklad o feminismus, eko-
logismus, nabozensky fundamentalismus nebo multikulturalismus. Jejich vyznam
silil s pfechodem od industridlni k postindustridlni spolecnosti a globalizaci. S tim,
jak se spole¢nost stavala bohatsi, vénovala méné pozornosti ekonomickému zapasu
0 ,zdroje“ a vice ji zajimala kvalita Zivota. Redeny byly otazky moralky, spravedlnosti,
rovnosti pohlavi, rasové ¢i nabozenské diskriminace, ochrany Zivotniho prostredi,
prav zvirat, apod. Vice se prosazovala individualizace a otdzka vlastni seberealizace.
Ideologie se tak staly spiSe otazkou kultury nez organizace ekonomiky.

Slozitost ideologického prostoru druhé poloviny 20. stoleti vedla k nutnosti vytvo-
fit novy pristup ke stranickému systému. Na pocatku 80. let prezentoval Klaus von
Beyme koncept tzv. stranickych rodin (Hlousek, Kopecek, 2010). Von Beyme vyme-
zoval jednotlivé rodiny podle toho, jak historicky vznikaly, zohlednoval konfliktni
linie a snazil se postihnout jejich promény v case. Rozlioval mezi témito stranickymi
rodinami: liberdlni a radikalni; konzervativni; délnickou (socidlnédemokratickou
a socialistickou); regiondlni a etnickou; agrarni; kfestanskodemokratickou; komuni-
stickou; extrémné pravicovou; ekologickou. Jeho koncept stranickych rodin (v rtizné
modifikovanych podobach) se stal béznou soucast ekonomickych studii. V teoretické
roviné se zpravidla vyuzivalo zdkladniho ¢lenéni politikt (politickych stran) na levi-
cové a pravicové. Teorie pracuje s modelovym vidénim svéta, pro které je zjednodu-
$ené vyjadreni ideologické skély postacujici.

3.2 POLITIKA A EKONOMIE

Studium politiky skrze ndstroje ekonomické teorie bylo zapocato na ptidé skoly ve-
fejné volby na pielomu 50. a 60. let 20. stoleti. Skola vefejné volby se zatadila na
okraj tehdejsitho ndzorového spektra.”® Své zkoumdni zalozila na metodologickém
individualismu. Nov¢ se tedy divala na politiky, byrokraty ¢i ¢leny zajmovych skupin
jako na jedince, ktefi maji své sobecké zajmy a snazi se maximalizovat sviij osobni
uzitek (Holman, 2001). Timto jednanim mohou ekonomice prospét i uskodit. V dru-
hém pripadé hovorili predstavitelé skoly verejné volby o tzv. selhani vlad. Mezi pri-
kopnické poznatky skoly patfil Arrowlv teorém nemoznosti nebo Downstv model
stfedniho volice.

Arroviv teorém nemoznosti vychdzel z otazky, zda 1ze na zakladé individudlnich pre-
ferenci nalézt spolec¢enskou $kalu preferenci (Holman, 2001). Obrazek 2 znazornuje
ptiklad tfi jedinct (1, 2, 3) a tif alternativ (politiky A, B, C), které hodnoti. Jednotlivé

20  Jak bylo zminéno vyse, hlavnim ekonomickym proudem bylo v této dobé keynesianstvi. Keynesian-
stvi povazovalo stat za abstraktni celek, jehoZ cilem bylo usilovat o co nejvétsi blahobyt spole¢nosti.
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alternativy jsou sefazeny podle principu vétsinového hlasovani. Alternativu A hod-
noti jako lepsi nez B dva ze tfi jedinci. Obdobné je tomu u posouzeni alternativy
B, jez preddi alternativu C. Na zavér se ukazuje, Ze i alternativu C hodnoti dva ze tfi
jedincti jako leps$i nez A. Podle vétsinového hlasovani proto nelze tyto tfi alternativy
sefadit do zadné spolecenské skaly preferenci. Jinak feceno, Arrow prokazal, Ze spo-
lecenského preferen¢niho usporadani dosahnout nelze.

Obrdzek 2. Arrowtiv teorém nemoZnosti

A B C
1| A lepsinez B lepsinez C
2| C lepSinez A lepiinez B
3] B lepSinez C lepsinez A

Zdroj: Holman (2001)

Downstiv model stfedniho voli¢e pracoval s jednoduchym ideologickym spekt-
rem (Mueller, 2003). O hlasy voli¢ti se v ném uchazeji dva politici, z nichz jeden
reprezentuje levici (L) a druhy pravici (R). Kazdy z voli¢i ma podél ideologického
spektra svoji nejvice preferovanou pozici. Preference jsou zobrazeny jako symetrické
jednovrcholové rozdéleni (viz Obrazek 3). Downs (1957) predpokladal, ze ¢im dale
se politik nachazi od preferované pozice volice, tim méné je volba tohoto politika pro
voli¢e zadouci. Z Obrazku 3 vyplyva, ze politik L obdrzi vsechny hlasy volict lezici
nalevo od bodu X. Bod X predstavuje stfed vysece mezi pozici politika L a politika R.
Politik R obdobné ziska v§echny hlasy napravo od X. Politik R dostane od voli¢i vice
hlasti, a proto volby vyhraje. Pokud chce politik L vylepsit svoji pozici a ziskat vice
volebnich hlasti mize se posunout smérem doprava. Stejné tak si mtize polepsit poli-
tik R posunem doleva. Oba kandidati se tim pohybuji smérem ke stfedu politického
spektra, tj. kloni se ke sttednimu voli¢i. V realité muze vést tato situace k tomu, Ze oba
politici prosazuji priblizné stejnou hospodatskou politiku. Z pohledu voli¢t je tedy
lhostejné, kterou z politickych stran budou volit. Druhym moznym dtsledkem muze
byt pokles volebni ti¢asti. Volici se k volbam nemusi dostavit, protoze pro né politické
strany nepredstavuji alternativy nebo jsou prili§ vzdaleny od jejich preferované po-
zice. Soucasné se tim otevira prostor pro strany na okraji ideologického spektra, ke
kterym se mohou volici zacit priklanét.
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Obrdzek 3. Model stiedniho volice
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Zdroj: Mueller (2003)

Downstv model byl déle rozvijen a dochazelo k uvolnéni jeho predpokladd, kte-
ré jsou vzdaleny od slozité reality. Byl pouzivan naptiklad pro vysvétleni fungovani
redistribu¢nich politik. Stfednim voli¢em byl ten, z jehoz pohledu presné polovina
volict preferovala vys$si uroven vefejnych vydaji (typicky jedinci s vy$simi prijmy)
a druha polovina upfednostiiovala niz$i Groven vefejnych vydaji (volici s niz§im pri-
jmem). Rovnovazna uroven verejnych vydajt tedy je ta, kterd je Zadouci pro stfedni-
ho volic¢e (Streckova, Maly a kol., 1998).

Tyto a dalsi poznatky $koly verejné volby se rovnéz uplatnily pfi zkoumani volebnich
cykla. V 90. letech doslo ke spojeni teorie verejné volby, teorie racionalnich oceka-
vani a teorie raciondlni volby (pouzivana v politologii) a vzniku tzv. nové politické
ekonomie. Nova politicka ekonomie patfi v soucasnosti mezi jeden z dynamicky se
rozvijejicich smérti makroekonomie. Problematika politickych cyklt v ni vSak tvori
jen malou cast. Jeji tematicky zabér je velmi Siroky. Prafez vyzkumu nové politické
ekonomie Ize nalézt naptiklad v Drazen (2002).

3.3 VOLEBNI CYKLUS A HOSPODARSKA POLITIKA

Vyzkum volebnich cyklt se zabyva mapovanim chovani politikil v priabéhu minulych
volebnich obdobi. Ma dvé podoby: historicky starsi zkoumani politicko-ekonomic-
kého cyklu a aktualni vyzkum politicko-rozpoctového cyklu.

Politicko-ekonomicky cyklus je iniciovan prostiednictvim monetdrni politiky a do-
tyka se hlavnich makroekonomickych veli¢in (Mueller, 2009). Politicko-rozpoctovy
cyklus definuji Brender, Drazen (2004) jako opakované zneuziti fiskalni politiky vla-
dami za ucelem jejich znovuzvoleni. Projevuje se snizenim danovych piijmia nebo
naristem vefejnych vydaji, které mohou mit v letech konani voleb za nasledek zhor-
$eni sald statnich rozpocta.
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V kratkém obdobi miize zamérna predvolebni monetarni nebo fiskalni expanze vy-
chylit ekonomiky z jejich rovnovahy. Pokud se v ekonomikach prosazuji autoregu-
la¢ni mechanismy trhu, dojde po ¢ase pouze k narustu jejich cenové hladiny. Realné
efekty monetarni nebo fiskalni expanze na ekonomiky budou nulové.

Z dlouhodobého hlediska mize vést fiskalni expanze provadéna vladami k jejich
neschopnosti vymanit se z rostoucich deficit. Dusledkem je pak vyznamny narust
zadluzeni statu. Pokles vefejnych tspor mtize vytlacovat soukromé investice a pri-
spivat k piisobenti tzv. efektu vytésnéni. Ten nepfiznivé ovliviiuje riistovy potencial
ekonomik. Zneuziti hospodarskych politik vladami k podpote volebniho vitézstvi je
proto fazeno mezi tzv. selhani vlad.

3.3.1 Vyzkum politicko-ekonomického cyklu

Pravdépodobné prvni diikladné propracovanou studii o vlivu makroekonomickych
veli¢in na hlasovani volict ve volbach publikoval v roce 1971 ekonom G. Kramer
(Drazen, 2002). Za hlavni dvé determinanty, které podle jeho nazoru ovliviiovaly
rozhodovani americkych voli¢ti ve volebnim roce, si zvolil ve svém vyzkumu rist
redlného pfijmu na obyvatele a rist miry inflace.

V roce 1972 poskytl silny impulz ke zkoumadni ucelové manipulace ekonomikou
pred volbami sdm vyvoj na politické scéné ve Spojenych Stitech (Drazen, 2002).
Republikansky prezident Richard Nixon se tehdy snazil v ramci pfedvolebni kam-
pané znovu obhdjit sviij post. Nixon byl presvédcen, ze pokud stimuluje americkou
ekonomiku tim spravnym zpitisobem, viditelny hospodafsky riist mu zajisti volebni
vitézstvi.

Obrazek 4. Zmény v transferovych platbdch ve Spojenych stdtech v letech 1971-1973 (v billionech
dolartl)

Ctvrtleti roku sgtcei f;ﬁ;déka pro Ef(c)lce ls‘itla!lltll;l’gvsr;:étgénaanlz(l’)stné
samospravé
1971-1 10,8 27,1
-2 11,1 29,5
-3 11,4 29,8
-4 11,7 30,8
1972-1 12,0 32,2
-2 12,1 38,0
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coyr 1z Federalni granty na po-
Ctvrtleti roku 3::; :;El dévky pro moc statni spravé a mistné
Y samosprave
-3 12,6 34,4
(election quarter) -4 14,1 46,1
1973-1 13,3 41,1
-2 13,4 40,5
-3 13,8 40,5
-4 13,9 42,5

Zdroj: Tufte (1978)

Nixon vychazel z negativni zku$enosti, ktera byla spojena s volebni porazkou repub-
likant v kongresovych volbach v letech 1954 a 1958 a jeho vlastnim netspéchem
v prezidentskych volbach v roce 1960.*' Za vinika téchto volebnich netspéchii pro-
hlasil slabou predvolebni vykonnost americké ekonomiky. Rozhodl se proto vyuzit
expanzivni fiskalni a monetarni politiku k dosazeni volebniho vitézstvi. K zabezpe-
¢eni své vyhry v prezidentskych volbach zneuzil zejména systém socidlniho zabezpe-
¢eni (viz Obréazek 4).

Box 1. Politika Richarda Nixona tésné pred volbami v roce 1972

Nixon si védomil, Zze demokraty ovladany Kongres bude chtit pred volbami ziskat
politické body pro svého kandidata a bude naklonén zvyseni prispévkl na socialni
zabezpeceni. Nixon navrhl jejich zvy$eni o 5%. Kongres ve snaze prezident(v navrh
prekonat, schvalil zvyseni o vyraznych 20%. Podobny postup byl zvolen i u dalSich
transferd, jako byly prispévky pro veterany. Osobnim dopisem pak v Fijnu 1972, tj.
tésné pred prezidentskymi volbami, Nixon volice informoval, ze to byl praveé on, kdo
podepsal prislusné zakony, které pozvednou jejich osobni prijmy (viz Obrazek 5). Tato
Nixova strategie vedla k zamyslenému cili a skute¢né mu zajistila jeho znovuzvoleni.
Po volbach se vsak musel Nixon diky narustu rozpoctovych deficit( nékterych svych
predvolebnich slibl a opatreni vzdat (Tufte, 1978).

21  Nixon prohral v souboji s demokratickym kandidatem Johnem E Kennedym velmi tésnym pomérem
hlast. Kennedy ziskal 34 226 731 hlasii volict (49,7%) a Nixon 34 108 157 (49,5%) (Tufte, 1978).
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Obrdzek 5. Dopis prezidenta Nixona z fijna 1972, ktery byl zasldn 24 760 000 pFijemctim socidlni-
ho zabezpecleni

Higher
social security
payments

Your social security payment has been
increased by 20 percent, starting with
this month’s check, by a new statute
enacted by the Congress and signed
into law by President Richard Nixon on
July 1,1972.

The President also signed into law a
provision which will allow your social
security benefits to increase
automatically if the cost of living goes
up. Automatic benefit increases will be
added to your check in future years
according to the conditions set outin
thatlaw.

U.S. Department of

Health, Education, and Welfare
Social Security Administration

DHEW Publication No. (554) 73-10322
October 1972

Zdroj:Tufte (1978)

Jednani prezidenta Nixona ve volebnim roce 1972 motivovalo ekonomy k hlubsi ana-
lyze vztahti mezi makroekonomickymi veli¢inami a hlasovanim voli¢i. Podnétnymi
se v tomto sméru staly studie Fair (1978) a kniha Tufte (1978). Fair (1978) podrobil
zkoumadni americké prezidentské volby v letech 1916-1976 a dospél k zavéru, ze se
volic¢i pred volbami zajimali nejvice o vyvoj svych realnych pifjmi a zmény v mife
nezaméstnanosti. Pfi pohledu do minulosti se pak neohlizeli vice jak dva roky na-
zpét. Tufte (1978) soustfedil svoji pozornost pouze na prezidentské volby, které se ko-
naly ve Spojenych statech po druhé svétové valce. Podrobné viak analyzoval diisledky
predvolebniho chovani americkych politiki na ekonomiku. Formuloval dvé obecna
vychodiska, ktera byla kli¢ova pro iniciaci dal$tho vyzkum této problematiky: ,stav
ekonomiky pred volbami ovliviiuje rozhodnuti volice o pridéleni jeho volebniho hla-
su politické strané“ a ,,politici jsou si této skutecnosti védomi a snazi se ji co nejvice
vyuzit ve svij prospéch® (Drazen, 2002).
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3.3.2 Oportunistické a ideologické modely politicko-ekonomického
cyklu

V roce 1975 byl rovnéz vypracovan prvni model politicko-ekonomického cyklu
(Drazen, 2002). Jeho autorem byl W. D. Nordhaus. Model vystihoval vztah mezi vyvo-
jem makroekonomickych veli¢in a jednanim voli¢d. Nordhaus ve svém modelu praco-
val s oportunistickymi politiky a iracionalnimi voli¢i. Oportunismus politikii vyjadro-
val jejich snahu zapiisobit na voli¢e bez ohledu na jejich politické zaméfeni. Iracionalita
volicti se odvijela od jejich kratkodobé paméti. Volici se tak v modelu rozhodovali pou-
ze na zakladé informaci z minulosti a nebyli proziravi smérem do budoucnosti. Priibéh
politicko-ekonomického cyklu vysvétloval pomoci kratkodobé Phillipsovy ktivky.

Box 2. Formdlni zdpis Phillipsovy kiivky

Phillipsova krivka méla tuto podobu (Alesina, Roubini, Cohen, 1999):

Ve=y+vy@—mnf), y>0 (1)

kde y, predstavovalo miru ristu realného HNP, 77, byla mira inflace a 7 vyjadiovala
ocekavanou miru inflace. Symbolem y byla ozna¢ena mira rlstu potencialniho
produktu. Koeficient y vystihoval citlivost miry nezaméstnanosti na odchyleni
skutecné inflace od ocekavané.

Phillipsovu krivku bylo mozné obdobnym zplisobem zapsat i pro miru nezaméstnanosti:
u=a—-y (m—mnf), y>0 (2)

kdy u, oznacovalo skuteCnou miru nezaméstnanosti a @ prirozenou miru
nezaméstnanosti. Pro zjednoduseni modelu se predpokladalo, ze koeficienty y = y'=
1. Rovnici (1) pak bylo mozné prespat:

Ve = ¥+ m— i (3)

Nordhaus povazoval ve svém modelu infla¢ni o¢ekavani za adaptivni. Akceptoval timto
Friedmanovu kritiku Phillipsovy kfivky (Holman, 2001). Friedman tvrdil, Ze ekonomic-
ké subjekty nejsou schopny v kratkém obdobi rozlisovat mezi nominalnimi a realnimi
mzdami (tzv. penézni iluze). Nordhaus predpoklddal, Ze jsou pracovni smlouvy mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem uzavirany v urcitych casovych intervalech (zpravi-
dla jednoho az tii let). Nominalni mzdy se tak ptizptsobuji zménam cenové hladiny
pouze pomalu (tj. jsou strnulé). Soucasné vychazel z predpokladu, Ze jsou centralni
banky zavislé na vladé. Monetarni politika se diky tomu stala hybnym mechanismem
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jim navrzeného modelu politicko-ekonomického cyklu. Pokud centralni banka usku-
te¢nila z rozhodnuti vlady pred parlamentnimi volbami monetarni expanzi, zvysila
tim nabidku penéz v ekonomice. Oc¢ekavana inflace, ktera se byla soucasti pracovnich
smluv, se zacala rozchazet se skute¢nou inflaci. Skute¢na inflace do¢asné ocekavanou
inflaci prevysila a az po ¢ase doslo opét k jejich vyrovnani (vice Obrazek 6a, 6b nize).

Parlamentnich voleb se v Nordhausové modelu tcastnily pouze dvé politické strany.
Prvni politicka strana vladla (resp. tvotila hospodarskou politiku). Druha politicka
strana se nachazela v opozici. Obé politické strany, presnéji feceno jejich predstavite-
1¢, si prali byt u moci. Pfi dosazeni tohoto cile postupovali podle stejného oportuni-
stického vzorce chovani.

Politicko-ekonomicky cyklus v Nordhausové modelu probihal v nékolika fazich.
Na Obrazku 6a. je zobrazen model ASAD a Obrazku 6b. kratkodoba Phillipsova
krivka (SRPC). Nejprve se ekonomika nachdzela vbodé A, v némz skute¢na inflace
v ¢ase t byla rovna ¢tyfem. Parlamentni volby se konaly na konci roku t+1. Politici
u moci ve snaze naklonit si voli¢e stimulovali prostfednictvim monetarni politiky
ekonomiku k vy$$imu ristu. Monetarni expanze zvysila nabidku penéz v obéhu,
projevil se efekt penézni iluze a kfivka agregatni poptavky (AD) se na Obrazku 6a.
posunula smérem doprava. V bodé B na Obrazku 6a. pak byla skute¢nd inflace (5%)
vyssi nez ocekavana (4%) a rtst realného HNP (5%) prevysoval rist potencialniho
produktu (4%). Na Obrazku 6b. doslo v dusledku expanzivni monetarni politiky
k posunu po kratkodobé Phillipsové ktivce (SRPC) z bodu A do bodu B. V bodé
B platilo, Ze inflace se zvy$ila na troven 5% a skute¢nd mira nezameéstnanosti (2%)
klesla pod pfirozenou miru nezaméstnanosti (3%). V ¢ase parlamentnich voleb tak
voli¢i pozorovali riist ekonomiky, pokles nezaméstnanosti a mirny narist inflace.
Tyto cile byly v souladu s preferencemi voli¢t. Voli¢i proto ocenili politickou stra-
nu u moci znovuzvolenim.
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Obrdzek 6a, 6b. Nordhausiiv oportunisticky model politicko-ekonomického cyklu
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Zdroj: vlastni zpracovdni
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Po parlamentnich volbach doslo k ptizpiisobeni ocekdvané inflace té skutecné. Vyssi
inflace vstoupila do novych pracovnich smluv, dochdzelo k nartistu mezd a pokle-
su poptavky po pracovni sile. Vyrobci omezili svoji produkci, coz se v Obrazku 6a.
projevilo posunem kratkodobé krivky agregatni nabidky (SRAS) smérem doleva do
bodu C. V bod¢ C platilo, Ze inflace se nachdzela na urovni 6% a rist ekonomiky se
navratil na potencial (4%). V Obrazku 6b. doslo k posunu kratkodobé Phillipsovy
ktivky (SRPC) doprava, kdy bod C odpovidal vyssi mife inflace (6%) a mife neza-
meéstnanosti (3%).

Po parlamentnich volbach se politici u moci rozhodli navratit miru inflace do bodu
A. Ut¢inili tak opét prostfednictvim monetarni politiky. Monetarni restrikci omezili
nabidku penéz v obéhu a zpusobili posun agregatni poptavky (AD) smérem doleva
ristem (3%). Obdobné prispéla monetarni restrikce k nartistu miry nezameéstnanosti
nad pfirozenou miru nezaméstnanosti v Obrazku 6b. Diky opétovnému pfizptisobe-
ni o¢ekavané miry inflace nizéi skute¢né inflaci se ekonomika pred volbami dostala
zpét do vychoziho bodu A.

Vytvoreni tohoto volebniho cyklu bylo projevem selhani politikti u moci. Vedlo pou-
ze k vyssi mife kolisani realnych veli¢in, ovéem nijak nepfispivalo k dlouhodobému
ekonomickému ristu.

Na Nordhaustiv model politického-ekonomického cyklu navazal svoji studii Hibbs
(Drazen, 2002). Podle jeho nazoru politici u moci neusilovali pouze o znovuziskani
ufadu. Chtéli také uskutecnit maximum ze svého volebniho programu. Voli¢i méli
rtzné ideologické preference, které museli politici ve své predvolebni kampani po-
stihnout. Naklonnost voli¢ti k levé ¢i k pravé strané ideologického spektra je totiz
¢inila razné citlivymi na zmény makroekonomickych veli¢in. Voli¢i s nizkymi pfijmy
se zajimali o to, zda jim budou zachovana jejich pracovni mista. Naopak volici s vyso-
kymi pfijmy se obavali inflace, ktera mohla znehodnotit jejich majetek (Hibbs, 1997).

Hibbsova studie v§ak méla ¢isté empiricky charakter. K formalnimu odvozeni teoretic-
kého modelu pristoupili az dalsi autofi (Alesina, Roubini, Cohen, 1999). V Hibbsové
pojeti si voli¢i zachovali iracionalni charakter svého chovani, tzn., Ze tvotili sva oce-
kavani adaptivnim zptisobem (Drazen, 2002). Politici se odlidovali svym ideologic-
kym zamérfenim a podle toho volili cile hospodarskych politik. Rozdilnost jejich cila
byla zachovana diky nejistoté volebniho vysledku (Alesina, Roubini, Cohen, 1999).
Vyjadrieny byly opét prostfednictvim kratkodobé Phillipsovy ktivky. Na rozdil od
Nordhause se Hibbs zajimal spi$e o inflaci a miru nezaméstnanosti nikoliv o ekono-
micky rast.
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Obrdzek 7. Hibbsiiv ideologicky model politicko-ekonomického cyklu

™

Zdroj: vlastni zpracovdni

Na Obrazku 7 je znazornéna kratkodoba Phillipsova kfivka (SRPC). Ekonomika se
nachazi v bodé A. Podle Hibbsovy interpretace doslo v ¢ase t ke zvoleni levicové vla-
dy. Ta se snazila béhem volebniho obdobi dosdhnout bodu B, coz znamenalo posun
po kratkodobé Phillipsové krivce (SRPC) smérem vzhuru. Hibbs se prili§ nevénoval
zdtvodnéni tohoto posunu z pozice teorie adaptivnich oc¢ekavani (Alesina, Roubini,
Cohen, 1999). Phillipsovu ktivku povazoval za pomérné stabilni pfinejmensim v pri-
béhu jednoho ¢i dvou volebnich obdobi. Jinak feceno, Hibbs tvrdil, Ze levicové vlady
budou drzet ekonomiky v cilové urovni nezaméstnanosti (2%) s rozumné stabilni
inflaci (4%) po nékolik let nebo k nim pfinejmensim pozvolna nékolik let smérovat.

Pokud nasledujici volby vyhrala pravicova politicka strana, usilovala podle Hibbse
o posun po kratkodobé Phillipsové kiivce z bodu B do bodu C. Z Obrazku 7 je pa-
trné, Ze se jednalo o bod s nizéi inflaci (2%) a vy$s$i mirou nezaméstnanosti (4%).
Dosahnout ho pravicova vlada mohla diky uplatnéni restriktivni monetarni poli-
tiky. Opét do néj sméfovala ¢i v ném setrvavala po celé volebni obdobi. Ve shodé¢
s Nordhausovym modelem tak politické strany u moci mohly ovlivnit nominalni
i realné velic¢iny (Drazen, 2002).
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3.3.3 Racionalné oportunistické a racionalné ideologické modely poli-
ticko-ekonomického cyklu

Nordhaustv i Hibbstiv model politicko-ekonomického cyklu se pomérné zahy staly
ter¢em kritiky (Drazen, 2002). Vlna nesouhlasu se zvedla vici jejich predpokladu
iracionalniho chovani voli¢t. Iracionalita nedovolovala voli¢tim rozpoznat, Ze vlady
pfed i po parlamentnich volbach opakované manipuluji ekonomikou ve sviij pro-
spéch. Tento predpoklad byl podle mnohych v rozporu s realitou. Reseni poskytla
teorie racionalnich o¢ekavani, ktera zménila pohled na vyklad fungovani Phillipsovy
ktivky (Holman, 2001). V prtibéhu 80. let 20. stoleti byly postupné vytvoreny ra-
cionalné oportunistické modely politicko-ekonomického cyklu (napf. Person,
Tabellini, 1990) a racionalné ideologické modely politicko-ekonomického cyklu, kdy
prvni z nich prezentoval Alesina v roce 1987.

Persson a Tabellini (1990) doplnili ptivodni Nordhausovy predpoklady o kompetence
politika. Kompetentni politik se byl schopen efektivné resit problémy (vyporadat se
s exogennimi $oky, zpruznit trh prace, vyjednavat se zajmovymi skupinami, apod.).
Zaroven mély kompetence politika trvaly charakter. Neprenasely se vsak v case, po-
kud byla vlada u moci nahrazena po parlamentnich volbach opozici. Kompetence
opozi¢nich politiktl byly ve volebnim obdobi rovny nule. Rozliseny byly dvé urovné
kompetenci: vysoka nebo nizka. Persson a Tabellini dale predpokladali, ze infla¢ni
oc¢ekavani subjekti jsou racionalni.

V raciondlné oportunistickém modelu se parlamentni volby konaly v obdobi t. Volici
znali pred volbami miru ristu realného produktu a samoziejmé ocekavanou miru
inflace. Nepozorovali v$ak skute¢nou miru inflace. Ta se stala znamou az v roce t+1.
Diky tomuto nacasovani se voli¢i v modelu dozvidali o kompetentnosti politikii aZ se
zpozdénim jednoho roku. Pokud by byly skutecna inflace a rtst realného produkty
znamé voli¢im v roce voleb, mohli by kompetentnost politikt lehce odvodit a model
by pak nevytvarel zadny volebni cyklus.

Volici byli v modelu chdpani jako identicti. Rozhodujici tedy bylo, jak vnimali oce-
kavané kompetence politiki u moci vii¢i kompetencim opozi¢nich politikil. Voli¢i
samoziejmé preferovali politiky, ktefi se vyznacovali lepsimi kompetencemi. Pokud
tedy byly oc¢ekavané kompetence politiki u moci vétsi nez nula (tj. nad arovni kom-
petenci opozice), doslo k jejich znovuzvoleni. Kompetentni politici navic byli ve vys$si
mife motivovani informovat o svych schopnostech voli¢e. Aby tak mohli u¢init, po-
trebovali ekonomice napomoci k takové mife ristu, ktera by byla pro nekompetentni
politiky nedosazitelnd. Volici v roce voleb nevédéli, ktefi z politikt jsou kompetentni
nebo nekompetentni. Proto byla v modelu oc¢ekavani mira inflace chapana jako pru-
mér vysoké inflace kompetentnich politiki a nizké inflace politikti nekompetentnich.
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Tento primér byl vypocitan na zakladé presvédceni volic¢ti o schopnostech politika
u moci. Jinak fec¢eno, skute¢na inflace byla ve volebnim roce nad o¢ekavanim v pripa-
dé kompetentnich politikii a naopak.

Kompetentni politici monetarni expanzi v predvolebnim obdobi vytvareli vysoky rist
realného produktu, ktery byl pozorovan volic¢i. Voli¢i na jeho zakladé rozpoznali, ze
jsou politici u moci kompetentni a mohou je zvolit i pro nasledujici volebni obdobi.
V modelu Perssona a Tabelliniho (1990) tedy vytvareli politicko-ekonomicky cyklu
pouze politici u moci nikoliv politici, ktefi se nachazeli v opozici. Autoti se dale nezaby-
vali moznou povolebni restrikci a z ni plynouciho poklesu redlného produktu i inflace.

Racionalné ideologicky model politicko-rozpoétového cyklu rozpracoval ve své
studii z roku 1987 Alberto Alesina. Alesina rozdélil volebni obdobi do dvou let a pred-
pokladal, Ze parlamentni volby se konaji v kazdém dal$im obdobi (¢, t+2, t+4, atd.)
(Alesina, Roubini, Cohen, 1999). Voli¢e povazoval za racionalni, coz znamenalo, Ze
hledéli smérem do budoucna a znali inflaci za levicové i pravicové vlady. V roce voleb
t se realny produkt nachdzel nad potencidlem, pokud se u moci nachazela levicova
vlada. Naopak pod urovni potencialu byla ekonomika za vlady pravice. V roce t+1pak
byl vykon ekonomiky totozny s potencialnim produktem bez ohledu na ideologické
zaméreni vlad.

Podrobnéji fe¢eno, Ze ¢im vice od sebe byly v modelu politické strany vzdaleny na ide-
ologické skale, tim vice se odchyloval rtst redlného produktu od potenciadlu (Alesina,
Roubini, Cohen, 1999). Soucasné tim dochdzelo ke zvySovani rozdilu mezi inflaci
za vlady levice a pravice. Vétsi polarizace v rdmci stranického systému tak prispivala
k vétsim fluktuacim ekonomiky. Podobny efekt mél také neocekavany volebni vysle-
dek. Pokud byla pravdépodobnost zvoleni pravicové politické strany nizka, a presto
v parlamentnich volbach uspéla, tim vétsi byl pokles vykonu ekonomiky po jejim na-
stupu k moci. Pravicova vlada mohla zptisobit recesi presto, Ze preferovala riist real-
ného produktu nad potencidlem. Diivodem byla o¢ekavana inflace, ktera se drzela na
vysokych hodnotach diky ptivodnimu ptisobeni levicové vlady u moci.

Rozsifeni modelu Alesiny o daldi ¢asova obdobi by nezptisobilo Zadné zmény v jeho
interpretaci. Odchylka rtistu redlného produktu od potencialu by se opét vyskytovala
pouze v roce konani parlamentnich voleb.

Z racionalné ideologického modelu politicko-rozpoctového cyklu tedy vyplyvalo, ze
ideologie ovliviiovala redlné veli¢iny jen kratkodobé, a to bezprostiedné po parla-
mentnich volbach. Inflace naopak zistala rozdilna. Vyssich hodnot inflace bylo do-
sazeno, pokud se u moci nachazela levicova politicka strana. U pravicové politické
strany tomu bylo naopak.
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Obrdzek 8. Raciondlné oportunisticky (resp. raciondlné ideologicky) model politicko-ekonomického
cyklu
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V oportunistickém i ideologickém modelu umoznovala racionalni ocekavani voli-
¢um rozhodovat se pred volbami na zakladé vSech dostupnych informaci (Drazen,
2002). Neznamenalo to v8ak, Ze v8ichni voli¢i disponovali stejnym typem informaci
a nedopoustéli se ve svych usudcich chyb. Chyby voli¢t se diky své riznorodosti
mély tendenci vyrusit. Voli¢i pak jako celek ucinili efektivni vétsinové rozhodnuti.
Racionalni o¢ekavani dovolovala voli¢tim pruzné se ptizptisobovat zménam hospo-
darskych politik vlad. Pokud bychom k vysvétleni pouzili dlouhodobou Phillipsovu
ktivku (LRPC), znamenalo to, Ze se nachazela na Grovni pfirozené miry nezameést-
nanosti (3%) (viz Obrazek 8). Monetarni expanze iniciovana vladou by zpiisobila
odchyleni skute¢né miry nezaméstnanosti od pfirozené miry nezameéstnanosti, které
by mélo pouze kratké trvani. Uskute¢nilo by se v samotném roce voleb (at uz pred
parlamentnimi volbami ¢i po nich) a v dalSich letech by se ekonomika nachazela
zpét na prirozené mife nezaméstnanosti (resp. potencialnim produktu). Racionalni
oc¢ekavani tudiz nedovolovala vladdm ménit redlné veli¢iny, a tak jedinou pohyblivou
veli¢inou ziistala v oportunistickych i ideologickych modelech inflace.

Z hlediska empirického vyzkumu byly oportunistické modely politicko-ekonomic-
kého cyklu testovany vice nez modely ideologické (Drazen, 2002). Platnost oportu-
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nistickych teoretickych modelt byla ovéfovana, jak na vyvoji hlavnich makroeko-
nomickych agregatti, tak na datech, kterd méla vystihnout zmény nastroji hospo-
darskych politik. Ekonomové vétsinové dospéli k zavéru, ze predvolebni vyvoj HDP
(resp. HNP) ¢i nezaméstnanosti neodpovidal predpokladiim teoretickych modeld.
Uspésngjsi byly vysledky jejich zkoumani v piipadé inflace, kterd méla tendenci v po-
volebnim obdobi nartstat. Presveédc¢ivé dikazy o existenci politicko-ekonomického
cyklu byly nalezeny mezi ndstroji monetarni politiky - a to u mnozstvi penéznich
prostiedktl v obéhu. Penézni agregaty M1 a M2, pomoci nichz je mnozstvi penéz
v ekonomice méfeno, obvykle zaznamenaly v roce voleb vyssi rist. Urokové sazby
centralnich bank ¢i povinné minimalni rezervy zstavaly v tomto sméru nedotceny.
Potvrzeni relevance ideologickych teoretickych modeld bylo ztizeno neexistenci kon-
senzu o tom, jak skutecné pracuji.** Empiricky byl u nich prokazan pouze pozitivni
vztah mezi politickym cyklem a riistem realného produktu.

Ekonomové si tedy na zdkladé empirickych zjisténi kladli otazku: ,,Co stoji za ocivid-
nym rozporem mezi obtiznosti odhalit pfedvolebni zmény u veli¢in, jako byl vystup
ekonomiky ¢i nezaméstnanost, a povolebnim nartistem inflace, ktery byl ve studiich
prokazan?“ Zminovana byla tfi mozna vysvétleni, ktera promluvila do dal$iho vy-
zkumu ucelové manipulace ekonomikou pred volbami (Dolezalova, 2014). Objevily
se nazory, které vyvracely samu existenci politicko-ekonomického cyklu s tim, Ze je
pro politiky u moci nesmirné tézké zvolit vhodné nacasovani manipulace ekonomi-
kou tak, aby pfineslo své ovoce pravé v dobé konani voleb. Pozornost se zacala vice
obracet k fiskalni politice, o niz se predpokladalo, Ze mize mit realné efekty na eko-
nomiku, i kdyz jsou jeji zmény voli¢i ocekavany. V neposledni fadé bylo zvazovano,
zda rtist ekonomiky zistava nedotcen proto, Ze se cilem zmén v hospodarské politice
vlady stavaji pouze vybrané skupiny volict a efekt expanzivni politiky na ekonomiku
jako celek je diky tomu pouze maly.

3.3.4 Vyzkum politicko-rozpoctového cyklu

Pri¢iny pfechodu vyzkumu od politicko-ekonomického cyklu k politicko-rozpocto-
vému cyklu se nachdzely ve dvou rovinach. Prvni spocivala v teoretickém vykladu
ekonomie. Pramenila z akceptace teorie raciondlnich oc¢ekavani, ktera zpochybni-
la interpretaci o realnych efektech zmén monetarni politiky na hospodarstvi (viz
podkapitola 1.2). Druhd se odvijela od praktické hospodarské politiky. V posledni
tretiné 20. stoleti dochazelo celosvétové k posilovani nezavislosti centralnich bank.
Uplatnéni vlivu vlad na monetarni politiku se vytracelo nebo mélo nepfimy charak-
ter. Fiskalni politika se stala jedinym potencidlnim nastrojem manipulace v rukou
vlad (Drazen, 2002).

22 Spory se tykaly problematiky mzdovych a cenovych rigidit.
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Ve stejném obdobi se u nékterych vyspélych zapadnich ekonomik zacaly vyskytovat
rozsahlé rozpoctové deficity, které se mély tendenci s postupem let kumulovat (viz
Obrazek 9). Na prelomu 80. - 90. let mélo mnoho vyspélych zemi trvale vysoky po-
mér statniho dluhu k HDP, ktery presahoval i 100% HDP (ptipad Belgie nebo Italie)
(Franzese, 1998). Ekonomové se proto ptali, pro¢ se zvysuji rozpoctové deficity (resp.
zadluzeni statu) jen u vybranych vyspélych zemi, zvlast kdyz se zadna z nich neucast-
ni vale¢ného konfliktu. Odpovéd se snazili nalézt v chovéani vlad.?

Obrdzek 9. Statni dluh v % HDP mezi vybranymi skupinami zemi v letech 1963-2009

= G- 20vyspélé zemsé
= G- 20 rozvijejici se zems

= Chudé zema

1965 1970 1975 1980 1985 <1990 1995 2000| |2005 | 2010

Zdroj: Abbas, Belhocine, ElGanainy, Horton (2010)

V tomto obdobi vznikly i prvni teoretické modely politicko-rozpoctového cyklu,
jejichz autory byly Rogoff, Sibert (1986) a Rogoft (1990). Modely byly zaloZeny na
tzv. moralnim hazardu politika. Konkrétné Rogoft (1990) povazoval ve svém modelu
volice za raciondlni jedince. Soucasné vsak predpokladal, Ze ne vsichni voli¢i dispo-
nuji dokonalymi informacemi o kompetentnosti vlady. Kompetentnost predstavo-
vala v Rogoffové modelu faktor, ktery rozhodoval o znovuzvoleni politik(i u moci.
Inovativnim prvkem modelu byla konstrukce uzitkové funkce volice a politika.

23 Vznikly teoretické modely, které upozornovaly na skute¢nost, Ze souc¢asné vlady mohou vyuzivat

v pfedvolebnim obdobi fiskalni politiky k akumulaci statniho dluhu za Gcelem omezeni fiskdlnich politik
budoucich vlad. Studie o strategickém vyuziti statniho dluhu v$ak byly pouze jednim z publikovanych
vysvétleni vysokého zadluZeni vyspélych zemi. Dalsi pfistupy je mozno nalézt v Alesina, Roubini, Cohen
(1999).
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Box 3. Uzitkova funkce volice

Ocekavana hodnota uzitkové funkce volice byla v Rogoffové modelu vyjadrena jako:
Ef (1) = Yi=elU(cs, gs) +V (k) + 5] B°7F, @)

kde t predstavovalo ¢asovy horizont a E? ofekavani voli¢e zaloZzena na dostupnych
informacich o verejném sektoru. Soukroma spotreba volice byla v rovnici (4) oznacena
jako c, spotfeba verejnych statku jako g a k predstavovalo tzv. investicni statky statu.
U a V byly striktné konkavni uzitkové funkce, pro které platilo U, U,, V"> 0 a soucasné
lim, _ V(k)=-co. B> 1 reprezentovalo tzv. diskontni faktor voliCe. Vyraz n vyjadfoval
Sok, ktery byl v Rogoffové modelu ztotoznén s nepenéznimi charakteristikami politika
(napr. jeho vzhledem).

Rogoff (1990) predpokladal, ze na pocatku kazdého obdobi obdrzi voli¢ y jednotek
statkd urcenych ke kratkodobé spotrebé. Tyto statky mohou slouzit k soukromé spotrebé
nebo byt pouZity jako vstup pro vytvoreni verejnych statkd. Pausalni dar v obdobi t je
oznacena jako , takze:

Ce=Y— Tt ()

Produkce verejnych statkl vyZzadovala, aby mél dany politik u moci urcité administrativni
kompetence (). Kompetentni politik (vysoka hodnota ¢) byl pak schopen v Rogoffové

nekompetentni politik. Produkéni funkce vefejnych statki nabyvala podoby:
gt tkepr =1+ (6)

a vyplyvalo z ni, Ze vlada musela proinvestovat penézni prostredky v Case t, ovsem
vefejné statky vzniklé diky investici byly volicdm k dispozici az v case t+1 (tj. k,, ).

Rogoft (1990) vychazel z predpokladu, Ze informace o kompetentnosti politika jsou
vzdy platné pro jedno funkéni obdobi vlady. Politik si byl svych kompetenci plné
védom. Naopak voli¢ byl vzidy nucen vytvaret si pfed parlamentnimi volbami novy
nazor na kompetentnost politika u moci. Mezi volicem a politikem tedy vznikala
informac¢ni asymetrie, ktera motivovala politika k signalizaci jeho kompetenci pro-
strednictvim fiskalni politiky. Kompetentnost byla chapana predevsim jako schop-
nost politika prosadit pfedpokladané navrhy zakont na ptidé parlamentu.

24 Vsouladu s realitou byl politik v Rogoffové modelu vybiran z celé populace, tj. politik byl zaroven
ivolicem.
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Box 4. Uzitkovd funkce politika

Ocekavana uzitkova funkce politika u moci méla tuto podobu:
E{(I) + X1 B5t Xmgy, 7)

kdy I oznacovalo politika u moci a T bylo shodné s rovnici (4). E/ pfestavovalo
ocekavani zalozena na souboru informaci, které jsou politikovi dostupné v cCase t.
Pravdépodobnost setrvani politika v Gradu vlady v obdobi s byla v ¢ase t vyjadrena
jako 7. Budouci renty politika vyplyvajici z jeho pusobeni v (radu se skryvaly pod
pismenem X. Rozdil mezi politikem u moci a opozi¢nim politikem spocival v tom, Ze
voli¢ mohl odvozovat chovani politika u moci na zakladé kompetencnich Soku (vice
viz Rogoff (1990), ovsem nic podobného nemohl ucinit v pripadé politika v opozici.
Volic¢ tak volil mezi znovuzvolenim politika u moci a vybérem politika z populace jako
celku, v niz byli vsichni jedinci identicti ex ante. Parlamentni volby se konaly kazdé
dalsi obdobi (tj. v Case t, t+2, t+4, ..., t+n).

Volebni cyklus probihal v modelu nasledujicim zptisobem. Politik se na pocatku vo-
lebniho roku rozhodoval o mife zdanéni a vysilal timto smérem k voli¢i signal o své
kompetentnosti. Angazoval se v tzv. hie s ohném. Vybiral zamérné takovou fiskalni
politiku, které zhorsovala fiskalni rovnovahu zemé. Politik se domnival, Ze voli¢ da
svij volebni hlas tomu, kdo bude schopen vzniklou nepfiznivou situaci fesit nejlépe.
Cim mensi mnozstvi dani politik u moci potteboval k uhrazeni vefejnych vydajd, tim
vice byl volicem povazovan za kompetentniho. Voli¢ tedy znal pred parlamentnimi
volbami velikost dané a pocet vefejnych statkll. Ddle odhadoval pocet investi¢nich
statktl vyprodukovanych vladou v dal$im roce a pozoroval zminovany kompetencni
$ok politika u moci. Skute¢na vyse investi¢nich statkd a tim i kompetentnost politika
u moci byla voli¢i znama az v roce t+1. Po parlamentnich volbach v roce t+1 vypr-
chal u politika u moci divod k signalizaci. Nebyl proto dale motivovan prohlubovat
fiskalni nerovnovahu spise naopak.

Predpoklady Rogoftova teoretického modelu poskytly ekonomtim dva dilezité pod-
néty k diskuzi (Dolezalova, 2014). Prvni se tykal vymezeni $ife kompetenci politika,
ktefi se nachazeli u moci. V. modelu byly odvozeny od jeho schopnosti prosadit navr-
hy fiskélnich zmén na ptidé parlamentu. V realité vsak politik musi ¢elit problémtm
riznorodé povahy. K jejich feseni potfebuje rozsahlejsi skalu dovednosti nez pouze
ty, které slouzi ke korigovani fiskalni politiky. Politik nemize presné védét, jakym
problémtim bude béhem svého funkéniho obdobi celit a zda bude k jejich vytese-
ni disponovat adekvatnimi schopnostmi a dostate¢nymi zkusenostmi. Politik by tak
mél podobné jako voli¢ pracovat s prvkem nejistoty, ktery mu neumozni znat jeho
kompetence ex ante.
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Druhd cast diskuze ekonomt se vénovala tomu, zda mtize opakovana signaliza-
ce kompetenci politikem u moci vzbuzovat u volici davéru (Dolezalovd, 2014).
Rogoft predpokladal, Ze informace o kompetentnosti politika jsou vzdy platné pro
dané funk¢ni obdobi vlady a nevstupuji do rozhodovani voli¢e v tom nasledujicim.
Opakované naruseni fiskdlni rovnovahy pred volbami by viak mélo volice spise mo-
tivovat k potrestani nikoliv k ocenéni politika u moci. Raciondlni voli¢, ktery pouze
odhaduje kompetentnost politika u moci, na zdkladé zkusenosti vi, Ze pokles dani
v predvolebnim obdobi miize vést k deficitu statniho rozpoctu. Aby mohl byt splacen,
musi politik u moci dané po volbach opét zvysit. Prebytek statkii okamzité spotteby,
ktery vznikne voli¢im po sniZeni dani pfed volbami, je timto od¢erpan povoleb-
nim rastem dani. Raciondlni voli¢i mohou tento prebytek radéji usporit a pouzit ho
k pokryti vyssich dani po volbach tak, aby ztstalo jejich bohatstvi nezménéno. Za
téchto okolnosti je pak realny efekt zneuziti fiskalni politiky vladou na ekonomiku
jako celek minimalni.

Prvni z namitek vici Rogoffové modelu politicko-rozpoctového cyklu zohlednili ve
své studii Shi, Svensson (2006). Modifikovali chovani politiki u moci tak, aby ne-
mohli znat své kompetence ex ante. Signalizace kompetenci probihala v jejich mo-
delu prostfednictvim nastaveni miry zdanéni a nové i velikosti vladnich vypujcek.
Autofti predpokladali, Ze ¢im nizsi bude informovanost voli¢ti a ¢im vyssi budou ren-
ty, které politici ziskaji udrzenim se u moci, tim vétsi bude jejich ochota poskytovat
vice verejnych statk. Vyhodou vypiijé¢ek na rozdil od dani je, Ze jejich vysi lze pred
volici lépe zamlzit. Individualni monitoring vyptijcek je totiz zasluhou casto slozitych
ucetnich technik ve vefejném sektoru pro volice prilis nakladny.

Na formulaci teoretického modelu autofi navazali empirickym vyzkumem, ktery
uskutec¢nili na rozsdhlém vzorku 85 zemi. Zajimalo je, zda lze politicko-rozpoctovy
cyklus povazovat za univerzalni jev. V souladu s predpoklady teoretického modelu
se dale snazili ovérit, zda je vyskyt politicko-rozpoctového cyklu podporen institu-
ciondlnimi faktory, jako je vy$§i mira korupce nebo mald informovanost voli¢i. Shi,
Svensson (2006) dospéli k zavéru, ze politicko-rozpoctovy cyklus je fenoménem spise
méné rozvinutych zemi nez zemi vyspélych. Sviij podil na tom maji podle jejich zjis-
téni pravé zvolené institucionalni faktory. Pro rozvijejici se zemé je obvykle typické,
ze trpi vyss$i mirou vnimani korupce a jejich média nejsou povazovana za zcela ne-
zavisld. Motivace politikii zneuzivat fiskdlni politiku je tudiz v téchto zemich vy$si.

Na model tzv. nepfiznivého vybéru z rukopisu Shi, Svensson (2006) navazali svoji
studii Alt, Lassen (2003). Jejich pozornost se soustfedila na prihlednost pfi nakla-

25  Analogie Ricardova teorému ekvivalence. Ten se v8ak v nékolika ohledech rozchazi s realitou — zmé-
ny dani u rtznych ptfjmovych skupin, progresivni zdanéni, mezigenera¢ni redistribuce bohatstvi, nedoko-
nalosti v rdmci uvérovych trhu, apod.
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dani s vefejnymi prostredky. Zdiraznili, Ze neznalost velikosti vladnich vyptjéek
pred volbami zpusobuje, ze voli¢i pouze odhaduji kompetentnost politikiét u moci.
Moznost vlady iniciovat politicko-rozpoctovy cyklus timto roste. Autofi z vyse uve-
deného odvodili predpoklad, ze ¢im nizsi je fiskdlni transparentnost zemé, tim snaze
mohou politici u moci manipulovat fiskalni politikou pred volbami. Platnost teore-
tického modelu autofi ovéfovali na vzorku devatenacti zemi, které byly ¢cleny OECD.
K vyzkumu pouzili ¢ast dotaznikového Setfeni OECD, kterd se vztahovala k jejich
statnim rozpoctim. Vysledky jejich analyzy potvrdily, Ze zemé s vyssi fiskalni trans-
parentnosti maji v roce konani voleb nizsi deficity a prispivaji tak méné k zadluzeni
statu. Tyto zemé se obecné vyznacuji znacnou konkurenci v ramci jejich politického
systému, silnym prezidentskym mandatem nebo britskym typem prava. Ke shod-
nym vysledkiim dospéli rovné Benito, Bastida (2009). Podle jejich zjisténi existuje
mezi velikosti sald statnich rozpocti a transparentnosti vlad pozitivni vztah. Vyssi
transparentnost vlad navic zvysuje zajem voli¢ti o politiku, coz se projevuje nartistem
jejich volebni ucasti.

Poznatky o politicko-rozpoc¢tovém cyklu studie Shi, Svensson (2006) se rovnéz staly
dalezitou inspiraci pro empiricky vyzkum Brender, Drazena (2004). Autofi ho reali-
zovali na rozsahlém souboru 106 demokratickych zemi. Jejich pozornost se zaméfrila
na nékolik potencidlnich determinant zneuziti fiskalni politiky vladou. Jednalo se
o ekonomickou vyspélost zemi, Groven demokracie, typ tstavniho systému (prezi-
dentsky versus parlamentni), pfed¢asné stanoveni data voleb ¢i jejich nacasovani.
Brender, Drazen (2004) na zakladé provedené analyzy zjistili, ze politicko-rozpoc-
tovy cyklus nezavisi na stupni ekonomického rozvoje zemi, ale na délce, po kterou
v nich demokracie trva. U zemi s kratkou demokratickou historii dochdzelo v roce
voleb ke zfetelnému nartstu vefejnych vydaji, ktery se negativné podepsal na vysi
deficitt statnich rozpoctd. U zemi s tzv. zavedenou demokracii se autorim nepo-
datilo zvyseni vefejnych vydajii v roce voleb prokazat. Jako statisticky vyznamny se
projevil pokles pfijmu statniho rozpoctu, ovSem vysi rozpoctovych deficiti v zemich
se zavedenou demokracii neovlivnil. Autofi vysvétlovali vy$e uvedené vysledky mi-
rou informovanosti a zkusenosti voli¢t, ktera je v zemich s dlouhou demokratickou
historii podstatné vyssi. Volici v téchto zemich védi, Ze pokud politici budou tcelné
zvysSovat verejné vydaje pfed volbami, bude po volbach nasledovat fiskalni restrikce.
Proto politiky za toto jednani neoceni (tzv. konzervatismus voli¢{i). Naopak snizeni
dani ma pro volice vy$si motivacni efekt. Pro zemé s kratkym trvanim demokracie je
naproti tomu typicka nezkusenost a $patna informovanost volict, ktera z vyssich ve-
fejnych vydajt ¢ini vhodny néstroj politikti k dosazeni volebniho vitézstvi. Brender,
Drazen (2004) déle zddraznili, Ze politicko-rozpoctovy cyklus ma tendenci se v téch-
to zemich po ¢tyfech po sobé jdoucich demokratickych volbach vytracet.
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Vysledky tohoto empirického vyzkumu vsak sami autofi ¢aste¢né vyvratili ve své
novéjsi studii Brender, Drazen (2006). Konstatovali, Ze bez ohledu na ekonomickou
vyspélost zemi, uroven jejich demokracie nebo druh politického a volebniho systé-
mu, zvy$eni vefejnych vydaji a prohlubovani deficiti ve volebnim roce nenapoméha
politikim ke zvoleni. Voli¢i obecné trpi averzi viici zhorsené fiskalni rovnovaze.”

V nékolika nasledujicich studiich se autofi spole¢né s ekonomkou Marcelou Eslava
snazili hledat odpovédi na dvé stézejni otazky: ,, Z jakého divodu nelze prokazat
zhorseni fiskalni rovnovahy v roce voleb?“ a ,,Pro¢ se objevuje politicko-rozpoctovy
cyklus v zemich s kratkou demokratickou historii presto, Ze ho voli¢i neoceni?“

Drazen, Eslava (2006) vytvorili teoreticky model, ktery reflektoval situaci, v niz je
v ekonomice zachovana fiskdlni rovnovéaha i pres pfedvolebni zneuziti fiskalni politiky
vladou. Autori predpokladali, Ze existuji skupiny volict, které jsou vice citlivé na rust
vefejnych vydaji (resp. snizeni dani) pfed volbami. Nédklonnost téchto skupin volict
je pak z pohledu politiki kli¢ova pro volebni uspéch. Zacili fiskalni expanzi k témto
voli¢tim a ¢ini tak na dkor ostatnich voli¢ti, k nimz tok vefejnych vydaji naopak
snizi (resp. zvysi jejich dané). Statni rozpocet v souhrnném vyjadfeni zistane timto
jednanim politikii nedotéen. Politici si tak i nadale zachovaji respekt vii¢i konzerva-
tismu voli¢t. Drazen, Eslava (2006) se ve svém modelu zaméfili vyhradné na verejné
vydaje, které sméfuji k vybranym skupinam voli¢ti - tzv. pork barrel spending. Ty
mohou nabyvat podoby investi¢nich projektd, podpory specifickych demografickych
skupin nebo uzemnich celki. Charakteristickou vlastnosti téchto vydaju je, ze jsou
rozprostieny do delsiho ¢asového obdobi, podporuji reputaci politika a vyjadtuji je-
jich politické preference (Drazen, Eslava, 2003).” Autofi navazali konstrukci modelu
na svoji starsi studii Drazen, Eslava (2003), ktera mimo jiné empiricky ovéftila pou-
ziti tzv. pork barel spending na pfipadu izemnich celkt v Kolumbii. Problematikou
pork barrel spending se Drazen rovnéz zabyval ve své samostatné studii z roku 2006.
S nejnovéjsi podobou teoretického modelu prichazeji autofi ve studii Drazen, Eslava
(2008), v niz vztahuji zkoumanou problematiku ke kompetentnosti politikii a snaze
vlad signalizovat voli¢tim trend jejich povolebni hospodarské politiky.

Brender, Drazen (2007) se pak snazili objasnit vy$e uvedené dilema, pro¢ politici
v zemich s kratkou demokratickou historii pfistupuji pred volbami k navySovani ve-
fejnych vydaji (resp. prohlubovani deficitd statniho rozpoctu), prestoze védi, Ze toto
jednani vzbuzuje u voli¢t nevoli. Z jakého divodu politici riskuji volebni porazku?
Autofi se domnivaji, Ze politici chtéji pomoci fiskalni expanze deklarovat, jak uspésné
je fungovani ekonomiky pod novym politickym systémem. Vychdzeji z presvédcent,

26  Empiricky model v8ak byl odhadnut na $ir$§im vzorku zemi za delsi ¢asové obdobi.
27  Napt. podporu zbrojeni, geneticky upravenych zemédélskych plodin, regulaci zahrani¢niho obchodu,
apod.
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ze nezkusenost a mensi informovanost volicti v novych demokraciich zptsobuje, ze
se voli¢i soustfedi na vykonnost ekonomiky jako celku a nespojuji ji explicitné s ris-
tem verejnych vydaju, ktery probiha v predvolebnim obdobi. Politici si uvédomuyji,
ze v dob¢ voleb je pii $patné vykonnosti ekonomiky demokracie nejvice naklonéna
kolapsu. Dilezita je v tomto sméru role mas, kdy nespokojenost vétsiny obyvatelstva
vyjadrena ve volbach muize prispét k navratu ptivodniho autoritativniho politického
systému. Pri¢iny iniciace politicko-rozpoctového cyklu v zemich s kratkou demokra-
tickou historii jsou tedy podle Brender, Drazena (2007) kombinaci kfehkosti demo-
kratického systému a nezkusenosti jejich volicu.

V ekonomické literatufe se mizeme setkat s dal$imi rozlicnymi obménami modelt
politicko-rozpoctového cyklu. Persson, Roland, Tabellini (2003) se specializovali na
problematiku institucionalniho nastaveni politickych systému. Vytvorili teoreticky
model, ktery se vénoval vlivu vétsinového a pomérného volebniho systému na sesta-
vovani vlad a vyvodili z néj mozné dusledky pro predvolebni fiskalni politiku politika
u moci. Autofi predpokladali, Ze pokud vlddne pouze jedina politicka strana, ktera se
opira o vétdinu v parlamentu, probihd boj o voli¢e vyhradné mezi ni a opozici. Jestlize
ma vlada koali¢ni charakter, voli¢i hodnoti ¢innost jejich jednotlivych stran, coz vy-
tvari konflikt uvnitt koalice. Tento konflikt ma za nasledek, ze riist verejnych vydaji
pred volbami je u koali¢nich vlad vétsi nez u tzv. jednobarevnych vlad. Vétsinovy
volebni systém nahrava vytvareni velkych, silnych politickych stran a tim i jednoba-
revnych vlad. U pomérného volebniho systému je tomu naopak. Svoji roli v tomto
sméru muze sehrat i velikost volebnich obvodi. Persson, Roland, Tabellini (2003) do-
spéli k zavéru, ze efekt volebniho pravidla na velikost fiskalni expanze pred volbami
je pouze nepfimy a odviji se od rozmanitosti stranického systému a slozeni vlad. Své
zavéry potvrdili empirickym vyzkumem, ktery se vSak omezil pouze na analyzu cel-
kovych vladnich vydaji. Ke stejnym poznatkiim dospéli i ve studii Persson, Roland,
Tabellini (2006).

Analyzovan byl rovnéz predpoklad o eliminaci rozpoctovych deficiti v dobé voleb
v dusledku prijeti zakontl o vyrovnaném rozpoctu a zakond o zakazu prenaseni
rozpoctovych deficiti do dalsich let (Rose, 2005). Empiricky vyzkum prokazal, ze
v zemich, které dbaly na dodrzovani téchto zakont, se politicko-rozpoctovy cyklus
vytratil. Podobny uc¢inek na manipulaci fiskalni politikou ze strany vlad méla mit
opatreni typu Maastrichstkych kritérii a Paktu stability a rastu. Empirickému ovéreni
existence politicko-rozpoctového cyklu v ¢lenskych zemich Evropské unie se véno-
vali studie Mink, de Haan (2005) nebo Donahue, Warin (2006). Jejich vysledky vSak
byly nejednozna¢né. Divodem mohlo byt porusovani téchto pravidel cleny Evropské
unie. Vlivem voleb na fiskalni politiku ¢lenskych a neclenskych zemi Eurozony se
rovnéz zabyvala studie Efthyvoulou (2010). Saporiti, Streb (2008) a Streb, Torrend
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(2009) déle zkoumali ucinek rozdéleni moci statu na politicko-rozpoctovy cyklus.
Moc statu ¢lenili pouze na moc zékonodarnou a vykonnou. Moc soudni byla v jejich
studii zanedbana. Autofi dospéli k zavéru, ze oddéleni moci statu napomaha legiti-
mité rozpoctovych zakont a zvysuje kredibilitu zavazku vlady neuchylovat se v roce
voleb k zneuziti fiskalni politiky.

Jind skupina studii (Schuknecht (1998), Block (2002), Barreira, Baleiras (2004) zkou-
mala, ktery mix vladnich vydajia zabezpeci vladam vitézstvi ve volbach (transfery
versus vefejné investice). Poznatky téchto studii se rozchazely v zavislosti na zkouma-
ném vzorku zemi. Vycet prezentovanych studii, které zkoumaly vazbu mezi fiskalni
politikou vlad a volebnim cyklem, v$ak timto nekonci. S dal§imi typy studii se mii-
zeme setkat v pracich, které shrnuji vyzkum politicko-ekonomického ¢i politicko-
-rozpoctového cyklu (napf. Drazen, 2000, Drazen 2002, Mueller, 2009, Shi, Svensson,
2004 nebo Eslava 2006).

SHRNUTI

e Ideologie politickych stran se v ekonomickych modelech zpravidla omezuje pou-
ze na rozliSeni mezi pravici a levici. Pravice je spojovana s liberalismem (Evropa)
a konzervatismem, od jejichz charakteristik se odviji cile hospodarskych politik
(podpora trhu, minimalni stat, obava z inflace, apod.). Levice se opira o nékteré
ideje liberalismu (USA) a typicky socialismu. Jeji vize hospodarské politiky je po-
stavena na vys$i mife rovnosti, potfebnosti zasaht statu do hospodafstvi, obavy
z nezaméstnanosti, atd.

*  Arroviw teorém nemoznosti dokazuje, Ze spolecenského preferen¢niho uspora-
dani nelze dosdhnout.

* Model stfedniho volic¢e zobrazuje preference formou jednovrcholového symet-
rického rozdéleni a vyplyva z n¢j, ze politici (levicovy i pravicovy) budou ve snaze
ziskat co nejvice hlast volici motivovani pohybovat se do jeho stiedu.

* Politicko-ekonomicky cyklus vznika v disledku t¢elovych zmén monetarni poli-
tiky a dotyka se zejména hlavnich makroekonomickych velic¢in (tj. ekonomické-
ho ruastu, nezaméstnanosti a inflace).

e Politicko-rozpoctovy cyklus je disledkem zmén ve fiskalni police, které maji ne-
gativni vliv na ptijmy, vydaje nebo celkové saldo statniho rozpoctu vletech voleb.

*  Modely politicko-ekonomického cyklu pracuji s kratkodobou a s dlouhodobou
Phillipsovou kfivkou.
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Oportunisticky model politicko-ekonomického cyklu predpoklada, ze volici jsou

iracionalni, politici se snazi ziskat pfizen voli¢t napri¢ politickym spektrem a k
volebnim uceltim je zneuzita monetarni politika.

Ideologicky model politicko-ekonomického cyklu je zalozen na predpokladu, ze
volici jsou iracionalni, politici se odliSuji svym ideologickym zaméfenim (levice
versus pravice) a hybnym mechanismem modelu je monetarni politika.

V raciondlné oportunistickém modelu politicko-ekonomického cyklu jednaji
voli¢i raciondlné. Politici se lisi dle prokazovanych kompetenci (nizkych versus
vysokych), kdy kompetentni politici vytvari diky monetarni expanzi vyssi eko-
nomicky rast. Na jeho zakladé voli¢i rozpoznaji kompetence politikt a zvoli je.
Cyklus tedy vznika pred parlamentnimi volbami.

Racionalni jsou rovnéz volici v racionalné ideologickém modelu politicko-eko-
nomického cyklu. Cim vét$i je rozdil v cilech mezi pravicovym a levicovym
politikem, tim vétsi je fluktuace ekonomiky. Odchylka ekonomického riistu od
urovné potencidlniho produktu vznika po volbach, ovSem trva pouze v samot-
ném roce konani voleb.

Modely politicko-rozpoctového cyklu vychazeji z uzitkové funkce volice
a politika.

Modely politicko-rozpoctového cyklu opét pracuji s kompetencemi politika
a zpusobem jejich signalizace. Rozdil v jednotlivych modelech spociva v tom,
zda si politici své kompetence uvédomuji ex ante a jaké ndstroje k signalizaci
pouzivaji.

Nejnovéjsi teoretické modely politicko-rozpoctového cyklu fesi problém tzv.
pork barrel spending. Politici v nich zamérné sméruji verejné vydaje k vybranym
skupindm volici, které jim maji zabezpecit volebni vitézstvi. Toto jedndni nemusi
nutné vést k zhorseni sald statnich rozpoctd, protoze jinym skupindm voli¢t mo-
hou byt vefejné vydaje naopak odebrany.

Oportunisticky typ modela politicko-ekonomického byl empiricky testovan vice
nez ideologicky. Prokazan byl zejména predpokladany nartst inflace v povoleb-
nim obdobi.

Empiricka analyza politicko-rozpoctového cyklu byla pomérné rozséhld a obsa-
hovala fadu institucionalnich proménnych, které mohly napomahat vzniku poli-
ticko-rozpoctového cyklu. Vysledky vyzkumu se ¢asto odvijely od zkoumaného
obdobi a zvoleného souboru zemi.
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Otazky k zamysleni:

»  Jak ovliviiuje model stfedniho volice predpoklady oportunistického modelu po-
liticko-ekonomického cyklu?

»  Ktery z pfedpokladi umoziuje opakovani volebniho cyklu v ranych verzich mo-
delt politicko-ekonomického cyklu?

»  Jaky efekt napomaha vzniku oportunistického politicko-ekonomického cyklu?

»  Jaké dlouhodobé disledky miize mit pro ekonomiku opakované vychyleni z jeji
rovnovahy zpiisobené politicko-ekonomickym cyklem?

»  Zpusobuje signalizace kompetenci v racionalné oportunistickém modelu politic-
ko-ekonomického cyklu zménu realnych velic¢in?

»  Jak velka bude zména ekonomického rustu, pokud je polarizace stran v racional-
né ideologickém modelu politicko-ekonomického cyklu nizka? Uskutecni se tato
zména pred ¢i po parlamentnich volbach?

»  Jaky nastroj pouzivaji politici k signalizaci svych kompetenci v modelu Rogoffa
(1990) a Shi, Svenssona (2006)?

»  Jaké institucionalni faktory pfispivaji ke vzniku politicko-rozpoctového cyklu
podle dosud provedeného empirického vyzkumu?
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4 FISKALNI POLITIKA

4.1 UVOD DO FISKALN| POLITIKY

Fiskalni politika obvykle byva zarazovana mezi stabilizacni politiky statu. Podstata
stabiliza¢ni funkce spocivd v tom, ze vlada se prostfednictvim vladnich vyda-
ju a dani snazi ovlivnit velikost agregatni poptavky tak, aby ekonomika sméfovala
k plné zaméstnanosti. Toto pojeti fiskalni politiky vychazi z uceni J. M. Keynese a je
uplatiiovano zejména ve druhé poloviné 20. stoleti. S tim souvisi i zména role statu
v ekonomice; v pribéhu poloviny jednoho stoleti se vlady transformovaly z relativné
nevyznamného makroekonomického aktéra na subjekt, jehoz vydaje tvoii vyznam-
nou ¢ast agregatni poptavky (viz tabulka 1). Na konci 20. stoleti silily pochybnosti
ohledné efektivnosti fiskdlni politiky jako nastroji stabilizace. Neadekvatni fiskalni
expanze, narust vefejného dluhu a nasledné bolestné konsolidace vefejnych rozpo-
¢ta akcentovaly pozadavky po sniZeni rozhodovaci volnosti tvirci fiskalni politiky
v podobé zavedeni vhodnych fiskalnich pravidel s cilem zajistit dlouhodobou udrzi-
telnost verejnych financi. Kromé stabiliza¢ni funkce plni fiskalni politika i dvé funkce
mikroekonomické. Vlada jejim prostfednictvim zajistuje vefejné statky a provadi re-
distribuci diichodu (viz kapitola Socialni politika).

Tabulka 1. Vlddni vydaje (v % HDP)

Konec 19.st. Pred WWI Po WWI Pfed WWII Po WWI

(cca 1870) 1913 1920 1937 1960 1980
Australie 18.3 16.5 19.3 14.8 21.2 34.1
Belgie - 13.8 22.1 21.8 30.3 57.8
Francie 12.6 17.0 27.6 29.0 34.6 46.1
Irsko - - 18.8 25.5 28.0 48.9
Italie 13.7 17.1 30.1 31.1 30.1 42.1
Japonsko 8.8 8.3 14.8 25.4 17.5 32.0
Kanada - - 16.7 25.0 28.6 38.8
Némecko 10.0 14.8 25.0 34.1 32.4 47.9
Nizozemi 9.1 9.0 13.5 19.0 33.7 55.8
Norsko 5.9 9.3 16.0 11.8 29.9 43.8
Novy Zéland - - 24.6 25.3 26.9 38.1
Rakousko 10.5 17.0 14.7 20.6 35.7 48.1
UK 9.4 12.7 26.2 30.0 32.2 43.0
USA 7.3 7.5 12.1 19.7 27.0 31.4
Svédsko 5.7 10.4 10.9 16.5 31.0 60.1
Svycarsko 16.5 14.0 17.0 24.1 17.2 32.8
Spanélsko - 11.0 8.3 13.2 18.8 32.2

Zdroj: Tanzi a Schuknecht (2000)
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Pro¢ stat zajistuje verejné statky a sluzby? Obvyklou argumentaci je, ze bez interven-
ce statu by tyto statky nebyly poskytovany v dostate¢ném mnozstvi nebo by nebyly
poskytovany viibec. Pro firmy je obtizné produkovat vefejné statky kvili problému
Cerného pasazéra. Problém cerného pasazéra znamena, ze spotrebitel ziskava pro-
spéch z urcitého statku, ale neplati za néj. Tento problém vznika tehdy, pokud neni
mozné tohoto spottebitele ze spotieby statku vyloucit. Pokud je spolecenska hodnota
statku pro spotfebitele (soucet ochoty platit véech spotftebitel(i) vyssi nez naklady na
produkci tohoto statku, potom by méla tento statek ¢i sluzbu poskytnout vlada a jeho
vyrobu financovat prostfednictvim dani. Typickym prikladem vefejného statku, kte-
ry by méla zjistovat vlada, je vefejnd obrana.

Je tfeba rozliovat mezi vefejnymi statky a vefejné poskytovanymi statky. Verejné
poskytované statky jsou takové statky, které nespliuji atributy statki vefejnych (ne-
vyloucitelnost ze spotfeby, nerivalitnost ve spotiebé), a presto jejich poskytovani vla-
da financuje (nebo se na financovani podili). Typicky se jedna o vzdélani a zdravot-
nictvi. Vefejné poskytovani téchto statkil byvd zdivodnovano existenci pozitivnich
externalit. Ke vzniku pozitivni externality dochdzi, kdyz ze spotieby statku jednim
¢lovékem ma prospéch ¢lovék jiny. Vhodnym prikladem je vzdélani. Cela spole¢nost
ma prospéch z masové gramotnosti, protoze pracovnici mohou efektivnéji spolupra-
covat, coz zvySuje jejich produktivitu. Je prokazano, ze existuje pfimy vztah mezi
vzdélanostni urovni populace a ristového vykonu zemé. V realité vSak neexistuje jas-
nd hranice mezi statky a sluzbami, které by mély byt poskytovany vefejné a témi, kte-
ré mohou byt zajistény soukromé. Tyka se to napriklad vzdélani (kde vedle vefejnych
skol existuji také soukromé skoly a univerzity), socidlniho zabezpeceni (zdravotni
a penzijni pojisténi miize byt poskytovano soukrome) a vefejnych utilit (dalnice i jiné
sité mohou byt vybudovany a provozovany soukromymi spole¢nostmi). Poskytovani
téchto statkll je mnohdy motivovano jinymi nez ekonomickymi divody.

4.1.1 Statni rozpocet

Hlavnim nastrojem fiskalni politiky je statni rozpocet. Statni rozpocet jsou soucasti
soustavy vefejnych rozpoctii, do které patii dale:

* rozpocty vyssich uzemnich samospravnych celkd,
* rozpocty municipalit, tj. mést a obci,
e statni ucelové penézni fondy, fondy zdravotnich pojistoven,

* rozpolty organizacnich slozek statu, prispévkovych a municipalnich
organizaci.
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Rozpocty jsou tedy sestavovany na riznych urovnich, ale stabiliza¢ni funkce je pro-
vadéna centralni vladou. Statni rozpocet je centralizovany penézni fond, ktery ma
pfijmovou a vydajovou stranu. Rozpoctové ptijmy jsou tvoreny zejména:

e danémi,

* pojistnym na socialni zabezpeceni (napt. dichodové, zdravotni, nemocenské
pojisténi, prispévek na statni politiku zaméstnanosti atd.),

* nedanovymi pfijmy (napf. pfijmy z privatizace, ptijaté uroky, prijmy z pro-
ndjmu majetku aj.)

V zakladnim ¢lenéni se dané rozdéluji na:
* pfimé, které se vazou k urc¢itému diichodu nebo majetku:
»  dichodové (osobni diichodové dané, dané ze zisku korporaci)
»  majetkové (napf. dan z nemovitosti, dan dédicka a darovaci)
* nepfimé, které jsou obsazeny v cené zbozi a sluzeb:
»  dan z pfidané hodnoty
»  spotfebni dané
» cla
Vydaje statniho rozpoctu je mozné rozdélit do tfi zakladnich skupin:

e transferové platby (jde o vydaje socidlniho charakteru nebo mohou mit také
podobu transferovych plateb podnikéim v podobé subvenci)

e vladni nakupy zbozi a sluzeb (napf. v podobé financovani vydaji v oblasti
infrastruktury, $kolstvi, zdravotnictvi a oblastech vefejné spravy)

* ostatni (napt. uroky z vefejného dluhu)

Pro ucely mezinarodniho srovnani se ¢asto konstruuje ukazatel v podobé procent-
niho podilu vydaji statniho rozpoc¢tu na hrubém domacim produktu, ktery vypo-
vidd o mife prerozdélovani. Vyse celkovych vydaji v fadé zemi urcuji stfednédo-
bé vydajové rdmce, které odrazeji zaméry vlady na dané obdobi. Clenské zemé EU
musi formulovat program stability, respektive konvergencni program, ktery obsahuje
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sttednédobé rozpoctové cile s ohledem na alternativni ristové scénare. Manévrovaci
prostor aktért fiskalni politiky je pfinejmensim v kratkém obdobi omezen tim, Ze
velky podil vydaji statniho rozpoctu tvori vydaje mandatorni, tzn. povinné ze zako-
na. Tato skute¢nost mtize vyznamné komplikovat snahu o rychlé snizeni zadluzeni.

Rozdil mezi pfijmy a vydaji se oznacuje jako fiskdlni (rozpoctové) saldo. Muze byt
vyjadieno pro rtizné vladni urovné (centralni vladu, zemé nebo mistni autority). Pro
ucely mezinarodniho srovnani se pouziva obecné saldo vladniho sektoru, které zo-
hlednuje vSechny subjekty, jejichz ptijmy pochazi z dani a jinych povinnych prispév-
kil a pfitom umoznuje rizné stupné decentralizace.

4.2 TEORETICKA VYCHODISKA

S ur¢itym zjednodusenim lze konstatovat, Ze v ekonomické teorii existuji dva pohle-
dy na autoregula¢ni schopnost ekonomiky a moznosti fiskalni politiky pri stabilizaci
¢i ovlivinovani ekonomické aktivity. Neoklasikové vnimaji ekonomiku jako systém,
ktery je schopen v pfipadé vnéjsiho ekonomického Soku zajistit obnoveni rovnovahy
pii plném vyuziti zdroji. U¢innost fiskalnich néstrojii se projevuje az s urcitym ¢aso-
vym zpozdénim a vznika tudiz riziko, Ze fiskdlni opatfeni misto toho, aby ekonomiku
stabilizovalo, cyklicky vykyv naopak prohloubi. Podle keynesovského pohledu trzni
mechanismus neni schopen v pripadé ekonomické poruchy se z riznych dtvodi saim
rychle prizpiisobit. Proto se otevira prostor pro aktivni vyuzivani fiskalni politiky,
ktera je schopna stabilizovat agregatni poptavku a ekonomickou aktivitu.

Zatimco v predkeynesianském obdobi nebyla fiskalni politika vyuzivana jako na-
stroj stabiliza¢ni politiky, dilo J. M. Keynese vytvotilo teoreticky ramec pro vyuzivani
fiskalni politiky jako nastroje regulace agregatni poptavky. Pripomenme hlubsi teo-
retické zdivodnéni keynesidnského pristupu. Standardnim keynesianskym predpo-
kladem je strnulost cen v kratkém obdobi. Pohyb cen v ekonomice potom nemuze
zajistit rovnovahu pfi plném vyuziti zdroji. Nabidka zbozi a sluzeb je silné elasticka,
a proto je vystup a zaméstnanost dan predevsim agregatni poptavkou. Pokud z né-
jakych divodu klesne agregatni poptavka, v ekonomice nebudou vyuzivany vSechny
zdroje a vzroste nezaméstnanost. Kli¢ovou roli makroekonomické politiky (fiskalni
i monetarni) je pak zajistit takovou droven agregatni poptavky, kterd v ekonomice
zajisti plnou zaméstnanost nebo se k ni alespon priblizi. Dilezitou roli zde sehrava
koncept multiplikdtoru, podle kterého zvyseni vladnich vydaji vyvolava dodate¢né
poptavkové impulzy, a proto celkové zvyseni vystupu je vys$si nez prvotni nartist ag-
regatni poptavky.
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Obrazek 1. Ucinky keynesidnské expanzivni fiskdlni politiky

cenova hladina

agregatni poptavka

agregatni nabidka

redlny produkt
Zdroj: viastni zpracovdni

Hlavni funkci fiskalni politiky je proto funkce stabiliza¢ni. Pokud se napriklad eko-
nomika nachdzi v recesi a soukroma agregatni poptavka je nizka, vlada ji mize pod-
porit fiskdlni expanzi (zvySenim vlddnich vydaji nebo snizenim dani), a to i za cenu
deficitniho financovani. V obdobi konjunktury ma zase vlada prostor pro provedeni
vydajovych $krti nebo zvySeni dani, aby dosdhla rozpoctového prebytku a splatila
dluhy ze ,,$patnych let®. Takovato fiskalni politika, kdy vlada zamérné prijima fiskalni
opatfeni ve snaze reagovat na ménici se ekonomické podminky, se oznacuje jako
diskrec¢ni fiskalni politika.

Jesté na zacatku 60. let prevladalo presvédceni o efektivnosti diskre¢ni stabilizacni

vevs

vé politika fiskalni.

Box 1. Diskrecni fiskdlni politika v praxi

Prikladem diskrecni fiskalni politiky je snizeni dani v USA v roce 1964 béhem
prezidenstvi J. F. Kennedyho. V roce 1958 se americka ekonomika potykala s vaznou
recesi, béhem niz mira nezaméstnanosti vzrostla na 6,8 %. Nasledné ekonomické
oziveni bylo jen kratkodobé a v roce 1960 se ekonomika vratila zpét do recese.
V roce 1961 se Uradu ujima Kennedyho administrativa s programem obsahujici
heslo ,rozhybat ekonomiku“, a ktery se také Casto oznacuje jako New Economics.
Tento znamenal aplikaci keynesianské teorie v makroekonomické politice. Kennedy
navrhoval rozsahlé snizeni osobnich a podnikovych dani.
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Kennedyho ekonomicti poradci se domnivali, ze agregatni poptavka byla prilis nizka,
aby ekonomika mohla fungovat na Urovni plné zaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti
byla v roce 1961 6,7 %, zatimco za ,,plnou® zaméstnanost byla povazovana mira 4 %.
Kennedyho administrativa nebyla schopna tyto danové Upravy prosadit v Kongresu,
protoze se jeho clenové obavali rozpocCtového deficitu, ktery by nasledkem téchto
opatreni vznikl. Po atentatu na J. F. Kennedyho novy prezident L. Johnson presvédcil
Kongres, aby schvalil snizeni osobnich dani o 20 % a podnikovych dani o 10 %. Vystup
i zaméstnanost prudce vzrostly, mira nezaméstnanosti klesla v prvni poloviné roku
1966 na 3,8 %.

Americké angazma ve valce ve Vietnamu znamenalo, ze v obdobi 1966-68 prudce
vzrostly vladni vydaje na obranu. Tento narust agregatni poptavky v ekonomice, ktera
se jiz nachazela na Urovni potencialniho produktu, vyvolal prehrivani ekonomiky
a narGst inflace. Prehrati americké ekonomiky na konci 60. let byl disledkem
chybné hospodarské politiky L. Johnsona, ktery nerespektoval doporuceni svych
ekonomickych poradcl a zvy$ené vojenské vydaje nekompenzoval snizenim vydajd
jinych nebo zvysenim dani.

Nartst miry inflace na konci 60. let znamenal, Ze keynesianska ekonomie a z ni vy-
chazejici prakticka hospodarska politika zacala byt povazovana za inherentné infla¢-
ni. Dusledkem byly silici pochybnosti o stabiliza¢nich tcincich fiskalni politiky. Ze
strany neoklasickych ekonomt zesilila kritika konceptu multiplikatoru a keynesian-
ského pojeti fiskalni politiky. Multiplika¢ni ucinek oslabuje tzv. vytésriovaci efekt.
Riist nominalniho produktu jako diisledek fiskalni expanze zptisobuje na trhu penéz
rist poptavky. Dusledkem je vyssi trokova sazba, kterd vytésiuje na urok citlivé sloz-
ky agregatni poptavky, zejména investice. Diky vytésnovacimu efektu dochazi vlastné
ke zpétnému utlumeni agregatni poptavky a vykonu. Vytésnovaci efekt je posilen
v otevienych ekonomikach s rezimem flexibilnich ménovych kurzi. Zvyseni trokové
miry v disledku fiskélni expanze vyvold priliv zahrani¢niho kapitélu. Pro finan¢ni
investory za¢ne byt vyhodné investovat do lépe trocenych domdcich aktiv. Zvysena
poptavka po domaci méné vede k jejimu zhodnoceni, ¢imz se zhorsi konkurence-
schopnost domacich vyrobki na zahranic¢nich trzich a snizi se ¢isty export jako sloz-
ka agregatni poptavky.® Je-li fiskalni expanze dluhové financovana, vznika tzv. dvoji
deficit, tzn. deficit statniho rozpoctu a zaroven deficit bézného uctu platebni bilance.

Velikost fiskalniho multiplikdtoru zavisi na fadé faktord. Z makroekonomie vite,
ze zalezi na podobé fiskalniho impulzu (zméné vladnich vydaji nebo tpravé dani).
Dilezitou roli hraje také pozice ekonomiky v ramci ekonomického cyklu, otevienost
ekonomiky, rezim ménové politiky a stav vefejnych financi®. Bénassy-Quéré et al.
(2010) shrnuji zavéry empirickych studii:

28  V této souvislosti hovorime o tzv. mezinarodnim vytésniovacim efektu.
29  Viz Barro-Ricardova hypotéza, ktera je vysvétlena nize.



4.2 TEORETICKA VYCHODISKA 107

N

* Vlddni investicni multiplikdtor neni vyrazné vy$$i nez vladni spotfebni
multiplikator.

e Danovy multiplikator neni ve sttednim obdobi vyrazné niz$i nez vydajovy nebo
investi¢ni multiplikator.

e Vétsi zemé maji obecné vyssi fiskdlni multiplikatory. Koordinovana fiskalni ex-
panze vytvari vy$si multiplikacni efekt.

¢ Utinek diskre¢niho fiskdlniho impulzu je vyraznéjsi v zemich se silngjsimi auto-
matickymi stabilizatory (tzn. propracovanymi systémy socidlniho zabezpeceni).

Dalsi argument zpochybnuje vliv fiskalni expanze na agregatni poptavku.
Predpoklddejme, Ze vlada snizi dané za cenu naristu deficitu statniho rozpoctu.
Domacnosti chtéji udrzet stalou uroven spotfeby v case, a proto budou reagovat
snizenim spotieby, protoze ocekavaji, ze vznikly deficit bude muset byt v budoucnu
financovan zvySenim dani. Diky oc¢ekdvanim domacnosti zde ptisobi obdoba vytés-
novactho efektu a ¢isty dopad na agregatni poptavku bude nulovy. Tato souvislost se

oznacuje jako Barro-Ricardova hypotéza.

Platnost této hypotézy zmirnuje negativni dusledky verejného dluhu. Blanchard
(2009) uvadi priklad zemi OECD, kde v 90. letech pretrvavaly rozpoctové deficity.
Podle makroekonomické teorie rozpoctové deficity snizuji vefejné tspory. Podle
Barro-Ricardovy hypotézy na to domdacnosti reaguji vy3si tvorbou soukromych
uspor. Celkova vyse uspor, urokové miry a investic tak ziistane nezménéna. Zemé
OECD maji stejnou zasobu kapitalu, jakou by mély i v pfipadé, Ze by nedoslo k narts-
tu vefejného dluhu. Barro-Ricardova hypotéza vSak nebyla empiricky zcela potvrze-
na. Vysvétlenim mize byt, ze domacnosti z rtiznych dtivodi v tak dlouhém ¢asovém

horizontu neuvazuji.

Kromé teoretickych namitek jsou s provadénim diskre¢ni fiskalni politiky spojeny
i nékteré praktické problémy. Jednim z nich je vnéjsi a vnitfni casové zpozdéni. Vnéjsi
¢asové zpozdéni je prodleva, kterd vznikd mezi okamzikem prijeti fiskalniho opatfe-
ni a jeho redlnym dopadem na ekonomiku. Z empirickych studii vyplyva, ze vnéjsi
¢asové zpozdéni je v pripadé fiskalni politiky kratsi nez stejny druh zpozdéni u po-
litiky monetarni. Stabiliza¢ni tc¢inek fiskalni politiky je zatizen pfedev$im vnitinim
zpozdénim, které vznika mezi dobou, kdy je rozpoznana potteba fiskalniho stimulu
a prijetim prislusnych opatfeni. Na rozdil od vnéjsiho zpozdéni je vnitini zpozdéni
u fiskalni politiky delsi nez u politiky monetarni. Je to ddno tim, Ze fada operaci na
prijmové a vydajové strané statniho rozpoctu podléha legislativnimu procesu v par-
lamentu. Jeho délka je také ovlivnéna mirou politické shody na ptijatych opatfenich.
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Z téchto diivodii neoklasicti ekonomové zpochybnuji aktivni vyuzivani fiskalni poli-
tiky jako nastroje kratkodobé stabiliza¢ni politiky. Zatimco keynesianci doporucuji
ve fazi recese snizit dané kvuli pozitivnimu vlivu na agregatni poptavku, neoklasiko-
vé vnimaji snizeni dani jako ndstroj stimulace agregatni nabidky. Jak bylo vysvétleno,
neoklasicti ekonomové zpochybnuji ucinek vladnich vydaji na agregatni poptavku.
Uprednostnuji naopak vydajové skrty, které nasledné umozni snizeni dani a vytvori
podminky pro dlouhodoby ekonomicky rist.

Popisované teoretické namitky a problémy s provadénim stabiliza¢ni fiskalni politi-
ky vSak neznamenaji, Ze by se stabiliza¢ni fiskalni politika vytratila z instrumentaria
praktické hospodarské politiky. Jak bylo naznaceno vyse, na ic¢innost aktivistické fis-
kalni politiky existuji riizné nazory. Vétsi shoda ohledné stabilizujiciho zasahu fiskal-
ni politiky nastava v pripadé, ze se ekonomika nachazi ve vleklé recesi doprovazené
poklesem cenové hladiny (defla¢ni pasti) nebo vyrazné nizkymi arokovymi sazbami
(past likvidity).

Box 2. Fiskdlni politika v riiznych stdtech

V 80. letech dochazelo v radé evropskych statu ke zhorseni rozpoctové situace. Ta se
zlepsila aZ ve druhé poloviné 90. let, mimo jiné i v disledku snahy splnit kritéria pro
vstup do Evropské ménové unie. Svoji roli sehral i priznivy ekonomicky vyvoj a nizké
urokové sazby. Na ekonomickou recesi na zacatku tisicileti reagovaly rizné zemé
rizné; Finsko a Irsko vyuzilo manévrovaciho prostoru a provadélo proticyklickou
politiku, Belgie, Rakousko a Spanélsko udrzovaly fiskalni disciplinu. Francie a Némecko
naopak odmitly provadét restriktivni fiskalni politiku v obdobi recese.

Po nastupu do funkce v roce 2001 zacal novy americky prezident G. W. Bush realizovat
svUj predvolebni program, jehoz soucasti bylo masivni snizeni dani. | kdyz pGvodni
motivace byla jina, tyto danové zmény byly vysvétlovany nutnosti fiskalniho stimulu
v situaci, kdy se americka ekonomika dostavala do recese. Dusledkem bylo prudké
zhorseni rozpocCtového hospodareni. Primarni strukturalni prebytek ve vysi 3.5 % HDP
se zménil v deficit ve vysi 5 % HDP v roce 2003. Silni fiskalni impulzy nasledovaly
v reakci na dusledky hypotecni krize po roce 2007. | pres rizné ekonomické doktriny
americkych prezident( je diskrece trvalou soucasti americké fiskalni politiky.

Jak uvadi Bénassy-Quéré et al. (2010), ekonomicka krize 2008-2009 vyvolala v eko-
nomikach situaci, kdy vétsina podminek pro efektivni fiskalni politiku byla naplnéna:

e Svétova ekonomika byla zasazena vyraznym negativhim poptavkovym Sokem, v je-
hoz dusledku vznikla hluboka mezera vystupu s rizikem padu do defla¢ni spirdly.
Dalo se tedy predpokladat, ze ktivka kratkodobé agregatni nabidky je plocha.

e Svétové urokové miry byly na velmi nizké trovni, globalni ménova politika byla
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silné akomodativni. V této situaci se lze domnivat, Ze vytésnovaci efekt nebude
vyznamny.

eV duasledku neochoty bank putijcovat penize se zvysil podil tvérové omezenych
domadcnosti a firem. Tato situace zvy$uje u¢innost fiskalntho stimulu.

* Fiskalni stimul byl koordinovany nebo pfinejmensim byl realizovan soubézné.
Potom nevznikd problém neefektivnosti fiskalni expanze v rezimu plovoucich
kurzi (neptisobi mezinarodni vytésiovaci efekt).

4.3 DEFICIT STATNIHO ROZPOCTU A VEREJNY DLUH

vevs

Nejcastéjsi formou financovani deficitu statniho rozpoctu je dluhové financovdni.
Ve vyspélych ekonomikach to znamena prodej statnich dluhopisi domacim nebo
zahrani¢nim subjektim. V rozvojovych zemich si vlady casto pujcuji od bank nebo
mezindrodnich instituci (napf. rozvojovych bank). Akumulaci téchto pujcek vzni-
ka vefejny dluh. Verejny dluh predstavuje veskeré zavazky vefejného sektoru vici
ostatnim subjektim. Nemél by byt zaménovan se zahrani¢nim (vnéjsim) dluhem,
ktery predstavuje zavazky vSech domacich subjektt vici zbytku svéta. Presto viak
mezi zahrani¢nim a vefejnym dluhem existuje souvislost — v fad¢ stati (napt. USA,
Némecko, Francie) je vice nez polovina vladnich dluhopist soucasti vefejného i vnéj-
$itho dluhu.

Podstatou penézni formy financovani deficitu je poskytnuti avéru centralni bankou.
Dusledkem je zvySeni penézni nabidky, a proto se oznacuje jako monetizace defici-
tu. Tato praktika ma pavod v aktivitach panovniki, ktefi financovali valecné vydaje
ti$ténim penéz a nadcenovanim skute¢né vahy zlatych minci. Infla¢ni riziko spojené
s dodate¢nou tvorbou penéz vedlo k explicitnim ¢i implicitnim omezenim tykajicich
se moznosti vlad ptjcovat si od centralni banky. V soucasnosti je bézné, ze vlady
nemohou zadat o ptijcku narodni centralni banky.

Problém monetarniho financovani deficitu se vak objevuje v pribéhu hlubokych
finan¢nich krizi, které se prelévaji do realné ekonomiky. Bénassy-Quéré et al. (2010)
uvadi, ze v roce 2003, kdy Japonsko ¢elilo hluboké ekonomické krizi a riziku rozto-
¢eni defla¢ni spiraly, japonska centralni banka provedla monetizaci ¢asti vefejného
dluhu, aby vytvofila infla¢ni o¢ekavani. Monetizace byla provedena prostfednictvim
nakupt vladnich dluhopist. Stejné tak po hypotecni krizi v roce 2007 americky FED
a dalsi centralni banky nakupovaly vladni cenné papiry, aby zmirnily problémy s lik-
viditou a podporily agregatni poptavku.
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Soucasti celkového deficitu statniho rozpoctu jsou platby uroki z vefejného dluhu.
Jejich velikost zavisi na vysi dluhu a Grokovych sazbach, coz jsou dvé proménné, kte-
ré vlada v kratkém obdobi nemiize ovlivnit. Uzitecnym ukazatelem fiskalni discipliny
je proto primarni deficit, coz je celkové saldo statniho rozpoctu po odecteni naklada
na dluhovou sluzbu. Formalné je mozné psat:

BD =G-T +rB, (1)

kde BD je celkovy deficit, G-T vladni nakupy po odecéteni dani a r-B naklady na dlu-
hovou sluzbu.

Verejné rozpocty maji tendenci se béhem konjunktury dostavat do prebytku a béhem
recesi do deficitd. Zatimco spotieba vlady je z velké miry cyklickymi fluktuacemi
neovlivnéna, ¢isté dané (dané po odecteni transferovych plateb vlady) jsou silné pro-
cyklické. Je to dano tim, Ze vétsina dani je konstruovana jako procentni sazba z urci-
tého prijmu nebo vydaje. Pokud je ekonomika v recesi a diichody a vydaje se snizuji,
automaticky klesa vybér dani. Zaroven se zvysuje objem transferovych plateb. Toto
automatické snizeni dani a zvys$eni transferovych plateb umoznuje implicitni fiskalni
expanzi. Exogenni sniZzeni soukromych agregatnich vydaju je tak automaticky tlu-
meno snizenim dani ¢i zvySenim transferovych plateb — pusobi zde tzv. automatické
stabilizdtory. Funguji v piipadé absence jakéhokoli aktivniho opatfeni, po schvaleni
prislusnych zédkoni se automaticky aktivizuji fazi ekonomického cyklu.

Protoze automatické stabilizatory maji dopad na hospodareni statniho rozpoctu,
jeho saldo je z¢asti endogenni, a proto z prostého pohledu na saldo statntho rozpoc-
tu neni mozné urdit, zda vlada realizuje explicitni fiskalni expanzi ¢i restrikei. Tak
naptiklad zvyseni celkového deficitu statniho rozpoctu nemusi nutné znamenat, Ze
vlada provadi zamérnou fiskalni expanzi. Pfi¢ina deficitu mtize byt ¢isté cyklicka;
v dtsledku ekonomické recese se snizuji pfijmy do statniho rozpoctu a roste objem
vyplacenych transfert. Z toho dtivodu se rozlisuje strukturalni a cyklicky deficit stat-
niho rozpoctu. Strukturalni deficit je takovy deficit, ktery by vzniknul, kdyby byl
makroekonomicky vykon na urovni potencidlniho produktu. V tomto pripadé by
cyklickd slozka deficitu byla nulova. Meziro¢ni zména cyklicky ocisténého deficitu je
obecné povazovana jako méritko diskrecni slozky fiskalni politiky, protoze na rozdil
od automatickych stabilizator je diisledkem zamérné akce vlady. Ukazatel struktu-
ralniho deficitu je dulezitym ukazatelem postoje fiskalni politiky, ale jeho odhady se
vzhledem k technickym problémtim tykajici se obtiznosti méfeni mezery vystupu
a elasticity vydajii a pf{jma vzhledem k ekonomické aktivité mohou lisit. Protoze
cyklickému kolisani nepodléhaji iroky z vefejného dluhu, je zajimavym ukazatelem
také strukturalni primarni deficit (tzn. celkovy deficit po odecteni cyklické slozky
a naklad® na dluhovou sluzbu).
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4.4 UDRZITELNOST VEREJNEHO DLUHU

V predchozi ¢asti zminéna Barro-Ricardova hypotéza predpokladala, Ze zvyseni
vladnich vydaja (deficitné financovanych) si vynuti zvySeni dani v budoucnu. Na
rozdil od domacnosti vak vlada ve svém rozhodovani neni omezena délkou lidského
zivota, a proto vladni dluh nemusi byt fakticky nikdy splacen. Na tthradu splatné ¢asti
dluhopisti jsou vydavany dluhopisy nové, ¢imz dochdzi k prenosu dluhové zatéze na
budouci generace. Nabizi se otazka, zda existuje néjaké omezeni uvérovych moznosti
statu a ¢im je toto omezeni dano. Jinak feceno, jak je mozné vyhodnotit schopnost
statu dostat svym zavazkim, tedy jeho solventnost. Zatimco v pripadé domacnosti
a firem je relativné snadné jejich solventnost posoudit, v piipadé vlady je to kom-
plikovanéjsi. Na prvni pohled se miize zdat, Ze vlada si muze zajistit prostfedky na
obsluhu dluhu jednoduse - zvysi dané nebo v pripadé zavislé centralni banky pro-
vede monetizaci deficitu.*® I tyto moznosti vlady vSak maji své limity ekonomické,
politické a socialni.

Solventnost vyjadfuje stav vefejnych financi k danému casovému okamziku.
Vzhledem k setrva¢nosti vefejnych pfijmi a vydaji je potfebné predvidat mozné
problémy se solventnosti v budoucnu. Proto se v této souvislosti hovoii o udrZitelnos-
ti vefejnych financi. Vefejné finance jsou neudrzitelné, pokud pfi sou¢asném nasta-
veni hospodarské politiky a dostupnych predikcich ekonomického vyvoje 1ze realné
oc¢ekavat problém v podobé nesolventnosti. Fiskalni politika tak miize byt dlouhodo-
bé neudrzitelna i v situaci, kdy zemé aktualné nemusi mit problém se solventnosti.

Udrzitelnost vefejnych financi je zvlasté dtlezita v podminkach ménové unie s neza-

vislou centralni bankou (napf. eurozdény). Pfedpokladejme situaci, kdy c¢lensky stat

nedokdze obslouzit sviij dluh. ProtoZe centralni banka nemuze dluh monetizovat,

existuji tfi moznosti reseni:

e prizpasobeni fiskalni politiky v podobé kombinace $krtii v primdrnich vydajich
a zvyseni danovych prijmi;

* docasna pomoc ze strany ostatnich ¢lenskych stati a Mezindarodniho ménového
fondu;

e svéfiteli vyjednané odpusténi ¢asti dluhu.

Druhd moznost znamena, Ze se fe$i pouze aktudlni problém se solventnosti, nefesi

se vSak dlouhodobé pric¢iny nerovnovéhy vefejnych financi. Treti moznost zahrnuje
riziko, Ze znehodnoceni aktiv komercnich bank, které zahrnuji také vladni cenné pa-

30  Toje ve svém dusledku stejné, protoze naslednd inflace snizuje kupni silu domacnosti.
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piry, mize nasledné vyustit v krizi bankovniho sektoru. V realité jsou problémy se
solventnosti feSeny kombinaci téchto tii zptisobtl. V1ady zadaji o pomoc mezinarodni
finan¢ni instituce, zejména MME Poskytnutd pomoc byva podminéna implementaci
ozdravného a reformniho programu, ktery ma zajistit udrzitelnost vefejnych financi.

Nabizi se otazka, zda existuji néjaké ukazatele nebo kritéria pro hodnoceni udrzi-
telnosti vefejného dluhu. Jak bylo uvedeno, celkovy deficit je souctem primarniho
deficitu a ndkladt na dluhovou sluzbu. Pokud nedochdzi k monetizaci deficitu, vlada
soucasny deficit financuje dalsim dluhem AD:

AD =G-T +r-D, (2)

Z tohoto vyrazu vyplyva, ze vladni dluh se bude zvysSovat, i kdyZ bude primarni defi-
cit nulovy. K zastaveni akumulace dluhu (tzn. AD=0) musi vlada dosahnout dostatec-
ného primarniho prebytku, aby byly pokryty naklady na dluhovou sluzbu:

T-G =r-D, (3)

Schopnost obsluhovat dluh je tfeba posuzovat vzhledem k velikosti zemé. To je du-
vod, pro¢ se vSechny ukazatele zadluzeni vyjadfuji pomoci podilu na hrubém doma-
cim produktu (miry zadluzeni). Pfi snaze o stabilizaci zadluZeni neni cilem stabiliza-
ce absolutni vy$e dluhu, ale stabilizace podilu dluhu na hrubém domacim produktu.
Cim rychleji poroste HDP, tim pomaleji se bude mira zadluZeni zvy$ovat, ptipadné se
mize i snizovat. Protoze realny dluh ma tendenci riist mirou r a HDP mirou g, mira
zadluzeni poroste mirou (r—g). Zda se bude podil vefejného dluhu na HDP zvysovat
¢i snizovat, zalezi tedy na relativhim srovnani tempa rtistu HDP s realnou trokovou
mirou (formalni odvozeni obsahuje Box 3).
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Box 3. Aritmetika rozpoctového deficitu a dluhu

Vychazime z rovnice (2). Po vydéleni dichodem Y dostavame vztah:

D, G-T D
A(?):T+r-? (4)

Tempo rdstu miry zadluzZeni je mozné Zapsat nasledovné:

A() _AD AY (5)

D Y

*Ib‘

Upravou ziskame vztah:

D, Y-AD-D-AY Y-AD D- AY AD D AY AD D
A= 2 T T yz T2 T vV v . (6)
Y Y Y Y Y Y'Y Y Y. g

kde g vyjadruje tempo rdstu Y (4Y/Y). Tento vyraz dosadime do rovnice (4) za A(D/Y):

A_D__D :_GiT_Fr.Q (7)
Y Yg Y Y

Po Gpravé dostaneme:

G-T (- g)DA(D) G-T (r-g)-D

AT )’ % v v (8)

Pokud tempo ristu HDP presahuje redlnou urokovou miru, potom k poklesu podilu
dluhu na HDP postaci vyrovnany primarni rozpocet. Pokud by redlnd trokova mira
nepresahovala rtistové tempo ekonomiky, ke stabilizaci dluhu by byl Zadouci primar-
ni prebytek statniho rozpoctu. Primarni prebytek potfebny ke stabilizaci podilu dlu-

hu na HDP je vyrazné niz$i nez primarni piebytek potfebny ke stabilizaci absolutni
vyse dluhu.

Tabulka 4. Cistd zadluZenost vlddy a primdrni deficit v r. 2010 (v % HDP)

Cisty dluh  Skuteény Primarni piebytek
primarni potiebny ke potrebny ke sta-
prebytek stabilizaci vyse bilizaci podilu
dluhu dluhu na HDP
Belgie 80.8 -0.9 4.0 2.0
Némecko 50.1 -1.3 2.5 1.3
Irsko 59.9 -30.0 3.0 1.5
Italie 99.1 -0.3 5.0 2.5
Nizozemi 34.6 -4.1 1.7 0.9

Zdroj: Burda a Wyplosz (2013), s. 448
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Souvislosti, o kterych bylo pojedndno v predchozi ¢asti, ndm nyni umozni vysvétlit
vyvoj miry zadluzeni v nékterych evropskych statech. Sedesata léta minulého stole-
ti byly obdobim vysokého ekonomického ristu, kdy primérné tempo ristu HDP
v téméf vsech ekonomikach prevysovalo redlnou tdrokovou miru. V této situaci se
dafilo snizovat miru zadluzeni (kterd po druhé svétové valce vzrostla), aniz by bylo
treba vytvaret vysoké primarni prebytky. V 70. letech doslo ke zpomaleni tempa rtis-
tu HDP, ale realné urokové miry setrvavaly na nizké urovni. Rozdil mezi redlnou
urokovou mirou a tempem rastu HDP (r-g) byl porad zaporny, a proto se stale darilo
snizovat miru zadluzeni. Na zacatku 80. let se situace dramaticky zménila. Realné
urokové miry vzrostly a tempo rtstu HDP zpomalilo. Pokud nemélo dojit k rastu
miry zadluzeni, musely by mnohé zemé vytvorit vysoké rozpoctové prebytky. To se
vsak nestalo, a proto mira zadluzeni prudce vzrostla. Jesté pred prichodem ekono-
mické krize v roce 2008 mira zadluzeni dosahovala primérné vyse 70 %, zhruba
0 10 procentnich bodi vice nez na zacatku 90. let. V disledku ekonomické krize se
v mnohych statech primarni prebytky pfeménily na deficity. Mira zadluzeni se v ze-
mich eurozoény zvysila v priimeéru o 20 procentnich bodu.

Nasledujici tabulka zndzornuje vyvoj miry zadluzeni v Evropé béhem ekonomické
krize. Bezprostredni pri¢iny nartstu dluhu jsou rizné; obecné mizeme mezi priciny
zafadit nizké tempo ristu, kladny rozdil mezi redlnou urokovou mirou a tempem
ristu HDP, primarni deficity a vydaje spojené se sanaci finan¢niho systému.

Tabulka 5. Ndriist miry zadluzeni v obdobi 2007-2011

Vlivem i Verejné
diskre¢niho  Urokova inter-
naruastu mira vence do

Néarast D/Y cyklické  primarniho  arist finan¢niho
Zemé D/Y (2011) 2007-2011  slozky deficitu HDP systému
Irsko 87 62 30 6 15 12
Recko 134 38 25 -5 15 3
Spanélsko 73 36 20 6 7 3
Portugalsko 91 28 15 1 9 2
Francie 89 25 16 6 6 3
Nizozemi 70 24 7 6 6 11
Slovinsko 45 22 12 4 4 6
Finsko 55 20 -4 4 3 17
Belgie 100 17 0 2 9 6
Ttalie 119 16 -2 1 15 2
Némecko 82 16 2 1 8 6
Slovensko 44 15 2 13 1 -1
Rakousko 73 13 4 1 6 5
UK 87 42 5 9

Zdroj: Blanchard et al. (2013), s. 483
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Cim vy$si ma zemé veiejny dluh, tim vy$§i musi mit primérni pebytek nutny k udr-
zeni stabilni miry zadluzeni. Primdrniho prebytku je mozné dosahnout rozpoctovy-
mi $krty nebo zvy$ovanim dani, coz je spojeno s vysokymi politickymi a socidlnimi
néklady. Na prikladu nékterych evropskych zemi s vysokou mirou zadluzeni se uka-
zuje, Ze existuje jesté dalsi naklad v podobé rizika vzniku jakéhosi zacarovaného kru-
hu, kdy je velmi obtizné provadét monetarni politiku, ktera se bude sledovat jediny
cil v podobé stabilni cenové hladiny.

Box 4: Rizika vysokého vefejného dluhu

Predpokladejme zemi s podilem verejného dluhu na HDP ve vysi 100 %, realnou
Urokovou miru 3 % a tempo rdstu HDP 2 %.

Dy G-T (r=g)-D

A(
Yo v Y

(9)
Druhy vyraz na pravé strané rovnice je roven (3%-2%)x100% = 1 % HDP. Predpokladejme
dale, ze vlada ma primarni prebytek ve vysi 1 %, coz je mira dostatecna k udrzeni
stabilni miry zadluZeni. Predstavme si, Ze v této zemi propukne politicky skandal,
ktery zvy$i vnimani rizika v dané zemi - investori potom zacnou pozadovat vyssi
urokové vynosy z vladnich dluhopist. Centralni banka chce udrzet stabilni kurz,
a proto zvysi Urokovou miru ze 3 % na 6 %. Vyssi Urokové miry vrhnou ekonomiku do
recese a predpokladejme, Ze tempo ristu HDP bude nulové. Potom rozdil r-g je 6
%. Pokud by chtéla vlada udrzet stabilni miru zadluzeni, musela by zvysit primarni
prebytek o 5 procentnich bodu. V tomto okamziku zemé vstupuje do zacarovaného
kruhu. Zvyseni primarniho prebytku vyzaduje nepopularni kroky ze strany vlady,
disledkem je prohloubeni politické nejistoty a dalSiho nardstu rizikové prémie a tedy
Urokovych meér. Priskrceni fiskalni politiky vyvolané prvotnim nardstem Grokovych
sazeb prohlubuje propad tempa ristu HDP. Tim jsou akcelerovany potize se stabilizaci
miry zadluzeni.

Uvazujme alternativni scénar, kdy vlada neni ochotna zvysit primarni prebytek. Nar(st
miry zadluzeni nezadrzitelné roste, investori budou pozadovat vyssi rizikovou prémii
a vlada se dostava do podobného zacarovaného kruhu. Pripadna monetizace deficitu
by vedla k vyssim inflacnim oc¢ekavanim a k narGstu Urokovych sazeb. Nejrozumnéjsim
zpusobem, jak se tomuto zacarovanému kruhu vyhnout, je dlouhodobé udrzovani
primarniho prebytku.

Zdroj: Blanchard et al. (2013)

Jaké jsou moznosti, pokud chce vlada snizit podil dluhu na hrubém domacim pro-
duktu? Jedna moznost, ktera se logicky nabizi, a kterou jsme nékolikrat zminili vyse,
je snizeni deficitii statnitho rozpoctu. Je to zptsob, ktery by byl ekonomicky nej-
Cistsi, ale je to zaroven zpusob, ktery je z politickych divodu nejhuife proveditelny.



116 4.6 POLITICKA EKONOMIE VEREJNEHO DLUHU

Snizovani vladnich vydajt aktivizuje zajmové skupiny, které s nutnymi $krty ve vy-
dajich nesouhlasi.

Dluhovou zatéz muze snizit zminované monetdrni financovini dluhu. Vétsina vlad-
nich dluhtt ma formu nominalnich neindexovanych aktiv. V diisledku rostouci in-
flace dochazi ke snizovani hodnoty dluhu a drzitelé¢ dluhopisii zaznamenavaji ka-
pitalovou ztratu. Penézni kryti deficitu je tak mozné chapat jako specifickou formu
zdanéni. Tato infla¢ni dan vznika v pripadé, kdy jsou dluhopisy emitovany v domaci
méné a kdyz je inflace neocekavana. Pokud by drzitelé dluhopist inflaci oc¢ekavali,
poptavali by nominalni trokovou miru, ktera jim bude kompenzovat o¢ekavané zne-
hodnoceni jistiny. Redlna urokova mira by zstala nezménéna a inflace by v tomto
pripadé neznamenala zadny zisk pro vladu ani naklad pro drzitele dluhopist.

Extrémnim zptisobem stabilizace dluhu je jeho nespldceni (default). K tomuto kro-
ku pristupuji vlady jen ve vyjimecnych situacich (napf. po skonceni valky, zméné
rezimu nebo v pripadé platebni neschopnosti statu — statniho bankrotu). K tomuto
v historii doslo napfiklad v roce 1335, kdy anglicky kral Edvard III. odmitl splacet
dluh italskym bankéim. V 80. letech 20. Stoleti prestalo splacet své dluhy nékolik
latinskoamerickych zemi. Podobny krok uéinilo Rusko v roce 1998. Cim vysii je ve-
likost vladniho dluhu, tim vice se zvySuje pravdépodobnost jeho nesplaceni. Toho
se obavaji mezinarodni investofi a s ristem vladniho dluhu jejich ochota pijcovat
klesa. Jestlize ztrati duvéru ve schopnost zemé dostat svym zavazkiim, vysledkem
jsou klasické symptomy kapitalového odlivu: znehodnoceni mény a riist irokovych
sazeb. Podobna situace nastala v Mexiku za zacatku 90. let.

4.6 POLITICKA EKONOMIE VEREJNEHO DLUHU

Specifikem fiskdlni politiky je, Ze v kratkém obdobi muze pfinaset benefity, ale v bu-
doucnu omezuje manévrovaci prostor pro budouci vlady nebo budouci generace,
které se musi vyporadat s nartistajicim verejnym dluhem. Tento mezicasovy aspekt
md implikace pro tvorbu fiskalni politiky. Ukolem politické ekonomie je tyto disled-
ky identifikovat.

Nasledujici box obsahuje priklad modelu, kde vyse verejného dluhu je vybrana volici
na zakladé rozdéleni bohatstvi. Bohati volici (ktefi jsou drziteli vladnich dluhopisit)
a jejich déti (kteti bohatstvi dédi) hlasuji pro verejny dluh do té miry, kterd se jim
vyplati; chudi voli¢i nemaji zajem platit dané, aby splatili dluh, a proto preferuji bud
zadny dluh nebo default. Vlada zvysi vladni dluh a bude ho splacet, pokud existuje
dostate¢né silna skupina voli¢t drzicich statni dluhopisy.
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Box 5. Mezigeneracni prerozdélovdni a vefejny dluh

Quido Tabellini (1991) si klade otazku, jak je mozné, ze vladni dluh, ktery presunuje
danové bfemeno na budouci generace danovych poplatnikd, je jimi splacen, i kdyz
vznikl bez jejich souhlasu. Jeho model prekryvajicich se generaci je zaloZen na dvou
casovych obdobich. Model pracuje s uzavienou ekonomikou. V obdobi 1 se v modelu
vyskytuje generace ,rodi¢(“, v obdobi 2 pribyva nova generace ,,déti“. Rodiny se
vyznacuji altruistickym chovanim, rodice se staraji o blahobyt svych déti (a mohou
jim zanechat dédictvi) a opacné. Rodice v obdobi 1 prostfednictvim vétsSinového
hlasovani zvoli vysi dluhu. Klicovym prvkem modelu je moznost defaultu na cast
verejného dluhu v obdobi 2; podil dluhu, ktery je predmétem defaultu, je urcen
v obdobi 2 majoritnim hlasovanim, kterého se UCastni rodice a jejich déti. Dluh je
splacen z dani déti. Odmitnuti dluhu prerozdéluje bohatstvi od bohatych smérem
k chudym podobné jako progresivni dan. V obdobi 2 budou mit zajem na splaceni
dluhu pouze bohati rodice a jejich déti. Vysoce nerovnomérné rozdéleni bohatstvi
(kdy bohati tvori mensinu) proto vede k defaultu. Toto si uvédomuji véritelé, kteri
nebudou chtit pujcit v obdobi 1. Jestlize je rozdéleni bohatstvi pFilis rovnomérné,
koalice podporujici jeho splaceni bude pocetné slaba, protoZe déti nemaji zajem
dluh splacet. Odmitnuti splacet dluh v tomto pripadé vlastné znamena uvaleni
pausalni dané na rodice. Tabellini tak ukazuje, Ze mezigeneracni prerozdélovani
prostrednictvim dluhu je politicky proveditelné pouze v pripadé neexistence prilis
nizkych nebo naopak prilis velkych nerovnosti v bohatstvi.

Zdroj: Bénassy-Quéré et al. (2010), Tabellini (1991)

V predchozi subkapitole bylo obecné pojednano o moznostech jak snizit akumulaci
dluhu. Z pohledu politické ekonomie je tfeba vzit v avahu skute¢nost, ze vladni dluh
a moznosti jeho snizovani maji dulezité dopady na rozdéleni diichodt. Zteknuti se
dluhu naptiklad muze byt vnimano jako dan na bohatstvi, které ovliviiuje ty subjekty,
které drzi cenné papiry. Infla¢ni dan dopada na ty, ktefi drzi nominalni aktiva, ktera
nejsou chranéna inflaci (penize a cenné papiry). Volba zptsobu stabilizace verejné-
ho dluhu je tedy v zasadé problém redistribuce diichodu a bohatstvi mezi rtiznymi
skupinami.

Provadéni neudrzitelné fiskalni politiky ma za nasledek konflikt mezi spolec¢enskymi
skupinami ohledné rozdéleni nakladi fiskalniho prizptisobeni. Dtlezitou roli zde hra-
je faktor politické stability. Politicka situace je stabilni, pokud ma vladnouci politicka
strana (koalice) spolehlivou vétsinu v parlamentu a efektivni kontrolu nad realizaci
hospodarské politiky. V pripad¢, Ze tomu tak neni, vznikaji tzv. wars of attrition, kdy
dotéené socialni skupiny maji tendenci blokovat navrhovana opatfeni s nadéji, Ze bre-
meno bude pozdéji pfesunuto na jinou skupinu. Pfikladem miize byt penzijni reforma;
soulad videntifikaci pfic¢in problému nevede automaticky k reformé, pokud se jednotli-
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vé spolecenské skupiny a jejich reprezentanti (politické strany) neshodnou na rozdéleni
zatéze s reformou souvisejici. Dusledkem je zpozdéni procesu fiskalniho ptizptsobenti,
v krajnim ptipadé pak default. Spolecenska a politicka fragmentace znemoznuje pro-
vadét disciplinovanou fiskalni politiku, protoze kazda skupina se zaméfuje jen na své
zajmy a podcenuje celkové spolecenské naklady neudrzitelné fiskalni politiky.

Jaké formy stabilizace verejného dluhu budou preferovat jednotlivé zdjmové skupiny?
Predpoklddejme, Ze spole¢nost muze byt rozdélena do tii skupin®':

e rentiéri, ktefi drzi bohatstvi v podobé vladnich dluhopist,
* podnikatelé, ktefi drzi bohatstvi v podobé fyzického kapitalu, ktery vytvari zisk,
e pracovnici, ktefi disponuji lidskym kapitalem, ze kterého jim plynou mzdy.

Kazda z téchto skupin se bude snazit vyhnout nakladtim pfizpisobeni a tyto nékla-
dy presunout na skupinu jinou. Rentiéfi budou pravdépodobné proti explicitnimu
defaultu i proti infla¢ni dani, kterd snizuje realnou hodnotu dluhu a jako takova je
vlastné implicitni formou defaultu. Jestlize je primérna délka splatnosti dluhu krat-
ka a drzitelé dluhopisti jsou chranéni proti inflaci v podobé mozné zmény trokové
sazby, potom rentiéfi preferuji inflacni dan proti defaultu. Rentiéfi budou hlasovat
pro snizeni dluhu prostfednictvim tprav ptimych nebo nepfimych dani. Podnikatelé
budou vystupovat proti zvySovani dani z kapitalu, z hlediska jejich ekonomickych
zajmu bude mensim zlem default, monetarni financovani ¢i zvyseni nepfimych dani.
Z pohledu pracovnikd bude preferovanym reSenim zvyseni dané z bohatstvi nebo
kapitalu, pfipadné default pfed navySovanim nepfimych dani.

4.7 PRAVIDLA VE FISKALN| POLITICE

Pretrvavajici problémy s deficity statniho rozpoctu a udrzitelnosti vefejného dluhu
postupné vedly k omezovani rozhodovaci volnosti tviirct fiskalni politiky a prije-
ti néjakych forem fiskalnich pravidel. Fiskalni pravidlo je mozné chépat jako stalé
omezeni fiskalni politiky formou kvantitativnich omezeni rozpoctovych agregati. Na
zakladé tohoto vymezeni je mozné odlisit pravidla tykajici se vefejného dluhu, vy-
rovnanosti rozpoctu, vydajové pravidlo nebo pravidlo upravujici ptijmy do statniho
rozpoctu. Fiskalni pravidla by méla prispét k ozdravéni verejnych financi a zaroven
dodat procesu fiskalni konsolidace zadouci kredibilitu.

Dluhové pravidlo obvykle explicitné stanovuje strop nebo cilovy ukazatel miry za-
dluzeni (podilu vefejného dluhu na HDP v %). Vyhodou tohoto pravidla je srozu-

31  Zpracovano na zdkladé Blanchard et al. (2013).
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mitelnost a efektivnost v zajisténi konvergence k cilovému ukazateli. Toto pravidlo je
vsak pouze ramcové a je tfeba prijmout konkrétni rozpoctova opatieni, aby byl cilovy
ukazatel splnén. Splnéni cilového ukazatele mtize byt komplikovano tim, Ze na néj
pusobi vnéjsi vlivy, které jsou mimo kontrolu vlady (zmény urokovych mér nebo po-
hyb ménového kurzu), a které mohou vynutit rozsahlé fiskalni prizptisobeni. Pokud
néjakd zemé dluhové kritérium nespliuje a je zasazena nepfiznivym ekonomickym
$okem (naptiklad silnou recesi), piisobi toto pravidlo procyklicky.

Pravidla rozpoctové vyrovnanosti ovliviiuji proménnou, kterd pfimo determinuje
miru zadluzeni. Toto kritérium lze chdpat jako operativni a jeho dodrzovani miize
pomoci zajistit udrzitelnost vefejného dluhu. Tento typ pravidel se muze tykat celko-
vého deficitu, cyklicky ocisténého (strukturdlniho) deficitu nebo deficitu cyklického.

Ve své nejstriktnéjsi formé muize zavazovat vladu k udrzovani vyrovnaného statniho
rozpoctu. V praxi se to projevuje navrhem ustavniho dodatku nebo ustavniho za-
kona, ktery by stanovoval povinnost sestavovat vyrovnany statni rozpocet. Smyslem
je vytvorit tvrdsi rozpoc¢tové omezeni a zmirnit vliv politického cyklu na praktické
provadéni fiskalni politiky. Presto ale existuji ekonomické divody, pro¢ fiskalni poli-
tika mtze obcas vyprodukovat rozpoctovy deficit. Usilovat o kazdoro¢né vyrovnany
rozpocet znamena potlacit automatickou stabilizacni funkci dani a transfert (au-
tomatickych stabilizator). Jejich ptisobeni v obdobi recese tlaci statni rozpocet do
deficitu. Platnost tohoto pravidla by znamenala, Ze vlada by v obdobi recese musela
provadeét fiskalni restrikci.

Tento typ pravidla se proto uplatiiuje v méné striktni podobé. V nékterych zemich
je omezena vySe celkového rozpoctového deficitu. Jeho frekventovanou variantou je
tzv. zlaté pravidlo, které umoznuje vznik deficitu pouze na financovani kapitalovych
vydajti (tzn. nikoliv spotfeby). Takovyto zptisob financovani umoznuje rozprostrit fi-
nan¢ni zatéZ na nékolik obdobi, béhem kterych se financovana akce stane produktiv-
ni. I pres jisty disciplindrni u¢inek neni zlaté pravidlo samo o sobé zarukou udrzitel-
nosti statniho dluhu. Dal$im problémem je vymezeni vefejnych investic. Prili§ uzké
vymezeni miiZe znamenat prevahu investic stavebniho charakteru na ukor investic
do lidského kapitalu. Prili$ $iroké vymezeni tohoto pravidla zase mutize zptisobit jeho
neefektivnost.

Dalsi variantou tohoto pravidla je udrzovani cyklicky vyrovnaného rozpoctu, kdy
vlada v prabéhu cyklu udrzuje primérné vladni vydaje na priblizné stejné vysi jako
uroven prijmi. Danové sazby nejsou v tomto pristupu flexibilné upravovany podle
momentalni ekonomické situace. Jestlize vlada chce udrzovat stabilni uroven vyda-
ji za verejné statky a sluzby, je logické, ze v obdobi recese, kdy dochazi k poklesu
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zdanitelnych dtichodu a tedy vypadku danovych pfijmi, miize hospodareni statniho
rozpoctu skoncit schodkem. Naopak v obdobi konjuktury, kdy zdanitelné diichody
a danové prijmy rostou, vznika prebytek. Protoze jsou danové sazby udrzovany na
stabilni urovni, snizuje se jejich distorzni efekt. Takovato politika se oznacuje jako
vyhlazovani danovych sazeb (tax smoothing).

Box 6. Pfiklady fiskdlnich pravidel

Velka Britanie

Po vitézstvi New Labour ve Velké Britanii v roce 1997 nova vlada zavedla novy fiskalné-
politicky ramec. Jeho soucasti byly dvé pravidla, kterymi se méla fiskalni politika
ridit. Tzv. zlaté pravidlo povoluje strukturalni deficit pouze na financovani verejnych
investic. Podle druhého fiskalniho pravidla by mél byt podil Cistého verejného
dluhu na HDP udrZovan na “stabilni a rozumné Urovni”, coz by podle ministerstva
financi nemélo byt vice nez 40 %. Toto pravidlo plati v ramci hospodarského cyklu.
Implementace zlatého pravidla vedla k narustu Cistych verejnych investic, které mély
ve Velké Britanii dlouhodobé klesajici charakter. Po roce 2007 doslo k narlstu deficitu
statniho rozpocCtu a verejného dluhu. Mira zadluZeni vzrostla ze 44 % HDP v roce
2007 na 72 % v roce 2009 (Bénassy-Quéré et al., 2010). Pri¢inou tohoto zhorseni
fiskalnich ukazatel byla samoziejmé ekonomicka krize, nicméné se ukazalo, jak
problematické je cilovat néjaky ukazatel v pribéhu ekonomického cyklu v situaci
nejistoty, kdy neni znama délka periody ani sila cyklického vykyvu.

Némecko

Zlaté pravidlo verejnych financi je soucasti némecké Ustavy od konce 60. let.
Pokud nedoslo k vyrazné makroekonomické nerovnovaze, je mozny deficit pouze na
financovani kapitalovych vydaju. Dal$i generace maji prospéch z Cistych investic,
nikoliv z investic hrubych. Proto v roce 2009 doslo k upresnéni tohoto pravidla, kdy
Cisté strukturalni pajcky pro federalni vliadu jsou omezeny na 0,35 % HDP ro¢né (plati
od roku 2016). Jednotlivé spolkové zemé nebudou od roku 2020 moci vibec realizovat
strukturalni deficit. Toto pravidlo mize byt poruseno v pripadé mimoradnych udalosti
typu prirodni katastrofa nebo hluboka ekonomicka krize.

Vydajové pravidlo stanovuje limity na celkové, primarni nebo bézné vydaje. Tyto
limity jsou typicky stanovovany v absolutni vysi, v tempovém vyjadieni nebo jako
procentni podil na HDP v ¢asovém horizontu tfi az péti let. Tato pravidla pfimo
nezajistuji udrzitelnost dluhu, protoze se netykaji ptijmové stranky rozpoctu. V kom-
binaci s nékterym dal$im pravidlem v§ak mohou slouzit jako operativni nastroj fis-
kalni konsolidace. Tato pravidla neomezuji fungovani automatickych stabilizatorti na
ptijmové strané statniho rozpoctu, pfipadné nechavaji prostor pro diskre¢ni zasah
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v oblasti danové politiky. Proticyklicky charakter tohoto pravidla muze byt zachovan
vynétim cyklicky senzitivnich vydajovych polozek (napt. vydajii na podpory v neza-
méstnanosti). Jeho uplatnéni viak vylucuje diskre¢ni fiskalni stimul v podobé zvyseni
vladnich vydajt.

Ptijmové pravidlo znamena stanoveni stropu nebo naopak prahu na rozpoctové pri-
jmy. Jeho cilem je zajistit urcity vybér dani nebo zabranit nadmérnému danovému
zatizeni. Tyto pravidla se netykaji pfimo kontroly vefejného dluhu, protoze neupra-
vuji vydajovou stranku statniho rozpoctu. Ptijmy do statniho rozpocétu podléhaji
cyklickym vykyviim, a proto muze ptisobit procyklicky. Pfijmové prahy omezuji fun-
govani automatickych stabilizatorti v obdobi recese, pfijmové stropy v obdobi, kdyz
je ekonomika na vrcholu konjunktury. Prostfednictvim prijmového nebo vydajového
pravidla je mozné ovlivnit miru prerozdélovani.

Jak bylo vysvétleno, kazdé fiskalni pravidlo ovliviiuje jinou cilovou proménnou,
a proto je v praktické politice vhodné pouzit jejich kombinaci. Tak napiiklad dluhové
pravidlo spole¢né s vydajovym mohou zajistit udrzitelnost vefejného dluhu a zaro-
ven udrzet pozadovanou miru prerozdélovani. Vlada mad prostor pro operativni roz-
hodovani v kratkém a stfednim ¢asovém horizontu a ve fiskalni politice mohou byt
zachovany proticyklické mechanismy. Stejného vysledku muze byt dosazeno kombi-
naci dluhového a tzv. zlatého pravidla.

Tabulka 6. Vlastnosti jednotlivych typii fiskdlnich pravidel

Typ pravidla Vyhody Nevyhody
Dluhové pravidlo « Pfima souvislost s udrzitel- « Nejde o operativni kritérium
nosti dluhu procesu fiskalni konsolidace, pro-
« Transparentnost, snadné toze miru zadluZeni nelze zménit
kontrola v kratkém obdobi

o Pravidlo nem4 stabiliza¢ni uc¢inek
(muze pusobit procyklicky)

o Dluh muze byt ovlivnén vnéjsi-
mi faktory, které vlada nemtize

ovlivnit
Pravidlo vyrovna- « Muze slouzit jako operativni ¢ Pravidlo nema stabiliza¢ni G¢inek
nosti rozpoctu kritérium (mtize ptisobit procyklicky)
o Uzké vazba na udrzitelnost o Deficit mize byt ovlivnén faktory
dluhu mimo kontrolu vlady (napt. silny
o Transparentnost, snadnd cyklicky vykyv)

kontrola
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Pravidlo struktu-
ralniho deficitu

Miize slouzit jako operativni
kritérium

Uzk4 vazba na udrzitelnost
dluhu

Zachovava stabiliza¢ni funk-
ci fiskalni politiky
Umoziuje reagovat na jed-
norazové a doc¢asné faktory

Ocisténi deficitu od vlivu hospo-
darského cyklu je komplikované,
zejména u zemi prochdzejicimi
strukturalnimi zménami

Je tfeba stanovit jednorazové

a prechodné faktory, které zne-
mozni diskre¢ni vyuzivani fiskalni
politiky

Pravidlo je slozitéji konstruované,

Vv

narocnéjsi na kontrolu

Vydajové pravidlo

Mtize slouzit jako operativni
kritérium

Umoznuje stabilizovat
ekonomiku

Ovliviiuje miru
prerozdélovani
Transparentnost, snadna
kontrola

Pravidlo nema pfimou navaznost
na udrzitelnost dluhu, protoze
neupravuje piijmovou stranu
Muze vést k nechténym zméndm
ve struktufe vydaju (pfesunu ¢asti
vydajt do vydajovych kategorii,
které nejsou pokryty pravidlem)

Pfijmové pravidlo

Ovliviiuje miru
prerozdélovani
Mtize branit procyklickym

Pravidlo nema pfimou navaznost
na udrzitelnost dluhu, protoze
neupravuje vydajovou stranu

vydajim o Pravidlo nemd stabiliza¢ni uc¢inek

(muze pusobit procyklicky)

Zdroj: Schaechter et al. (2012)

Box 7. Pakt stability a riistu

Fiskalni pravidla EU jsou vtélena do Paktu stability a ristu. Pakt stability a rdstu ma
zabranit nadmérnym deficitim a zajistit fiskalni disciplinu v clenskych statech EU
stanovenim maximalni vyse deficitu statniho rozpocCtu a verejného dluhu. V pripadé
deficitu je referencni hodnota 3 % HDP a v pripadé verejného dluhu 60 % HDP. | kdyz
se Pakt vztahuje na vsechny Clenské staty, striktnéjsi mechanismy vynucovani se tykaji
Clenskych statl eurozony. Pakt ma preventivni a napravnou slozku. V ramci preventivni
slozky zemé eurozony predkladaji programy stability a neclenské zemé eurozony
konvergencni programy, ve kterych predstavuji prehled hospodarského a fiskalniho
vyvoje v jednotlivych zemich. Dale obsahuje stfednédoby cil fiskalni politiky a plan
reforem k jeho dosazeni. V pripadé, Ze nékterému statu hrozi riziko, ze nedodrzi
zavazky z Paktu vyplyvajici, Komise muzZe vydat vcasné varovani. Pokud clensky stat
své zavazky skutecné nedodrzi, je aktivovan napravny mechanismus Paktu a zahajen
postup pri nadmérném schodku. Rada vyda ¢lenské zemi doporuceni a urcuje termin
pro napravu. V pripadé neplnéni stanovenych doporuceni nastupuji dalsi opatreni
vcetné riznych politickych?? a financnich sankci.

Neéktefi ekonomové (napt. Wyplosz, 2002) navrhuji, aby ¢ast rozhodovacich procest
ve fiskdlni politice byla (podobné jako v ménové politice) odnata politikiim a de-

32 Politickymi sankcemi se rozumi nemoznost ticastnit se hlasovani v Radé EU.
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legovana “technokratim” Nové vznikla instituce (fiskalni vybor, fiskalni rada) by
podobné jako bankovni rada centrdlni banky byla nezavisla na vladé a stanovovala
ro¢ni fiskalni cile (vysi deficitu statniho rozpoctu). V1ady by mély rozhodovaci vol-
nost o fiskalnich nastrojich, pomoci kterych stanového cile dosahnout. Vyhodou této
instituciondlni reformy by bylo eliminace vlivu politického cyklu na rozhodovani
o deficitu statniho rozpoctu a ozdravéni verejnych financi.

SHRNUTI

e Fiskalni politika plni v ekonomice dvé funkce; makroekonomicka funkce spo-
¢iva ve snaze o stabilizaci ekonomického vykonu na zakladé regulace agregatni
poptavky, mikroekonomické funkce spocivaji v zajistovani verejnych statki a re-
distribuci dichoda.

* Fiskalni politika realizovana na zakladé rozhodovaci volnosti vlady, se oznacuje
jako diskre¢ni politika. Vlada pfijima zamérna fiskalni opatfeni ve snaze reagovat
na ménici se ekonomické prostredi.

e Provadéni diskre¢ni fiskalni politiky je spojeno s fadou rizik. Praktickym problé-
mem je vyskyt ¢asovych zpozdéni. Ekonomové vedou spor o velikost fiskalniho
multiplikatoru. Multiplika¢ni uc¢inek oslabuje vytésnovaci efekt. Barro-Ricardova
hypotéza zpochybnuje vliv fiskalni politiky na agregatni poptavku.

* Deficit statniho rozpoc¢tu miize byt financovan dluhové nebo dodate¢nou emisi
penéz. Rizikem monetizace deficitu je narist miry inflace. Kumulaci rozpoctové-
ho deficitu vznika vetejny dluh.

e Ukazatelem postoje fiskalni politiky (zda je expanzivni ¢i restriktivni) je struk-
turdlni (cyklicky ocistény) deficit. Jde o vysi deficitu v pfipadé vykonu na trovni
potencialniho produktu, kdy je cyklicky deficit nulovy.

* V ekonomice jsou zabudovany mechanismy, které automaticky zmirnuji cyklické
vykyvy. Jde o tzv. automatické stabilizatory. Jejich uc¢innost je silnéjsi v ekonomi-
kach s propracovanéj$im socidlnim systémem.

e Nartst miry zadluzeni (podilu vefejného dluhu na HDP) zavisi na rozdilu mezi
realnou trokovou mirou a tempem rastu HDP. V pripadé, Ze je tento rozdil klad-
ny, nemusi stacit urcity primarni piebytek na stabilizaci miry zadluzeni.

* Miru zadluzeni lze stabilizovat snizenim rozpoctového deficitu a vytvorenim pri-
marniho prebytku. Dal$i moznosti je monetarni financovani dluhu nebo default.
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Kazda z téchto forem ma jiné dopady na hlavni spolecenské skupiny (podnikate-
le, zaméstnance, rentiéry).

e Smyslem fiskalnich pravidel je omezit diskre¢ni volnost vlady ve fiskalni politi-
ce. Je mozné rozlisit tato fiskalni pravidla: pravidla tykajici se vefejného dluhu,
vyrovnanosti rozpoctu, vydajové pravidlo nebo pravidlo upravujici ptijmy do
statniho rozpoctu. Fiskalni pravidla by mély zajistit dlouhodobou udrzitelnost
vefejnych financi a zaroven zachovat jejich stabiliza¢ni funkci.

Otazky k zamysleni:

»  Charakterizujte fiskdlni politiku jako nastroj hospodarské poliky statu.
»  Na ¢em zavisi velikost fiskalniho multiplikatoru?

»  Vysvétlete rizika diskre¢ni fiskalni politiky.

»  Na jakych faktorech zavisi vyvoj miry zadluzeni?

»  Vysvétlete dopady riiznych forem financovani vefejného dluhu na rtizné skupiny
obyvatelstva.

»  Jaké vlastnosti by méla spliiovat fiskalni pravidla? Uvedte priklady fiskalnich pra-
videl a diskutujte jejich vyhody a nevyhody.
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5 MONETARNI POLITIKA

Monetarni politika je dtlezitou soucasti hospodarské politiky statd. Jejim obecnym
cilem je prispét k stabilité hospodarstvi prostfednictvim garance stabilniho prostredi
v oblasti cen a penézniho trhu. Ackoliv je monetarni politika politikou statu, v sou-
¢asné dobé je ve vétsiné pripadu politikou, ktera je provadéna autoritou nezavislou na
vladé - centrdlni bankou (CB). Hlavnim dtivodem pro toto institucionalni oddéleni
je empiricky prokazany fakt, Ze nezavisla centralni banky znamena stabilnéjsi a nizsi
inflaci.

Cilem této kapitoly je predstavit divody pro existenci, cile, formy a ndstroje monetar-
ni politiky. Text kapitoly se nejprve zaméfi na zakladni pojmy souvisejici s monetarni
politikou, poté na roli centralnich bank v modernich ekonomikach, na coz navaze
predstaveni cild a nastroji monetarni politiky a analyza fungovani transmisnich me-
chanismt. Posledni ¢4st kapitoly se zaméi{ na Ceskou narodni banku (CNB) a mo-
netarni politiku v Ceské republice.

5.1 PENIZE

Monetarni politika i inflace je izce spjata s penézi. Ackoliv na prvni pohled vsichni
védi, co jsou to penize, jejich presna definice a vymezeni neni nijak snadné. Penize jiz
davno nemaji formu jen minci ¢i bankovek, ale nachdzeji se prevazné v elektronické
podobé na tctech finan¢nich instituci v podobé béznych a sporicich uctd, termi-
novanych vkladd, vkladd s vypovédni lhiitou, pfipadné ulozeny v jinych obchodo-
vatelnych cennych papirech. K rozliSeni penéz podle likvidity se vyuzivaji penézni
agregaty. Jejich slozeni se mize mezi zemémi mirné lisit, princip vSak ziistava zacho-
van. V CR agregit M1 zahrnuje obéZivo a jednodenni vklady. Siroky penézni agregat
M2 obsahuje M1, vklady s dohodnutou splatnosti, vklady s vypovédni lhitou a repo
operace. Do sektoru drzby penéz nejsou zahrnuty vladni instituce. *3

Harmonizovana definice penéznich agregati podle standardi Evropské centralni
banky (ECB) do sektoru drzby penéz zahrnuje i tzv. ostatni vladu (vladni instituce
mimo ustfedni vladu). Agregaty jsou pak definovany takto: M1 obsahuje obézivo
a jednodenni vklady. Agregat M2 zahrnuje M1, vklady s vypovédni lhitou do tii mé-
sicti a vklady se splatnosti do dvou let. Agregat M3 obsahuje M2, podilové listy fondu
penézniho trhu, emitované dluhové cenné papiry se splatnosti do dvou let a repo
operace. Vyvoj ménovych agregitti v CR zachycuje nasledujici graf.

33 Nékde se jako agregat MO uvadi penézni (nebo ménova) béze, coz je mnozstvi obéziva a rezerv (tj.
bankovky, mince a vklady komerénich bank u centrdlni banky).
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Obrdzek 1. Ménové agregdty CR - 2002-2014
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Zdroj: CNB

Pod pojmem inflace se v ekonomii rozumi riist cenové hladiny. Standardné se jako
ukazatel vyuziva mira inflace, kterd méfi tempo ristu cenové hladiny v urcitém obdo-
bi. Snaha centralnich bank o nizkou a stabilni inflaci je diisledkem prokazané skod-
livosti vysoké inflace. Z historie svétového hospodarstvi jednoznacné plyne, Ze zemé
s vysokou inflaci dosahuji niz$ich temp ristu realného produktu, nez zemé s nizkou
inflaci. Obzvlasté skodliva je v tomto kontextu hyperinflace, které ve svém dutsledku
znamena uték od dané mény. V reakci na to nasleduje kombinace navratu k bartero-
vému obchodu s trznimi subjekty se ,neoficidlné” preorientuji na prostiedek smény
se stabilnéjsi hodnotou. Timto prostiedkem muze byt naptiklad zahrani¢ni ména,
typicky dolar a také obcas euro, nebo néjaky véeobecné poptavany statek. V posled-
nim pripad hovoiime o tzv. komoditnich penézich, coz je takovy prostiedek smény,
ktery ma svou hodnotu a vyuziti i jinak neZ jen jako prostfedek smény. Typickymi
komoditnimi penézi jsou drahé kovy, mohou to ale byt i cigarety, alkohol, v davnéjsi
minulosti to byla napt. sil, ozdoby, atd.
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Co se méfeni inflace tyce, tak kromé znamych ukazatelt jako jsou CPI, PPI a IPD*
se na uzemi Evropské unie pouziva také harmonizovany index spotfebitelskych cen
(HICP), ktery se snazi odstranit odli$nosti ve spotfebnich kosich v jednotlivych ze-
mich a dosahnout tak ukazatele, ktery je mezinarodné srovnatelny.

V ramci analyzy inflace a jejtho dopadu na ekonomiku muze nékdy byt vhodné, roz-
lozit celkovou inflaci, méfenou CPI, na jednotlivé slozky. To je vhodné i pro ucely
ménové politiky, nebot nékteré cenové vykyvy jsou mimo dosah ptisobnosti centralni
banky a jeji politiky. Protoze v nékterych pripadech mohou byt tyto vlivy obzvlas-
té silné, napriklad u ropy a zemniho plynu, u zemédélské urody ¢i u zbozi a sluzeb
s regulovanymi cenami, sleduji se i jiné cenové indexy. Jednim z nich je korigovana
inflace bez pohonnych hmot, coz je index cen nepotravinarskych polozek spotteb-
niho koe bez polozek regulovanych cen, administrativnich zdsaht a bez pohonnych
hmot. Obvykle se inflace o¢istuje vyjmutim téch polozek, které jsou charakteristické
specifickym pribéhem cen. Jde o ceny volatilni, sezénné cyklické nebo mimo vliv
CB. Jedna se napt. o ceny energii, potravin nebo o regulované ceny). Vyvoj celkové
inflace i jejich nékterych dil¢ich indexi za celé obdobi existence CR, s ohledem na
dostupnost dat, zachycuje nasledujici graf.

Obrdzek 2. Vyvoj diléich indexii spotiebitelskych cen v CR 1994-2013
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34  Index spotiebitelskych cen, index cen vyrobct, implicitni cenovy deflator.
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Jak je z grafu vidét, jak potraviny, tak energie jsou charakteristické relativné vysokou
volatilitou, vyrazné presahujici volatilitu celkové inflace. Tato volatilita je dana vy-
znamnymi sezonnimi vlivy v podobé (ne)urody (u potravin) a vyvojem na svétovych
trzich (energie). Moznosti ovlivnit tyto ceny jsou ze strany CNB velmi omezené az
nulové. V podstaté jedinym kanalem, ktery ma CNB k dispozici na ovlivnéni cen
tvofené mimo narodni trh je zména sménného kurzu. O vlivu kurzu na ceny vice
v kapitole vénované transmisnim mechanismiim a rezimim ménové politiky a také
v kapitole kurzova politika.

5.2.1 Priciny inflace

Na priciny inflace existuje nékolik pohledt, které se odrazi i v odlisnych pristupech
k monetarni politice. Zde budou zminény pouze dva hlavni proudy, monetaristicky
a keynesiansky.* Ke klasickym pri¢inam inflace se fadi riist penézni zasoby, ndklado-
vé a poptavkové Soky a rigidita. Pri¢iny inflace mohou byt i exotictéjsiho charakteru.
Naptiklad stfedovéka morova epidemie v Evropé vyvolala inflaci z nékolika davod.
Z dtivodi velkého ubytku obyvatelstva doslo k poklesu poptavky po penézich, kte-
rych tak bylo na trhu nadbytek a to vedlo k inflaci. K situaci také ptispél vyrazny rist
nakladii na pracovniky - velka ¢ast jich podlehla moru a nedostate¢nd nabidka vedla
k rstu pozadavkt na mzdu, coz zvySovalo ceny. Dalsi infla¢nim faktorem byl pokles
nabidky zbozi a zejména potravin, které nemél kdo vyrabét. Jinym pripadem ne zcela
tradi¢ni inflace byla napiiklad situace ve Spanélsku v 16. stoleti, kdy zlato a stiibro
dovazené z nové dobytych kolonii v Jizni Americe zvedlo ceny (cca 0 2% ro¢né) a to

ptispélo, dle nékterych nazort, ke kolapsu Spanélského impéria.

Specifickym prikladem inflace je hyperinflace. Ta se projevuje inflaci v fadech stovek,
tisicti i milion® procent ro¢né a je spojena s kolapsem penézniho trhu a trhu viibec
a je doprovazena odklonem od oficidlni mény. Typickym prikladem hyperinfla¢ni
ekonomiky je Némecko ve 20. letech 20. stoleti, kde inflace dosahla fadu desitek az
stovek milionu procent rocné. Vysledkem byly naprosto bezcenné bankovky, které
nasledné slouzily napriklad jako palivo do kamen.*

Modernim pripadem zemé s hyperinflaci je bezpochyby Zimbabwe, kde inflace na
svém vrcholu v listopadu roku 2008 dosahovala odhadem 231 000 000 %. Tisk penéz

zimbabwskou centralni bankou byl tak rychly, Ze mald ¢ast emise bankovek je ¢erno-
bila nebot v tiskarné cenin dosla barva.

35  Vramci keynesidnstvi i liberalnich pfistupti 1ze nalézt velké mnozstvi odlisnych nézorovych proudd,

zékladni ndzorové proudy.
36  Viz http://alphahistory.com/weimargermany/1923-hyperinflation/
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V Némecku hyperinflaci fesili prechodem na novou marku Rentemark a jejim fixnim
a neodvolatelnym navazanim na zlato. V Zimbabwe se postupné samovolné preslo
k pouzivani amerického dolaru. Zemi, které zazily hyperinflaci Ize v historii nalézt
celou fadu, pafi sem celd fada zemi vychodniho bloku po jeho rozpadu v 9+0. letech
20. stoleti, zemé Latinské a Jizni Ameriky a jiné.

Zakladatel monetarismu, Milton Friedman, prohlasil, Ze inflace je vzdy a vSude pe-
néznim fenoménem, v tom smyslu, Ze mize vzniknout jen jako disledek vyssiho
tempa ristu penézni zasoby nez je tempo ristu produktu. Toto tvrzeni je zdkladem
teorie monetarismu, jejiz hlavnim pilifem je kvantitativni rovnice smény (viz méno-
vy transmisni mechanismu).

Keynesianci vidi inflaci jako projev ekonomickych nerovnovéh. Rozlisuji tfi typy inflace:

* Inflace tazena poptavkou - je vyvolana ristem agregatni poptavky nad potenci-
alni produkt z divodu riist soukromych a/nebo vladnich vydaja.

e Inflace tla¢ena naklady - je spojena s negativnim nakladovym (nabidkovym)
$okem. Rist cen vyznamného vstupu zvysuje naklady vétsiny firem, coz snizuje
agregatni nabidku a tla¢i na rtist cen. Typickym prikladem je rtist cen ropy — rop-
ny Sok.

e Zabudovana (setrvacna) inflace - je spojena s infla¢nimi o¢ekavanimi. Jakmile je
jednou inflace v ekonomice pritomna, subjekty s ni pocitaji pfi sjednavani kon-
traktl (mzdy, uvéry, ceny) a tim ji automaticky vyvolaji. Ekonomika se dostava
do zacarovaného kruhu.

Odlisné nazory monetaristti i keynesiancti ve vnimani pricin inflace usti také v odlisny
ptistup k monetarni politice. Keynesidnci vychazeji z platnosti kratkodobé phillipsovy
kiivky, kdy zména v monetarni politice ustici ve vyssi inflaci vede k penézni iluzi, ktera
usti ve vyssi ekonomickeé aktivité a hospodarskému rastu. Dle jejich ndzoru ceny a zvlas-
té mzdy jen pomalu reaguji na zmény nabidky a poptavky (nepruznost cen a mezd) a to
vede k periodickému stfidani nadbytku a nedostatku. To Ize fesit mimo jiné monetarni
politikou, kterd by tyto vykyvy kompenzovala (v historii politika jemného ladéni, stop-
-go politika). Tato politika je vSak spojena s rizikem nedostatku informaci a ¢asovych
zpozdéni, které mohou ekonomiku rozkolisat jesté vice, nez kdyby k fadnému zasahu
nedoslo. Keynesidnci neuznavaji monteristicky (reps. neoklasicky) koncept smérovani
trhu k dlouhodobé rovnovaze a jako kritiku dlouhodobého smérovani ekonomiky do
rovnovahy zduraznuji, Ze lidi zajima soucasnost a kratké obdobi. V této souvislosti byva
¢asto zminovan Keynestv vyrok: ,, In the long run, we are all dead?’.

37  V dlouhém obdobi jsme v8ichni mrtvi.
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Naproti tomu monetaristé vychazi z principu kvantitativni rovnice smény, racional-
nich ocekavani a platnosti neutrality penéz. Dle jejich nazoru jsou jakékoliv ohlase-
né zmény v monetarni politice ihned zakomponovany do oc¢ekavani ekonomickych
subjektt a vedou primo k vyssi inflaci. Jedinym zptisobem jak by CB mohla pfivodit
penézni iluzi, je neoc¢ekavany, prekvapivy a tfeba i neohlageny krok CB. Tato penézni
iluze by vsak dle monetaristti jednak méla kratkého trvani (nez si subjekty uvédomi,
co se stalo) a jednak by vedla k distorzim a ztraté davéry v CB, coz by v kone¢ném di-
sledku mélo vice $kodlivych nez prospésnych efektd. Idealni strategii centralni banky
je dle monetarist udrzovat inflaci na stabilni nizké trovni tim, Ze tempo riistu penéz
bude stabilni a nizké*, coz povede ke stabilité trzniho prostfedi a k hospodarskému
rustu. Faktem je, Ze soucasnd monetarni politika ¢asto byva predikovatelnéjsi a ote-
vienéjsi nez byvalo v minulosti bézné. Vyvolat penézni iluzi je tak obtiznéjsi.

5.2.2 Dusledky inflace

Inflace je vyhodna pro dluzniky, nebot snizuje redlnou hodnotu jejich dluhu. V mirné
podobé je dle nékterych nazort také prospésna pro riist HDP, nebot pomalu klesajici
kupni sila penéz stimuluje subjekty k utraceni. Cim vyssi inflace je, tim je $kodlivéjsi.
O dusledcich inflace pojednavaji standardni u¢ebnice makroekonomie, proto budou
zminény jen nékteré, které byvaji opomijené nebo nedostate¢né vysvétlené.

Dulezita je vazba mezi vysi inflace a nejistotou, ktera ovliviiuje stabilitu trzniho
prostiedi. Vyssi inflace znamena také vys$si meziro¢ni vykyvy v inflaci, coz zvys$u-
je nejistotu a vyssi nejistota ztézuje planovani produkce a firmy jsou tak opatrnéjsi
v investicich a produkci. Podniky se vice soustfedi na zajisténi proti inflaci nezli na
produktivni ¢innost. Investori investuji spise do kratkodobych spekulativnich aktiv,
nezli do dlouhodobych investic, které jsou pro ekonomicky rast nejdilezitéjsi. Banky
jsou opatrnéjsi v poskytovani uvérti a firmy opatrnéjsi v investicich, protoze je nejisty
vyvoj realné urokové miry. Poskytovatelé uvéra vyzaduji vzhledem k nejistoté vys$si
rizikovou prémii a cena Gvéra roste, klesaji investice i tempo rtastu HDP.

Vysoka inflace je spjata s vy$simi nomindlnimi trokovymi mirami, coz ptitahuje spe-
kulativni zahrani¢ni kapital. Jeho priliv a odliv zptsobuje fluktuace na devizovém
trhu, volatilitu ménového kurzu a tim jesté zhor$uje pozici domacich podniku zvy-
$ujici nejistotou. S rostouci inflaci se zvysuji relativni ceny domaciho exportu. Ten se
stava hiife prodejnym na zahrani¢nich trzich. V delsim ¢asovém horizontu je tento
efekt obvykle kompenzovan depreciaci domaci mény. Problematicka vsak miize byt
vysoka inflace v rezimu fixniho kurzu, coz je problematika, které se podrobnéji vénu-
je podkapitola vénovana a transmisnim mechanismiim a kapitola kurzova politika.

38 Milton Friedman (1912-2006) navrhoval aby tempo rastu penézni zasoby bylo na urovni rastu HDP.
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Pfi dlouhodobé vyssi inflaci si firmy i domacnosti upravi infla¢ni ocekavani na vyssi
urovni a inflace se tak stane setrva¢nou. Lidé s inflaci po¢itaji, podle toho vyjednavaji
mzdy, uzaviraji smlouvy o uvéru i stanovuji ceny. Snizit inflaci pfi vysokych inflac-
nich o¢ekavanich je pak obtizné a byva doprovazeno poklesem HDP. Je tedy ziejmé,

ze inflace zptisobuje v ekonomice celou fadu negativnich jevi, které sili s vysi inflace.

5.3 DEFLACE

Opakem inflace je deflace. Jedna se o pokles cenové hladiny. Otazka deflace vzbu-
zuje v ekonomickych kruzich rozporuplné reakce. Od nazort, ze deflace je skodliva
stejné, nebo i vice, nez vysoka inflace, az po nazory, ze deflace je relativné neskod-
ny fenomén. Zkusenosti svétové ekonomiky davaji za pravdu spise tém, ktefi deflaci
povazuji za hrozbu. Deflace byla v minulosti fenoménem, ktery se v ekonomikach
objevoval docela casto a lze Fici, ze inflace se v modernich ekonomikach stala pre-
vazujicim fenoménem az po 1. svétové valce, coz narusila defla¢ni spirala v priibéhu
velké hospodarské krize. V poslednich dekadach se o deflaci hovoti zejména ve spoji-
tosti s Japonskem a na konci roku 2013 se o hrozbé deflace hovotilo také v souvislosti
s vyvojem cenové hladiny v eurozéné a i v CR. Riziko deflaéniho vyvoje v CR tak jak
jej vidéla CNB, uvadi nasledujici graf.

Obrdzek 3. Deflacni vyhled CNB
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V reakci na hrozbu deflace CNB piistoupila k oslabeni koruny o cca 10%, coz vyvo-
lalo kontroverzni reakce (vice viz kapitola kurzova politika).
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5.3.1 Priciny deflace

Deflace miize mit sv@ij ptivod v rtiznych ¢astech ekonomiky. Casto vzniku deflace
predchazi spekula¢ni bublina na trhu nékterych aktiv. Jilek (2004) uvadi jako hlavni
davody vzniku deflace:

* pokles cen akcii

»  obvykle mu predchazi ekonomickou situaci nepodlozena euforie na ak-
ciovych trzich, ktera je nasledovana prudkym poklesem cen akcii. Ten
je spojevi v poklesu ziski bank, finan¢nich spolecnosti a to vede k veo-
becnému pesimismu, poklesu ekonomické aktivity a poklesu cen.

* pokles cen nemovitosti

»  stejny scénaf jako v prechozim pripadé, akorat na trhu nemovitosti.
Euforie a riist cen je vystfidan vystfizlivénim, stagnaci a poklesem cen.

* nadbyte¢né vyrobni kapacity (zvy$ena nabidka)

»  vobdobi ristu a optimismu firmy investuji nad uroven poptavky. Nad-
mérnd nabidka pak tla¢i ceny doli.

e preference domacnosti spofit (pokles poptavky)

»  obvykle spojeno s obavami do budoucna. Timto chovanim domdcnos-
ti v obavé z krize krizi samy vyvolaji. Pokles poptavky vede k poklesu
produkee, a cen.

e prudky pokles cen klicovych komodit

»  muze byt vyvolan jednak objevenim novych nalezist ¢i novou techno-
logii. Dopady jsou asymetrické v ramci zemi i odvétvi. Zemé komoditu
vyvazejici a tézici celi poklesu prijmu, klesaji zisky a mzdy a tim i kou-
péschopna poptavka a dostavuje se hospodarsky pokles. Importéri
a zpracovatelské podniky tézi z niz§ich nakladu, které mohou promit-
nout do niz8ich cen - pokles cen je spojen s riistem produktu.

¢ defla¢ni vyvoj v zemich hlavnich obchodnich partnerti
»  stejné jako muze dojit k importu inflace, mtze dojit i k importu de-

flace. Kandly mohou byt dva - klesajici ceny importi tlaci do defla-
ce celkovou domaci cenovou hladinu nebo zahrani¢ni recese spojena
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s deflaci snizuje poptavku po domacich exportech a to tla¢i na pokles
cen v domaci ekonomice.

e razantni liberalizace trhu prace nebo finan¢niho trhu

»  prudka liberalizace miize vyrazné snizit cenu mzdy nebo zisky financ¢-
nich instituci coz se muze projevit v klesajici poptavce a poklesu cen.

* rychlé posileni domaci mény

»  vedlo by k prudkému zlevnéni importovaného zbozi, tim poklesu jeho
cen a v pfipadé, Ze je zemé importérem surovin (ropy) klesly by ndkla-
dy téméf véem firmam. To by mohlo vést k deflaci.

* nepruznost mezd

» v pripadé nepruznych mezd dochazi pti hospodaiském poklesu k pro-
pousténi, to vede k poklesu poptavky, klesajicim ziskéim firem a tlaku
na pokles cen. Pokud jsou mzdy nadale nepruzné, k dal$imu propou-
sténi atd.

Deflace v ekonomice byva spojovana s poklesem ekonomik, ne vzdy tomu tak ale je.
Zejména v 19. stoleti zazivala Amerika dlouhou epizodu defla¢niho rastu a podob-
nd situace byla i ve Velké Britanii. Tehdy dochdzelo k razantnimu technologickému
pokroku a poklesu nakladd, coz vedlo soucasné k poklesu cen i k ristu ekonomiky.
Ovsem pokles cen mél i své negativni dopady a to zejména na dluzniky.

Box 1. Japonsko, Abenomika a kvantitativni uvoliiovdni v USA

Japonsko se koncem 90. let, po splasknuti bubliny na trhu aktiv, dostalo do faze
hospodarské stagnace a deflace. Na rozdil od bézného vyvoje, kdy tato faze obvykle
trva v radu nékolika Ctvrtleti, v Japonsku se protahla na celou dekadu - tzv. ztracena
dekada. V reakci na pokles cen, zavedla Japonska centralni banka zacatkem nového
tisicileti politiku tzv. kvantitativniho uvolhovani. Kvantitativniho uvoliovani je ne
zcela standardnim nastrojem centralnich bank. Ty se k nému uchyluji v situaci, kdy
standardni nastroje jiz nelze pouzit, tj. typicky, kdyz jsou jiz Grokové sazby nulové,
respektive limitné blizké nule. Kvantitativni uvoliovani je zalozeno na nakupu
velkého mnozstvi (quantity) financnich aktiv od soukromych financnich instituci.
Cilem téchto operaci je primo zvysit nabidku penéz, nikoliv snizit Urokovou miru
jak je tomu u tradicniho nakupu na volném trhu. Kvantitativni uvolfovani bylo
poprvé pouzito pravé v Japonsku v letech 2001-2006. Vysledkem bylo urcité oziveni
i ozdraveni Japonské ekonomiky, ovsem jiz rok po ukonceni programu v roce 2008
bylo oZiveni preruseno hospodarskou krizi. Po urcitém zotaveni se z hospodarské
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krize prislo v roce 2011 masivni zemétfeseni a vlna tsunami, které Japonskou
ekonomiku opét vyrazné poskodily. V reakci na hospodarsky pokles a setrvalou deflaci
se Japonska vlada rozhodla k dalsi masivni podpore ekonomiky. Predsedou vlady se
v roce 2012 stal Shinzo Abe (ktery byl v Gradu jiz v roce 2007) a soubor opatreni se tak
dostal do povédomi jako Abenomika. Podstatou prijatych opatreni bylo nastartovat
ekonomiku pomoci tfi typl nastroju, zalozenych na keynesianskych principech:
masivni fiskalni stimulaci (20 miliard Jen(), agresivnéjsi monetarni politikou Bank of
Japan a strukturalnimi reformami, které by zvysili konkurenceschopnost Japonska.
Kvantitativni uvoliiovani mélo byt v tomto pripadé velmi masivni - Bank of Japan si
vytkla za cil zvysit penézni zasobu v ekvivalentu 1,4 miliard dolar(, a tim prispét
k dosazeni inflacniho cile 2%. Zatimco fiskalni a monetarni politika mély ekonomiku
nastartovat, dlouhoddobé strukturalni reformy mély prispét k udrzitelnosti rustu.

Ke kvantitativnimu uvolhovani se po roce 2008 uchylil i Federeal Reserve System
(FED), ktery plni roli centralni banky USA. Od roku 2008 do roku 2014 provedl FED
Ctyri kola kvantitativniho uvolnovani, béhem kterych se vice nez zCtyrnasobila
hodnota jim drzenych cennych papirG. O Uspéchu kvantitativniho uvoliovani se
vedou diskuse. V USA se podafilo obnovit divéru na mezibankovnim trhu zejména
tim, Ze se banky zbavily Spatnych dluhopisi, zejména hypotécnich. Podarilo se
nastartovat ekonomicky rlst na Groven 2-3 % roc¢né a mirné snizit nezaméstnanost.
Na druhou stranu je mozné pozorovat vznik spekulacni bubliny na trhu aktiv, nebot’
vétsina penéz, které byly FEDem poskytnuty, nebyla pouzita k Gvérovani firem, ale
k investicim do akcii a fondu.

5.3.2 Dopady deflace

Na prvni pohled se miize zdat, ze pokles cen je néco, co je pro domacnosti vyhodné.
Skute¢nost je komplikovanéjsi. Kazdd zména cenové hladiny ma své vitéze i pora-
zené. S poklesem cen roste kupni sila penéz, coz prospiva lidem, ktefi maji uspory
nebo fixni nomindlni pfijem, ktery se tak zhodnocuje uz tim, Ze klesaji ceny. Deflace
(stejné jako inflace) nema dopad jen na ceny statkl a sluzeb, ale také na vydélky.
S poklesem zisku firem klesaji také mzdy. Redlnd mzda (kupni sila mzdy) tak miize
jak rtst, tak stagnovat tak i klesat, vzdy podle toho co klesa rychleji, zda ceny ¢i mzdy.
Vzhledem k tomu, Ze nomindlni mzdy jsou vétsinou, a zejména v kratkém obdobi,
dolii nepruzné, vede pokles cen a tim i trzeb k propousténi a nariistu nezameéstna-
nosti a v kratkém obdobi také k rtstu redlné mzdy téch pracovniku, ktefi nebyli pro-
pusténi. V del$im obdobi lze ocekavat také pokles nomindlnich mezd. Zda by byl
vysledkem pokles redlnych mezd, zavisi na instituciondlnim nastaveni trhu prace,
kam spada role a sila odbor, zakonodarstvi pracovniho trhu a podobné.

S deflaci je, dle nékterych ekonomd, spojen fenomén spekulace na dalsi pokles cen,
ktery vede k odkladani nakupu statkti dlouhodobé spotieby. Klesa-li cenova hladiny,
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vyplati se pockat s ndkupem na dal$i pokles cen - tato odkladana spotfeba dale sni-
zuje prijmy podnikiim, které tak maji méné penéz na vyplatu mezd a splatky trokda.
Klesaji-li pti deflaci i mzdy, klesajici objem mezd pak zpétné motivuje domacnosti
k dalsi spekulaci na pokles cen. Ekonomika se tak dostava do defla¢ni spiraly, ktera
mize koncit sérii kracht firem, bank a vysokou nezaméstnanosti. Protiargumentem
je tvrzeni, ze spotfebu nelze odkldadat do nekonecna. Potfebny statek si spotfebitel
koupi bez ohledu na ocekdvany vyvoj cenové hladiny. D4 se argumentovat tak, ze
stejné jako (mirna) inflace nevede k hromadéni statktl z diivodu ocekavané inflace
a k infla¢ni spirale, tak nevede (mirna) deflace k odkladani spotteby a defla¢ni spira-
le. Nelze ad hoc rozhodnout, ktery z argumentt je blize pravdé, vzdy je tfeba zvazit
aktualni situaci v ekonomice a vzorce chovani spotfebiteli.

Deflace také prerozdéluje bohatstvi a to v opacném sméru nez inflace. Dochazi tedy
k prerozdéleni bohatstvi od dluznikt k vétitelim - dluznik splaci penize trocené
a soucasné s vyssi kupni silou nez mu byly zaptijceny. Pti deflaci, spojené s nominalné
klesajicimi zisky a pfipadné také mzdami, mohou mit dluznici problém se splacenim
svych zavazka.

Rostouci kupni sila penéz vede k poklesu nominalnich urokovych mér, nebot stejny
realny vynos je pfi poklesu cenové hladiny dosazitelny s niz$i nomindlni tirokovou
mirou. Relativné zavazny problém nastava, pokud je pokles cenové hladiny tak ra-
zantni, Ze by urokové sazby klesly na nulu ptipadné pod ni. Neni realistické ocekavat
pujcovani penéz za zaporny urok, kdy by vétitel platil dluznikovi za to, Ze mu poskytl
pujcku. Pfi vyrazné deflaci proto klesa objem poskytnutych uvért (credit crunch)
nebot realné ndklady na jejich splaceni rostou. Klesaji-li ceny dale, podniky se do-
stavaji do platebni neschopnosti, nejsou schopny splacet své dluhy a tim privadéji do
problému také banky a zprostfedkované celou ekonomiku.

Deflace mtize mit na podniky i pozitivni dopady. Klesajici trzby nuti firmy hledat
levnéjsi a efektivnéjsi zplisoby vyroby a tlaci tak na rust efektivnosti a racionalnéjsiho
nakladani se zdroji. Na druhou stranu rist realnych urokovych mér nemusi podni-
kéim umoznit potfebné investice do novych technologii.

Prevlada nazor, Ze dlouhodoba deflace v ekonomice ptisobi negativné. Podniky ome-
zujiinvestice a trpi klesajici poptavkou, domdcnosti omezuji spotfebu a vyraznéji spo-
fi. Banky trpi nizkou poptavkou po uvérech, které podniky nechtéji ani beztiro¢né.
Dalsi tlak na banky pak vytvari klesajici hodnota jistin dluhi, zejména nemovitosti
a akcii, ¢imz se banky dostavaji do problému pfi nesplaceni zajisténého dluhu, coz je
situace, ktera pfi deflaci realné hrozi. Problémy podniki a bank vedou k hospodat-
ské krizi, nezaméstnanosti, poklesu dafovych vynosii a narist narokd na socidlni
systém. Cesta z deflacni spiraly klesajicich cen, produkce a rostouci nezaméstnanosti
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neni snadna a vyzaduje dostatecny impulz, ktery by pfinutil firmy investovat a do-
macnosti utracet.

Na druhou stranu ne kazda deflace je $kodliva. Vyrazna pozitivni technologickd zmé-
na by vyrazné zvysila produktivitu, sniZila naklady a také mohla vést k poklesu cen.
Na tomto vyvoji, ktery se odehral v posledni dekadé v odvétvi informacnich techno-
logii, nelze vidét nic Spatného. Pro hodnoceni efekti deflace je pak klicova analyzy
puvodu poklesu cen.

5.4 FUNKCE A INSTITUCIONALNI POSTAVENI CENTRALNICH BANK

Historie moderniho centralniho bankovnictvi se datuje do 17. stoleti. Prvnimi
bankami, které provadély urcité funkce typické pro centralni banky, byly Bank of
Amsterdam (1609) a Bank of Sweden (1664). Za prvni plnohodnotnou centralni
banku je povazovana Bank of England (1694), ktera byla zfizena primarné za tcelem
financovani potfeb panovnika Viléma III. Bank of England se na oplatku stale jedi-
nou spolecnosti s ru¢enim omezenim, ktera méla pravo vydavat bankovky. Jeji funk-
ce vSak byla dosti odlisna od funkci souc¢asnych centralnich bank. Centralni banky ve
svém pocatku fungovani slouzily jako zdroj penéz pro financovani vale¢nych a jinych
vydaji panovniki a jejich emisni ¢innost tak neodvratné vedla k rtistu inflace. V pri-
béhu casu se funkce centralnich bank proménovala a dnes centralni banky obvykle
slouzi k jinym cilim nez poskytovani penéz panovnikovi ¢i vladeé.

Funkci centralni banky je celd $kala - jejich vyznam se jednak ménil v ¢ase a jednak
se mutiZe li$it mezi zemémi. K hlavnim funkcim centralni banky patfi:

* Provadéni monetarni politiky — sem spada péce o domaci ménu, coz je obvyk-
le chdpano jako snaha o udrzeni stabilni cenové hladiny. V nékterych pripadech
(napft. v USA cile FEDu) je tento cil rozsifen o snahu o rast HDP, nizkou nezamést-
nanost, pfipadné jiné cile hospodarské politiky. Ménova politika ma své opodstat-
néniv trznich ekonomikach, v centralné planovanych ekonomikach byly (pripadné
jsou) ceny regulovany pfimo a pouzivani monetarni politiky tak nema smysl.

e Banka statu - ptvodné hlavni cil CB, spojen s poskytovanim pujcek vladé/pa-
novnikovi. Dnes v naprosté vétsiné pripadti omezeno na spravu (administraci)
vefejnych financi. Na ¢ty CNB jsou napt. zasilany platby dani.

* Banka bank - ,lender of last resort®, CB poskytuje bankam pottebnou likviditu.
Do situace nedostatku likvidity se komer¢ni banky mohou dostat v rliznych situ-
acich. Komer¢ni banka mize poskytnout Gvéry spole¢nostem, které je nesplaceji,
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N

a nemd pak prostfedky na vyplaceni vkladi. Jedna se o pripad banky na pokraji
bankrotu z dtivodt vlastnich podnikatelskych rozhodnuti. Nedostatek likvidity
muze vSak byt i systémového charakteru. Banky potfebnou likviditu standard-
né ziskavaji na mezibankovnim trhu tak Ze si ptjcuji jedna od druhé tak, aby
pokryly svou poptavku po volnych financich. Pfi nahlé krizi davéry meziban-
kovni trh zamrza a i zdrava banka se muze dostat do situace, kdy nema aktudlné
dostatek prostfedkd. To vyvold panickou odezvu mezi stfadateli a miize dojit
k runu na banku a tim je$té vy$$imu pozadavku na likviditu. V situaci zamrznuti
mezibankovniho trhu je role centralni banky klicova. Pti neposkytnuti likvidity
v této situaci hrozi kolaps bankovniho systému, krachy bank a recese ekonomi-
ky. Centralni banka se dostava do nelehké situace, kdy na jedné je zodpovédna
za stabilitu systému, kdy krach jedné banky mize spustit fetézovou reakci a na
druha strané by neméla zachranovat banky nezdravé nebo riskujici a spoléhajici
pravé na zachranu ze strany CB (problém moralniho hazardu a ,,too big to fail“*).

* Vydavani hotovostni mény — CB je jedinou instituci opravnénou k vydavani ban-
kovek a minci.

* Bankovni regulace a dohled - CB se ¢asto podili na regulaci a (spolu)zodpovidaji
za stabilitu a funkénost bankovniho systému. Mohou omezit ¢innost komercnich
bank, (spolu)rozhoduji, naptiklad s ministerstvem financi, o udéleni/odebrani
bankovni licence.

5.4.1 Nezavislost, transparentnost a kredibilita centralnich bank

Plnéni funkci centralnich bank je podminéno jejich instituciondlnim ukotvenim.
Sem spada zejména otdzka nezavislosti, odpovédnosti a transparentnosti centralni

vYv7s

banky. Nésledujici text se zaméfi na tyto charakteristiky.

Kli¢ovym faktorem funk¢ni centrdlni banky je jeji kredibilita. Kredibilita je tvofena
celou fadou faktort, kam, mimo jiné patfi pravé nezavislost, dale pak odpovédnost
a transparentnost. Nezavislost centralni banky na vladé je v soucasné ekonomické te-
orii i praxi vnimadna jako jeden ze zakladnich principi institucionalniho usporadani
moderni trzni ekonomiky. Panuje vSeobecné presvédceni, Ze pilifem dobfe fungujici
ekonomiky je nezavisld centralni banka. V pozadi stoji neméné diilezita otdzka od-
povédnosti CB, pricemz v této oblasti nepanuje ani zdaleka takovy konsenzus jako
v ptipadé nezavislosti.

39  Prilis velkd na to aby padla - takova banka, kterd tvori zéklad systému, vklady v ni md ulozené velka
Cast stiadatel a jeji role na mezibankovnim trhu je klicova. Jeji bankrot by vnesl do systému zna¢nou
nestabilitu a neddvéru a vedl k zamrznuti penézniho trhu.
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Zakladni pravidlo a hlavni smysl nezavislosti centralni banky lze spatfovat v zakon-
ném zakazu financovani schodku verejnych rozpocti emisi penéz. Toto opatfeni vsak
nefesi problém nezavislosti centralni banky bezezbytku a je proto doplnéno o dalsi
ukazatele, které vladé zabranuji v ovliviiovani centralni banky s cilem nepfimo pod-
porit fiskalni expanzi, ovlivnit cenu statnich obligaci, ucelové snizit irokové sazby
apod. Tato dalsi kritéria se tykaji zejména zptisobu vybéru a volby managementu cen-
tralni banky, zptisobu kontroly jejiho hospodareni, zdkonného stanoveni cile ménové
politiky, principu neovlivnitelnosti strategie ménové politiky vladou atd. Existuje-li
v8ak zcela nezavisld centralni banka, nabizi se otazka do jaké miry a komu je centralni
banka ze své ¢innosti odpovédna? Z empirického srovnani a i z logiky véci mizeme
vyvodit (nejen pro oblast ménové politiky) obecné platny predpoklad, Ze vysoka mira
nezavislosti je na ukor odpovédnosti a naopak vysokd odpovédnost centralni bance
ubira na nezavislosti.

Na nezavislost centralni banky lze pohlizet z pohledu tzv. hospodarské a politické ne-
zavislosti. Posouzeni hospodarské nezavislosti centralni banky je zalozeno na sedmi
kritériich, ktera jsou definovana jako odpovédi na otazku, zda:

1) moznost poskytnout vladé pfimy uvér (pokud vibec existuje) neni
automaticka,

2)  primé avérovani (pokud existuje) se uskutecnuje za trzni irokovou miru,

3) primy uvér (pokud existuje) je casové omezen (krat$i nez jeden rok),

4)  ptimy uvér (pokud existuje) je kvantitativné omezen (malym procentem
statniho rozpoctu),

5)  centralni banka se nepodili na primarnim trhu vefejného dluhu,

6)  diskontni sazba (resp. zakladni sazba, napt. repo) je stanovovana centralni
bankou,

7)  bankovni dozor neni svéfen centralni bance (2 body) nebo se centralni
banka o kompetence déli s jinym subjektem (1 bod).

Vv

Za kazdou kladnou odpovéd je uroven nezavislosti vyssi. Kritéria 1 — 5 popisuji vztah
centralni banky k financovani deficitu statniho rozpoctu, kritéria 6 a 7 se vztahuji
k vykonu ménové politiky. Tato kritéria tvofi sloupce 1 - 7 tabulky ,,Index hospo-
darské a politické nezavislosti centralnich bank®, ve sloupci 8 je jako soucet bodii
index hospodaiské nezavislosti. Cim je tento index vysi, tim je centralni banka na
vladé nezavislejsi.

Hodnoceni politické nezavislosti je zaloZeno na osmi kritériich, ktera jsou definova-
na jako odpovédi na otazku, zda:

9)  guvernér centralni banky neni jmenovan vladou,
10) guvernér je jmenovan na 5 a vice let,
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11)
12)
13)
14)
15)
16)

Kritéria 9 - 12 popisuji zptisob jmenovani managementu centralni banky, kritéria 13
a 14 vztah centralni banky k vladé a kritéria 15 a 16 legislativné zakotvené pravomoci.
Tato kritéria tvori sloupce 9 - 16 tabulky ¢. 2, ve sloupci 17 je jako soucet bodt uve-
den index politické nezavislosti. Cim je tento index vy

Obrdzek 4. Index hospoddr'ské a politické nezavislosti vybranych centrdlnich bank

Zdroj: Kvizda, Zenaty (2005)
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Casto je argumentace o potiebé nezavislosti centralnich bank zaloZena na vztahu
»vysoka mira nezavislosti = nizka mira inflace®, ktery vyplynul z mnoha empirickych
studii. Ackoliv tento vztah opravdu obvykle plati, situace neni zdaleka tak pfimoca-
rd. Nezavislost centralni banky a mira inflace jsou spole¢né determinovany hlubsimi
spolecenskymi a politickymi faktory. Neexistuji diikazy, ze status nezavislosti cent-
ralni banky sam o sobé vede k nizké mife inflace. Existovaly zavislé centralni banky
udrzujici dlouhodobé nizkou miru inflace (napt. Svédsko) a naopak existovaly i cen-
tralni banky se shodnou mirou nezavislosti dosahujici dlouhodobé vyrazné odlisné
miry inflace (napf. Belgie a Italie).

Transparentnost je svazana s vlastnim vykonem ménové politiky a do zna¢né miry je
dana neformalnim institucionalnim postavenim centralni banky v ekonomice spolu
s osobnimi kvalitami jejtho managementu. Odpovédnost, podobné jako nezavislost,
je dana rozhodnutim zakladatele centralni banky a v podstaté tvori s nezavislosti cen-
tralni banky druhou stranu téze mince.

Transparentnost centralnich bank je vlastnost, kterd se za existenci centralnich bank
vyrazné proménila. V soucasné dobé¢ je transparentnost CB vnimana jako jeden z kli-
¢ovych atributti davéryhodné centralni banky. Pod pojem transparentnost centralni
banky Ize zahrnou celou fadu ukazatelt:

* transparentnost cilti: zahrnuje otevienost tykajici se cilt monetarni politiky

e proceduralni transparentnost: otevienost o tom jak jsou rozhodnuti pfijimana;
miva podobu zapisti ze zasedani, vysledki hlasovani atp.

* transparentnost postupu: otevienost ohledné oc¢ekavanych diisledkt v hospodat-
stvi; mivd podobu okamzitych ohlaseni o pfijatych opatienich a jejich vysvétleni

* operacni transparentnost: otevienost ohledné implementace rozhodnuti, pra-
bézné kontrole a pripadnych odchylek od oc¢ekavanych vysledki.

Ztejmé nejvyznamnéj$im momentem odpovédnosti, a z druhé strany také atributem
nezavislosti, centralni banky je zptisob stanoveni a kvantifikace cile ménové politiky.
Stanoveni cile jako ,,cenové stability” mtize byt dano zdkonnou normou® a tedy po-
staveno mimo diskusi a politicky vliv vlady. Stanoveni cile muze také byt ponechano
bez formalniho vymezeni s tim, Ze toto stanoveni spada budto do pravomoci central-
ni banky anebo vlady. Z hlediska nezavislosti centralni banky neni volba cile bankou
idealni, nebot se zde otevira moznost rtiznych politickych (i neformalnich) tlaka.

40 Takto je napiiklad stanoven cil ménové politiky v Cesku - zdkonem o Ceské nérodni
bance a dokonce Ustavou CR.
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Volba cile vladou popira celou diskusi o nezavislosti, nebot mize snadno ucinit cen-
tralni banku zodpovédnou za plnéni fiskalnich cili; vlada by se tak elegantné mohla
zbavit své vlastni politické zodpovédnosti. Jina je situace nikoliv u stanoveni cile, ale
u kvantifikace cile ménové politiky. Podle principu nezavislosti byva povazovano za
optimalni, pokud cil ménové politiky kvantifikuje sama centrdlni banka bez jaké-
hokoli omezeni nebo ovlivnéni ze strany vlady. Z hlediska odpovédnosti centralni
banky musime problém nahlizet pravé opacné: kvantifikace cile bankou tuto stavi
mimo spolec¢enskou kontrolu, zatimco kvantifikace cile vladou odpovida principtim
zastupitelské demokracie. Reseni tohoto dilematu nabizi oddéleni nezavislosti cilo-
vé a nezavislosti instrumentdalni. Zatimco cilovd nezavislost prili§ vyvazuje central-
ni banku z odpovédnosti za ménovou politiku (hypoteticky by si mohla nastavit cil
motivovany napf. osobnimi ambicemi nebo tak, aby byl co nejsnaze dosazitelny),
instrumentalni nezavislost, tj. nezavislost ve volbé nastroji, umoznuje nastavit op-
timalni miru nezavislosti centralni banky pfi dostate¢né mire jeji odpovédnosti za
vykon ménové politiky a pieneseni finalni odpovédnosti na demokraticky volené
zastupitele.*>*

5.5 CIiLE MENOVE POLITIKY

Provadéni ménové politiky je v modernich ekonomikach hlavni funkeci centralnich
bank. Kone¢nym cilem ménové politiky je v naprosté vétsiné pripadii cenova stabilita
(tj. nizka a stabilni inflace), pfipadné byva cil kombinovany také s pozadavkem na
dlouhodoby ekonomicky rist a nizkou nezaméstnanost. +

V ptipadé CNB je cil stanoveny zdkonem ¢&. 6/1993 Sb. o Ceské narodni bance, ve
znéni pozdéjsich predpist (ke dni vydani knihy byla posledni zména provedena zako-

41  Je tfeba si uvédomit, Ze prezentované uspotradani predstavuje jen jedno z moznych institucionalnich
ukotveni CB. Vzdy je na zakladateli CB aby zvolil takovy pomér nezévislosti a odpovédnosti, ktery povazu-
je za Zadouci a nejvhodnéjsi.

42 Problémem prili§ nezavislé centralni banky muZe byt také nedostate¢nd koordinace hospodatskych
politik, kterd muze v krajnim ptipadé vyustit v to, Ze vldda a CB jsou svymi politikami ptimo proti sobé.
Vysledkem jsou pak jen marné vynaloZené prosttedky a ztraceny ¢as, nakladem niz$i vykonnost ekonomi-
ky nebo jiné ekonomické nerovnovahy.

43 To, 7e primarnim cilem vétSiny centralnich bank je cenova stabilita, je ddno mimo jiné tim, Ze sou-
¢asné ekonomické nazory jsou zajedno v tom, Ze vliv centralni banky na ostatni veli¢iny, jako je HDP nebo
nezaméstnanost je jen kratkodoby skrze ménovou iluzi. Ménova, nebo také penézni, iluze znamena, Ze lidé
maji v situaci rastu inflace pocit, Ze jim vzrostl redlny dichod a proto nabizi vice préce, coz se v dlouhém
obdobi ukéze jako omyl, protoze lidem narostl pouze nomindlni, nikoliv redlny, diichod. Stejné iluze pisobi
i na vyrobce, ktefi se domnivaji, Ze vzrostla cena jejich produkce a proto ji nabizeji vice (a poptavaji vice
prace), ale ¢asem se ukdaze, ze vzrostla cena vSech statkd, tedy i vstupt (véetné mezd) a produkce se vraci na
puvodni troven. Naproti tomu nizkd inflace jako primérni cil sama o sobé prispivé ke stabilizaci ekonomi-
ky, nebot stabilita a predikovatelnost cenového vyvoje je jednim z kli¢ovych predpokladil rozvoje podnika-
telskych aktivit.
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nem 227/2013 Sb.). Cil CNB je definovén v paragrafu 2 vyse uvedeného zakona tak-
to: ,Hlavnim cilem ¢&innosti Ceské narodni banky je péce o cenovou stabilitu. Ceskd
narodni banka déle pecuje o finan¢ni stabilitu a o bezpecné fungovani finan¢niho
systému v Ceské republice. Pokud tim neni dotcen jeji hlavni cil, podporuje Ceska
narodni banka obecnou hospodafskou politiku vlady vedouci k udrzitelnému hospo-
darskému ristu a obecné hospodarské politiky v Evropské unii se zamérem prispét
k dosazeni cilit Evropské unie. Ceska ndrodni banka jedné v souladu se zdsadou ote-
vieného trzniho hospodarstvi.®

Konkrétni hodnotu inflace, ktera je povazovana za splnéni cile si stanovuje CB sama.
Tento cil se mtize ménit v zavislosti na hospodarské situaci nebo miize byt dlouhodo-
bé stabilni. Aktualné (rok 2014) m4 CNB stanoveny infla¢ni cil na drovni 2 % roéné
a jeho platnost CNB planuje az do vstupu CR do eurozény.

5.6 NASTROJE CENTRALNICH BANK

Ke splnéni svych funkci centralni banky vyuzivaji sirokou skalu nastroju. Jejich vyu-
ziti zavisi na stanoveném cili monetarni politiky, na hospodarské situaci, na fungova-
ni penézniho trhu, a na dalsich faktorech. Nastroje CB lze obecné rozdélit na dva typy
- pfimé a nepiimé nastroje. Pfimé ndstroje plisobi pfimo na vybrany subjekt, bez
jakéhokoliv meziclanku a bez zpozdéni. Nepfimé nastroje vyuzivaji jako mezi¢lanek
finan¢ni/penézni trh. Pfimé néstroje jsou ve svém tcinku silnéjsi, predikovatelné;j-
§ a rychlejsi. Nepfimé nastroje plisobi se zpozdénim, jejich ucinek muze byt vétsi
i mensi nez se ocekavalo a také se mohou tc¢inkem zcela minout. Ke svému piisobeni
vyzaduji nepfimé nastroje fungujici penézni trh. Ackoliv by se mohlo zdat, Ze pro
CB je vyhodnéjsi pouzivat pfimé ndstroje, v naprosté vétsiné pripadti CB vyuziva-
ji nastroje nepfimé. Odpovéd na otdazku pro¢ tomu tak je, se tyka zejména vztahu
daného nastroje a trzniho prostiedi a svobody podnikani. Vyuziti pfimych néstroja
znamena poruseni trznich principt a casto také podnikatelské svobody. Pfimé na-
stroje tak nachdzeji své misto zejména v dobach krizi, kdy rychlost muze byt jednim
dostate¢né funkéni. Primé nastroje se také mohou uplatnit pfi regulaci konkrétni
instituce, casto napf. na pokraji bankrotu.

5.6.1 Primé nastroje ménoveé politiky

Tyto nastroje mohou byt a byvaji pouzivany selektivné, vici konkrétni komeréni
bance. Ackoliv mohou byt vyuzity jako nastroje k ovliviiovani monetarni baze a sle-
dovani hlavniho cile cenové stability, obvykle jsou pouzity jako nastroj stabilizace
bankovniho sektoru. Rozliduji se tyto pfimé nastroje
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Uvérové limity - centralni banka jimi uréuje, jaky maximéln{ objem Gvért mtze
komer¢ni banka poskytnout soukromym subjektt. Jedna se o tzv. absolutni Gve-
rovy limit. Nebo miize stanovit tzv. relativni uvérovy limit, ktery urcuje, jaky
objem uvérti muize ziskat komerc¢ni banka od banky centralni. Cilem tohoto
opatfeni je omezit uvérovou kapacitu bank. Zejména u absolutnich limitd jde
o opatfeni vyrazné omezujici podnikatelskou svobodu bank.

Urokové limity — centralni banka timto opatfenim uréi maximélni nebo mini-
malni drokové sazby z poskytnutych uvért nebo ptijatych vklad. Timto opat-
fenim centralni banka jednak ovliviiuje mnozstvi penéz v obéhu a jednak mize
zabranit riskantnim operacim komer¢ni banky.

Pravidla likvidity - centralni banka stanovi, v jakém zavazném poméru ma byt
struktura aktiv (4vért) a pasiv (vkladi) komeréni banky. Jedna se o pravidlo ur-
¢ujici napf. podil mezi vlastnim kapitdlem a celkovymi aktivy. Dodrzovani téchto
pravidel ma dopad na stabilitu bankovniho sektoru.

Povinné vklady - timto nastrojem prikazuje centralni banka vybranym institu-
cim ulozit si u ni ¢ast prostredktl nebo pres jeji ucty provadét financni operace.
V praxi se jedna napiiklad o povinnost statnich instituci vyuzivat acty CB. Na
¢ty u CNB se napiiklad plati dané.

Doporuceni, vyzvy a gentlemanské dohody - dohody nebo doporuceni, kterd
vyslovuje CB vici konkrétni komer¢ni bance. Jedna se o pravé nezavazné akty.
Jejich pouziti obvykle prechdzi silnéjsim pfimym nastrojim.

5.6.2 Neprimé nastroje ménové politiky

Nepiimé nastroje centralni banky, jak jiz nazev napovida, piisobi na komer¢ni ban-
ky nepfimo - pres zprostfedkovatele. Timto zprostfedkovatelem je penézni, resp.
finan¢ni trh. Pasobeni téchto nastrojt je plodné - ovliviiuje véechny subjekty financ-
niho trhu. Plo$né ptsobeni v§ak neznamena nutné stejné ptsobeni. Riizné banky
mohou byt rtizné citlivé na zménu urokovych sazeb vyhlasovanych CB, celkovy efekt
je pak vysledkem reakci jednotlivych bank.

Operace na volném trhu - centralni banka vystupuje jako jeden ze subjektt pe-
nézniho/finan¢niho trhu, kde provadi nakup nebo prodej cennych papird, nej-
Castéji statnich obligaci nebo pokladni¢nich poukazek CB. Jedna se o klasicky
nastroj, kterym CB ovliviiuje mnozstvi penéz v obéhu. Tyto operace mohou mit
nejriznéjs$i formu. Mohou byt jednorazové nebo na dobu ur¢itou s garantova-
nym reverznim ochodem (repo operace)
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e Diskontni sazba — nejnizsi sazba na mezibankovnim trhu. Za tuto sazbu si mo-
hou komer¢ni banky ulozit prebyte¢nou likviditu u komerénich bank. Cim niz$i

je tato sazba tim nizsi je motivace komercnich bank penize ukladat a naopak tim
vétsi motivace hledat jiné investi¢ni prilezitosti, tj. poskytovat Gveéry.

* Lombardni sazba - sazba za Gvéry poskytnuté centralni bankou komer¢nim ban-
kam, které maji nedostatek likvidity. Jako protihodnotu (zastavu) vici lombard-
nimu uvéru pfijima CB od KB cenné papiry. Princip fungovani je stejny jako
u diskontni sazby.

* Reeskont smének - centrdlni banka mize v ptipadé, Ze komercni banka potrebu-
je likviditu odkoupit sménky, které komeréni banka odkoupila (eskontovala) od
svych klientd pfed lhitou splatnosti.

* Povinné minimalni rezervy — nastroj, ktery nachazi své vyraznéjsi uplatnéni ze-
jména v situacich nestability bankovniho sektoru a ktery ma zajistit jeho hlaké
fungovani. Povinné minimalni rezervy (PMR) urcuji kolik procent z primdrnich
vkladi, které u komer¢nich bank ucini domaci nebankovni subjekty, musi byt
uloZeno u centralni banky.*

* Operace na devizovém trhu - nakup nebo prodej domdci mény na devizovém
trhu. Prodejem domaci mény centralni banka zvySuje mnozstvi penéz v obéhu,
zvy$uje své devizové rezervy a prispiva k depreciaci kurzu, pfi ndkupu domaci
mény pusobi opacné, tj. snizuje devizové rezervy, snizuje mnozstvi penéz v obé-
hu a prispiva k apreciaci domdci mény. Zatimco v prodeji domaci mény na de-
vizovém trhu jsou zdroje centralni banky neomezené, nebot si jich mtze vyemi-
tovat neomezené mnozstvi, nakup domaci mény na devizovém trhu je omezen
zasobou devizovych rezerv v drzeni centralni banky.

5.7 TRANSMISNi MECHANISMY

Podstatou ménové politiky je snaha centralni banky pomoci nastroji, které ma k dis-
pozici dosahnout stanoveného cile. Cilem ménové politiky je, jak jiz bylo uvedeno,
v naprosté véts$iné cenova stabilita. Protoze centralni banka nemuze pfimo ovlivnit
jednotlivé ceny, snazi se svymi nastroji motivovat trzni subjekty k takovému chovani,
které povede k takové zméné cen, ktera je v souladu s jejimi predstavami. K ovliv-
novani cenové hladiny dochazi zprostfedkované pres nékolik mezistupnd, kdy jsou
impulzy postupné pfenaseny od centralni banky smérem k trhu vyrobku a sluzeb -
jedna se o tzv. transmisni mechanismy. Transmisni mechanismy jsou souslednosti

44 Aktualni hodnoty hlavnich nastroji CNB lze najit na strankach www.cnb.cz



5.7 TRANSMISNI MECHANISMY 145

postupného ovliviiovani ekonomickych veli¢in a chovani trznich subjektt smérem
k stanovenému cile. V ramci transmisniho mechanismu rozlisujeme ménova krité-
ria, coz jsou urcité dilci cile, které slouzi k dosazeni cile kone¢ného. Na zacatku stoji
operac¢ni kritérium, které pisobi na zprostredkujici kritérium a to ptisobi na kone¢ny
cil. Vzhledem k tomu, Ze na cenovou hladinu muze centralni banka ptisobit rizny-
mi kanaly, tak existuje i vice transmisnich mechanismt. Ménova kritéria i pouzité
nastroje se pak lisi podle toho, jaky transmisni mechanismus je pouzit. Obecné lze
rozli$it ivérovy, ménovy a kurzovy transmisni mechanismus.

Uvérovy transmisni mechanismus vyuziva jako ndstroj zménu irokovych sazeb vy-
hlagovanych centralni bankou. Ty se témér bezprostiedné projevi ve vysi urokovych
sazeb na mezibankovnim trhu. Situace na mezibankovnim trhu ovliviiuje chovani
komerc¢nich bank, respektive mnozstvi a cenu dostupné likvidity, které maji komercni
banky k dispozici, coz pfimo ovliviiuje tvérovou kapacitu bank, tedy mnozstvi avért
které banky mohou poskytnout soukromym podnikim. Vy$si mnozstvi poskytnu-
tych uvért vede obvykle k vyssi investi¢ni aktivité, ktera zvysuje celkovou agregatni
poptavku a tim i cenovou hladinu a naopak. Schematicky lze princip fungovani tran-
smisniho mechanismu zapsat takto:

i->I>AD e P (1)

Tento zjednoduseny zapis nepostihuje signalni vliv monetarni politiky, tedy vlastnost,
kdy akce (i necinnost) centralni banky ovliviiuji ocekavani subjektti a dal$i ekonomic-
ké veliciny, jako je napf. ménovy kurz. Preciznéjsi pohled na fungovani transmisniho
mechanismu poskytuje schéma transmisniho mechanismu Evropské centralni banky.

Obrdzek 5. Transmisni mechanismus ECB
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Predpokladem fungovani uvérového transmisniho mechanismu je schopnost CB
plné ovlivnit objem poskytovanych uvért a souc¢asné musi byt znama citlivost inves-
tic na zmény urokové miry. Tyto predpoklady nejsou vzdy splnény. Roste-li napriklad
riziko nesplaceni Gvért, typicky v dobach ekonomické recese, banky byvaji ochotny
pujcovat méné a to navzdory situaci vyrazné klesajicich urokovych sazeb vyhlaso-
vanych CB. Na druhou stranu, neni-li krize divéry absolutni a nedojde k uplnému
zamrznuti penézniho trhu® tak niz$i urokové sazby snizuji délku recese a podporuji
hospodarsky rast. Naopak v dobach nadmérného hospodarského ristu CB zvysuje
urokové sazby s cilem snizit mnozstvi poskytovanych uvérti a tim investi¢ni aktivitu
firem, aby zabranila neproduktivnim investicim, zchladila optimismus a zabranila
nadmérnému rastu cen. Jsou-li totiz jiz pIné vyuzity kapacity ekonomiky, roste tlak
na rist mezd, ktery se projevuje v rostouci poptavce a oboji v riistu cenové hladi-
ny. Navzdory dil¢im nedostatkiim u jeho predpokladi a moznym selhanim pfi jeho
pouziti je ivérovy mechanismus nejcastéji pouzivanym mechanismem modernich
centralnich bank.

Ménovy transmisni mechanismus je zaloZen na principu kvantitativni teorie penéz,
kterou vystihuje rovnice

M-V=P.Y (2)

kde M je mnozstvi penéz v obéhu (ménova baze), V je rychlost obratu penéz, P je ceno-
va hladina a Y je redlny diichod. Podle této teorie riist penézni zasoby pfi nezménéném
produktu a rychlosti obéhu penéz povede k proporcionalnimu ristu inflace a naopak.

V pozdéjsich verzich kvantitativni teorie penéz je pocitano i s urcitym vlivem mnoz-
stvi penéz nejen na cenovou hladinu ale také na objem vyrobené produkce. Na prin-
cipu kvantitativni teorie penéz fungovalo fizeni ménovych agregatti v ramci bretton-
-woodského systému, v nékterych zemich, naptiklad v Némecku a Svycarsku, pomér-
né uspésné. Stejné tak uspésna byla aplikace v 80. letech ve Velké Britanii a v USA
pfi snizovani inflace po 2. ropném Soku a po selhani politiky stop-go. Pfedpoklady
fungovani ménového transmisniho mechanismu jsou plna kontrola centralni banky
nad ménovou bazi a stabilita penézniho multiplikatoru. V posledni dobé, cca od 90.
let, vSak tento transmisni mechanismu prestava fungovat, nebot prestaly byt, zejména
z divodu deregulace finan¢nich trhti, splnovany predpoklady jeho hladkého fungo-
vani. Z divodu mozného volného pohybu kapitalu mezi zemémi je kontrola CB nad
penézni zasobou zna¢né omezena, neni stabilni penézni multiplikator a také rychlost
obratu penéz je volatilni proménnou. Snaha centralni banky o kontrolu penézni baze,
ktera byla typicka naptiklad pfi transformaci v 90. letech tak ve velkém procentu
pripadu skoncila nezdarem a vedla vysoké inflaci.*

45  credit crunch - situace, kdy banky de facto neptij¢uji nikomu, ani ostatnim bankam.
46  Pii priliva kapitélu do zemé je potfeba jej sménit na domdci ménu. Priliv kapitélu tak zvysuje
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Kurzovy transmisni mechanismus je zalozen na stabilizaci ménového kurzu, ktery
slouzi jako tzv. nominalni kotva. Principem je fixace domaci mény k nizko inflac-
ni méné (nebo kosi mén) vyznamného importniho partnera (partnerti), coz zajisti
stabilitu cen importovaného zbozi a slouzi jako ,kotva“ pro vsechny ceny v ekono-
mice. Domaci ekonomika tak vlastné ,,importuje” nizkou inflaci ze zemé, k niz ma
fixovan kurz. V pripadé pouziti kurzu jako nastroje se centralni banka vzdava své
autonomie a musi prizptsobit svou monetarni politiku politice zemé, na kterou je
vazand domdci ména. Dochazi-li k fixaci kurzu, centralni banka nemuze ovliviovat
jiné veli¢iny nez je kurz. Pokud by napiiklad CB chtéla podpoftit ekonomiku a zabra-
nit recesi a deflaci, standardné by snizila urokové sazby. OvSem urokové sazby jsou
jedny z kli¢ovych veli¢in ovlivijici preshrani¢ni pohyb kapitalu. Pti jejich poklesu
by kapitdl (minimalné kratkodoby ¢i spekulativni) ze zemé odchazel. Investofi by se
zbavovali korun a poptavali zahrani¢ni ménu. To by na devizovém trhu ovsem vyvo-
lalo prebytek korun a tlak na jeji oslabeni. Aby témto tlakiim CB zabranila a udrzela
fixni kurz, musela by budto zvysit nabidku zahrani¢ni mény, ovSem jeji zasoby ma
vzdy omezené, nebo zvysit urokovou miru. Zvysenim trokové miry by anulovala jeji
predchozi snizeni a jeji snazeni by ji pouze snizilo devizové rezervy.

Pfi fixnim kurzu se zvyS$uje riziko spekulativnich toku kapitédlu, a proto se ¢asto vy-
uziva urcitého pasma, v némz se kurz muze volné pohybovat a teprve na hranicich
pasma CB intervenuje. Vice o tomto problému v kapitole vénované kurzové politice.

Pouziti transmisnich mechanismi, byt jsou vazby v nich logické, nemusi vést ke ky-
zenému cili a centrdlni banka mtiZe ve svém snazeni selhat. V situaci ekonomické
recese a krize divéry mohou byt centralni banky velmi obezfetné pii poskytovani
uvért a tuto obezfetnost a neochotu poskytovat uvéry nemusi snizit ani klesajici uro-
kové sazby. V ramci vztahii transmisniho mechanismu jsou také pfitomnd zpozdéni.
Zatimco vliv zmény ndstroje na mezibankovni trh jsou téméf okamzité, v cenové hla-
diné se plné projevi obvykle az po vice nez roce. Hovofi se o tzv. horizontu transmise,
ktery byva odhadovan i pozorovan v rozmezi 4 az 8 ¢tvrtleti.

Je tieba si také uvédomit, ze na domaci ekonomiku piisobi také Soky, majici ptivod
mimo transmisni mechanismus a to jak v domacim prostredi, tak v okolnim svété.
K takovym $okim, které mohou narusit splnéni cile ménové politiky, patfi na domaci
pudé napf. neocekdvané zmény ve fiskalni politice, jako je zména dani. K zahranic-
nim $okdm lze zatadit zménu cen surovin ¢i zmény globalni ekonomické vykonosti.

mnozstvi penéz v obéhu, odliv naopak snizuje. Centralni banka muze kapitalové toky ovliviiovat zménou
urokovych sazeb, souc¢asné tim vsak ovliviiuje domdci investice a pfipadné kurz. Navic plati, ze je-li kapital
ze zemé odlakdn jinam, jeho opétovné nalakani nebyva vzdy snadné.
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5.7.1 Ménova kritéria

Ménova kritéria jsou ty veli¢iny transmisniho mechanismu, které lezi mezi nastrojem
centralni banky a kone¢nym cilem ménové politiky. Aby mohla ménova kritéria pl-
nit svou funkci, musi byt snadno méfitelnd, dobfe ovlivnitelnd, musi mit minimalni
zpozdéni v pusobeni v rdmci transmisniho mechanismu a musi mit pfimou a pre-
dikovatelnou vazbu na konecny cil centralni banky. Globédlné 1ze za ménova kritéria
povazovat budto urokové miry nebo mnozstvi penéz v obéhu ¢i fixni ménovy kurz.
Urokové mira je jako kritérium vhodnéjsi z ditvodu mensiho zpozdéni v reakci na
nastroje ménové politiky a snadnéjsiho zméfeni. Mnozstvi penéz v obéhu ma zase
mensi vliv na redlné veli¢iny a lépe tak slouzi k ovliviiovani inflace bez rusivych vlivil
na ekonomiku. Zdanlivé by tedy byla vhodna kombinace obou kritérii. Tento pfistup
narazi na neslucitelnost (nekonformitu) kritérii. Pokud se centralni banka rozhodne
fixovat urokové miry, musi pfizptisobovat nabidku penéz zménam poptavky a ztraci
tak kontrolu nad velikosti penézni baze. Naopak pti fixaci nabidky penéz se urokova
mira prizptsobuje zméndm poptavky po penézich a centrdlni banka ji nemuze ovliv-
nit. Na problém nekonformity narazi také kritéria fixniho kurzu a mnozstvi penéz
v obéhu. Nekonformita je ziejma pfi zvazeni vlivu fixniho kurzu na pfiliv zahranic-
nich spekulativnich investic a jesté zfejméjsi je, kdyz uvazime, ze fixni kurz pouzivaji
zemé pravé ke snizeni inflace. Fixni ménovy kurz, pokud je diivéryhodny a investofi
véri v jeho setrvani, zplisobuje, ze pii investicich do takové mény odpada kurzové
riziko. Pokud zemé vyuziva fixni kurz ke sniZeni inflace, pak pravdépodobné plati, ze
inflace je v zemi relativné vysoka. Vysoka, resp. vyssi inflace, pak znamena také vyssi
nominalni urokové sazby. Do domaci ekonomiky pak ptichazi zahrani¢ni kratkodoby
kapital, ktery je lakan vy$$im vynosem bez rizika kurzové zmény. Tento kapital je pro
ucely domacich investic konvertovan do domdci mény. V kone¢ném disledku tak
priliv kapitalu zvysuje mnozstvi domaci penézni zasoby a piisobi proinflacné. Vznika
tak zac¢arovany kruh, kdy priliv zahrani¢niho kapitalu zvysuje inflaci, to zvysuje no-
minalni urokové sazby a to ldka dalsi zahrani¢ni kapital. Fixni kurz v takové situaci
mize pusobit kontraproduktivné a branit snizeni hodnoty inflace na cilovou troven.

5.7.2 Operacni ménova kritéria

Operac¢ni ménové kritérium, nékdy téz operacni cil, je ekonomicka veli¢ina, ktera je
v transmisnim mechanismu pfimo ovliviiovdna pouzitym nastrojem centralni banky.
V poslednich letech je nejpouzivanéj$im ménovym kritériem trokova mira. Ménova
baze nebyva vyuzivana, nebot jeji fixovani je jednak obtiznéjsi a jednak, z dtivodu
neslucitelnosti ménovych kritérii, vede fixovani penézni baze k volatilité rokovych
mér, coz neprospiva stabilité finan¢nich trha a tim ani stabilité ekonomiky. Také fixni
kurz nebyva obecné idedlnim nastrojem monetarni politiky z diivodu rizika vzniku
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a prohloubeni nerovnovah v ekonomice (vice v kapitole Kurzova politika).

Centralni banky vyhlasuji urokové miry, které velmi vyrazné ovliviiuji cenu penéz
(kratkodobou trokovou miru) na mezibankovnim trhu. Situace na mezibankovnim
trhu se pak zprostfedkované projevi v avérové kapacité bank a to nasledné ovlivni
mnozstvi uvéri a investic a dale podle logiky transmisniho mechanismu. V pripadé
CNB jsou vyhlasovany tii trokové miry: repo sazba, diskontni sazba a lombardni
sazba. Tyto sazby urcuji horni a dolni mez pro kratkodobé urokové miry na mezi-
bankovnim trhu.

5.7.3 Zprostredkujici kritéria

Zprostiedkujici kritéria, nebo také zprostredkujici cile ¢i mezicile, jsou ekonomické
veli¢iny v transmisnim mechanismu blize kone¢nému cili. V praxi to pak byva urcity
penézni agregat u ménového transmisnitho mechanismu, ménovy kurz u kurzového
mechanismu nebo dlouhodoba trokova mira u uvérového transmisniho mechani-
smu. U zprostiedkujicich kritérii se predpokladd uzky a primy vztah s kone¢nym
cilem ménové politiky. Pisobeni jednotlivych zprosttedkujicich cili je zahrnuto v lo-
gice samotného transmisniho mechanismu.

5.8 REZIMY MENOVE POLITIKY

Centralni banka k dosazeni svého cile pouziva urcity rezim ménové politiky.
Principialné rozliSujeme mezi ¢tyfmi zakladnimi typy rezimi:

e rezim s implicitni nominalni kotvou,

e cilovani penézni zasoby,

e cilovani ménového kurzu,

e cilovani inflace.

Pti zvazovani otazky, jaky rezim pouzit, musi byt vzato v potaz nékolik okolnosti.
Pouziti jednotlivych rezimi ménové politiky je podminéno hospodarko-politickou
situaci zemé. Ur¢ité ekonomické podminky znemoznuji pouziti urcitych rezimt mé-
nové politiky.

Rezim s implicitni nomindlni kotvou je zaloZen na tom, ze CB si interné urci jakou
veli¢inu, a na jakou uroven, bude cilovat, tento cil oviem nevyhldsi vefejné. Vyhodou
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je, ze CB muze ekonomické subjekty prekvapit a vyvolat penézni iluzi, na druhou
stranu tento reZim znamend men$i transparentnost CB a vétsi nejistotu na trhu.

V rezimu cilovani ménového kurzu se centralni banka snazi stabilizovat ménovy kurz
vici jedné zemi nebo skupiné zemi. Vyuzivd k tomu mix ndstrojti, zejména trokové
miry a intervence na devizovém trhu. Empiricky se ukazuje, Ze tento rezim ménové
politiky je funk¢ni pfi snizovani velkych infla¢nich tlakd a vysoké inflace, ale vede
k prilivu kratkodobého kapitalu, coz naopak zvysuje inflaci. Tento rezim tak obvykle
neumoznuje snizit inflaci na urovné obvyklé ve vyspélych ekonomikach. Fixni kurz
je také nachylny ke spekulativnim utoktim. Jak pozitivni, tak negativni zkuSenost
s timto rezimem m4 za sebou i CR v obdobi 1993-1997.

Cilovani penézni zasoby bylo v minulosti pomérné rozsifenym rezimem. Jeho vy-
hodou je flexibilita a transparentnost. Zmény v politice davaji jasné signély trznim
subjektiim. Aby tento rezim mohl fungovat, musi existovat silna a stabilni vazba mezi
nastrojem a cilem. V prostredi vysoké kapitalové mobility vsak CB nema plnou kont-
rolu nad penézni zasobou (viz pozn. pod ¢. ) a tim se zminéné vazby oslabuji.

Cilovani inflace znamend snahu CB ovlivnit inflaci pfimo opera¢nim cilem, bez
sledovéni dopadu na zprostiedkujici cil. Jak pise CNB: ,Vyznamnymi rysy cilovani
inflace je sttednédobost této strategie, vyuzivani prognozy inflace a vefejné explicitni
vyhlageni infla¢niho cile ¢i posloupnosti cilti“¥

Vyuziti inflacniho cilovani je podminéno hladkym fungovanim penézniho trhu
a spolehlivou predikovatelnosti reakci trznich subjektti na akce centralni banky.
Vyhodou tohoto rezimu je davéryhodnost, srozumitelnost a stabilita oc¢ekavani.
Zvysuje transparentnost méové politiky. Nevyuziva jen jednu proménnou jako vyse
zminéné rezimy, ale jejich mix dle aktudlnich potieb. Pokud je CB duavéryhodna,
inflacni ocekavani se budou pohybovat okolo infla¢niho cile. Stabilni inflace také
prispiva ke stabilizaci hospodarského cyklu. Empiricky se ukazalo, ze tento rezim
ptispiva k poklesu inflace na nizké hodnoty. Nevyhodou je rigidita tohoto rezimu.
Ta se muize projevit v pripadé nakladového $oku. Pri riistu cen napiiklad ropy do-
chazi k tlakim na rast cen z divodu rastd nakladd, coz samo o sobé snizuje pro-
dukt. Pokud by CB trvala na infla¢nim cili, provedena monetarni restrikce (napft. rist
urokovych sazeb, ktery by tlacil na pokles cen) by déle snizovala produkt. Odpftirci
cilovani inflace tvrdi, Ze arbitrarni stanoveni infla¢niho cile je samo o sobé netrzni
a naru$uje fungovani trhu. Nabizi se pak otazky proc¢ je cil, napt. 2 % a ne 3 % atd.
Tyto otazky jsou soucasti rozsahlé debaty o smyslu a cilech centralniho bankovnictvi
a neexistuje zde jednoznacna shoda.

47  Viz http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/cilovani.html
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N

Infla¢ni cil je charakteristicky svym zaméfenim na stfedni obdobi, ¢ili kratkodobé
odchylky od infla¢niho cile nejsou a priori chapany jako problém. Velmi také zavisi
na tom, zda jsou odchylky zpisobeny chybou v predikeci vyvoje ekonomiky, neceka-
nou reakci na kroky CB nebo jsou zcela mimo kontrolu CB. Ty faktory, které ovliv-
fuji inflaci, ale jsou mimo kontrolu CB, tvoti vyjimky z infla¢niho cile. CNB pise: “K
potrebé uplatiiovat vyjimky z plnéni inflacniho cile vedou v rezimu cilovani inflace
velké narazové zmény exogennich faktort (jednd se zejména o $oky na strané nabid-
ky), jez jsou zcela ¢i ve zna¢né mife mimo dosah opatfeni ménové politiky centralni
banky. Snaha udrzet inflaci v cili by za téchto okolnosti mohla vyustit v nezadouci
vykyvy hrubého domaciho produktu a zaméstnanosti. Pokud takovy $ok odchyli
predpoklddanou inflaci od cile, CNB na jeho primarni dopady nereaguje. Vyuzije
vyjimky ze svého zdvazku plnit infla¢ni cil a akceptuje takto zplisobené prechodné
odchyleni prognézy a nasledné i budouci inflace od cile. Sokt, které vytvareji prostor
pro uplatnéni takovéto vyjimky, miize byt celd fada. Jednim z takovych $oki jsou
upravy nepiimych dani.“#

5.8.1 Nastroje ménové politiky CNB

CNB vznikla v roce 1993 soucasné se vznikem CR. V letech 1993 - 1997 fungovala
v rezimu cilovani penézni zasoby a cilovani sménného kurzu. Tato strategie se po-
stupné ukazala jako netcinna ve snizovani inflace. Problému bylo nékolik. Jednak
existence dvou cili miize, a obvykle vede, k situaci, kdy se dostanou do konfliktu
- naprtiklad snaha o udrzeni konstantni penézni zasoby vyzaduje zvyseni trokovych
sazeb, coz ovSem vytvari tlak na apreciaci kurzu. V rezimu fixniho kurzu, ktery pou-
zivala CNB do roku 1997 je navic kontrola penézni zdsoby nemozna. Fixni kurz ldka
zahrani¢ni kratkodobé investory (tzv. hot money), ktefi nejsou vystaveni kurzovému
riziku. V situaci, kde je doma vyssi inflace, jsou také vyssi irokové miry, coz laka dalsi
investory. Ti sménuji zahrani¢ni ménu za koruny a zvy$uji penézni zasobu. Penézni
zasoba je tak mimo kontrolu CB. K jejimu omezeni by CB musel zvysit turokové saz-
by, coz by ovéem vedlo k apreciaci kurzu, ktery se CB rozhodla fixovat. Rostouci
penézni zasoba vede k vy$si inflaci a to pfi fixnim kurzu znamena vy$si rozdil v uro-
kovych sazbach doma a v zahranici a ldka dalsi kratkodobé investory. Centralni ban-
ka se tak dostala do zacarovaného kruhu, z néhoz vede cesta jen rezignaci na jeden
z cild. V prosinci 1997 rozhodla bankovni rada Ceské nédrodni banky o zméné rezimu
ménové politiky a pocinaje rokem 1998 presla k cilovani inflace. Tato zména nebyla
zménou cile monetarni politiky, kterym i nadéle ziistala cenova stabilita, ale jen zmé-
nou cesty k jejimu naplnéni.

K dosazeni infla¢niho cile pouzivd CNB operace na volném trhu. Hlavni provadéné

48  Viz http://www.cnb.cz/cs/menova_politika/cilovani.html
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operace jsou jiz zminéné dvoutydenni repo tendry (viz opera¢ni ménova kritéria).
Kromé tohoto hlavniho néstroje pouziva CNB jesté dopliikovy ménovy néstroj v po-
dobé tiimési¢niho repo tendru, v némz CNB ptijim4 likviditu na obdobi t¥{ mésict.
CNB nem4 v imyslu timto ndstrojem vysilat na trh signély o sméfovani ménové poli-
tiky, a proto tfimési¢ni repo sazba pouzivana pro tento tendr neni sazbou CNB, nybrz
jde o sazbu penézniho trhu aktudlni v dobé vypsani tendru. V soucasnosti (2014) se

tento nastroj nevyuzivd, posledni tfimési¢ni tendr byl vypsan v lednu 2001.

Repo® sazba je sazba hlavniho néstroje CNB. Hlavni ménovy néstroj mé podobu
repo operaci provddénych formou tendri. P¥i repo operacich CNB piijim4 od bank
prebyte¢nou likviditu a bankam predava jako kolateral®® dohodnuté cenné papiry.
Obé¢ strany se zaroven zavazuji, Ze po uplynuti doby splatnosti probéhne reverzni
transakce, v niz CNB jako dluznik vrati véfitelské bance zaptjéenou jistinu zvysenou
o dohodnuty drok a vétitelskd banka vrati CNB poskytnuty kolaterdl. Zakladni doba
trvani téchto operaci je stanovena na 14 dni, proto je z hlediska ménové politiky cha-
pana jako klicova dvoutydenni repo sazba (2T repo sazba). V zavislosti na predikci
vyvoje likvidity bankovniho sektoru jsou ¢as od ¢asu provadény i repo operace s do-
bou splatnosti kratsi nez 14 dni. Vzhledem k systémovému piebytku likvidity v ban-
kovnim sektoru slouZi repo tendry predevsim k od¢erpavéni likvidity. CNB provadi
repo tendry s tzv. variabilni sazbou. To znamena, ze vyhlasena dvoutydenni repo
sazba slouzi jako maximalni limitni sazba, za kterou mohou byt banky v repo tendru
uspokojovany. Nabidky bank jsou vyporadany podle americké aukéni procedury, tj.
CNB piijme prednostné nabidky pozadujici nejnizsi irokovou sazbu, a to az do vyse
predikovaného prebytku likvidity na dany den. V pripadé, ze objem objednany ban-
kami presahne predikovany piebytek likvidity, CNB nabidky za nejvyssi sazby bud
zcela odmitne, nebo proporcionalné zkrati. Repo tendr je obvykle provadén trikrat
tydné s vyhlagenim kolem 9:30 hod. Banky maji moznost ve stanovené dob¢ predavat
své objednavky, tj. objem a pozadovanou urokovou sazbu. Minimalni akceptovatelny
objem je 300 mil. K¢ a ddle celé nasobky 100 mil. K¢.

Diskontnialombardnisazbyjsou spojeny s tzv. automatickymi facilitami. Automatické
facility slouzi k poskytovani nebo uklddani likvidity pfes noc (overnight, O/N).
Protoze se z hlediska bank jedna o permanentni moznost ulozeni resp. zapujceni
penéz, vytvareji irokové sazby uplatiiované u téchto dvou facilit koridor, v némz se
pohybuji kratkodobé sazby na penéznim trhu (a také dvoutydenni repo sazba).

Depozitni facilita poskytuje bankam moznost ulozit u CNB pfes noc bez zajisténi
svou prebyte¢nou likviditu. Minimalni objem je 10 mil. K¢, ¢astky nad touto hra-
nici jsou prijimany bez dalsich omezeni. Depozita jsou urocena diskontni sazbou.

49  Repurchase agreement — dohoda o zpétném odkupu
50  aktivum poskytnuté jako predmeét zajisténi proti nesplaceni zavazku.
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Diskontni sazba proto zpravidla predstavuje dolni mez pro pohyb kratkodobych uro-
kovych sazeb na penéznim trhu.

Marginalni z4pGj¢ni facilita poskytuje bankdm, které maji s CNB uzavienou rdm-
covou repo smlouvu, moznost vypujcit si pres noc od CNB formou repo operace
likviditu. Minimalni objem je 10 mil. K¢, ¢astky nad touto hranici jsou poskytovany
bez dalSich omezeni. Financ¢ni prostiedky v ramci této facility jsou troceny lom-
bardni sazbou. Vzhledem k trvalému prebytku likvidity na ¢eském penéznim trhu
je tato facilita bankami vyuzivana minimalné. Lombardni sazba predstavuje horni
mez pro pohyb kratkodobych tirokovych sazeb na penéznim trhu. CNB je opravnéna
z mimoradnych ménové politickych divodi docasné omezit nebo zcela pozastavit
poskytovani lombardnich Gvér.

Vyvoj sazeb vyhlasovanych centralni bankou ukazuje nasledujici graf.

Obrdzek 6. Vyvoj sazeb CNB, 1990-2013
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Jak je z grafu patrno, v obdobi 1990-1992 vyuzivala Stitni banka Ceskoslovenska jen
diskontn{ sazbu. CNB pak zavedla i sazbu lombardni a pozdéji také repo. Sazby byly
do roku 2000 relativné vysoké, s vrcholem v roce 1997, kdy doslo k ménové krizi.
Od roku 1997 sazby klesaly az témét k nule, kde se pohybuji od roku 2012 dosud
(1. 2014).
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O uspésném smérovani monetarni politiky k cili mimo jiné vypovida schopnost
ovliviiovat veli¢iny na trhu. CNB ovliviuje droky na mezibankovnim trhu primérné
repo sazbou. Za benchmark lze povazovat naptiklad vyvoj sazeb na mezibankov-
nim trhu. Jako referen¢ni hodnota pro sazby na mezibankovnim trhu se pouzivaji
PRIBOR, PRIBID a CZEONIA. PRIBOR (PRague InterBank Offered Rate) a PRIBID
(PRague Interbank BID rate) jsou referencni sazby, kterd se stanovuji jako aritmetic-
ky pramér sazeb, které kazdy den dopoledne poskytnou tzv. referen¢ni banky (nejda-
lezitéjsi banky na trhu, stanoveny CNB). PRIBOR predstavuje nabidku, kterou banky
davaji, ale nic ale nefika o tom, za jakou sazbu pak probéhne ptijcka. Obvykle je to
v blizkosti daného ¢isla. PRIBOR se vyhlasuje kazdy pracovni den v jedenact hodin.
PRIBID vyjadiuje, za jakou cenu by si banky rady ptjc¢ily na mezibankovnim trhu.
PRIBOR a PRIBID se vyhlasuji pro rtizna ¢asova obdobi od 1 dne do 1 roku. To
vSak automaticky neznamena, ze kazdy den probéhne obchod pro véechna vyhlagena
obdobi. Ctrnéctidenni PRIBOR kopiruje repo sazbu centralni banky, sazby na delsi
obdobi byvaji obvykle vyssi, nebot zohlednuji riziko, sazby na kratsi obdobi byvaji
obvykle mirné niz$i. Vyvoj vybranych sazeb PRIBOR ukazuje nasledujici graf.

Obrazek 7. Vyvoj sazeb na mezibankovnim trhu, 1993-2013

25

20

15

10 |-

5

O\IIIIII\II\II\\II\II

()] QY Oy O o o0 O 9O O O o o o o o o = = o

o 6 O 6 6 6 o & & & & 6 6 &6 & &6 6 o o ©o o

- = 4 S =S4 <S4 S & & & N o o N o o o o8 o o ™o

S e e e e e e e e e e e e T e e e

[T TR T "o T~ T o T R o T~ o T = N T IR~ N = B o T o T o R~ s N e I 2 I o B s |
Pribor 1 den === Pribor 1 rok  ==Pribor 2T

Zdroj: CNB

Z grafu je patrna existence dvou odli$nych etap ve vyvoji sazeb. Prvni etapa zac¢ina
vznikem CR a konéi zacatkem roku 1999. Druh4 pak nasleduje a trvd dodnes. Prvni
etapa je charakteristickd vys$imi sazbami a také vyrazné vyssi volatilitou zejména jed-
nodennich sazeb PRIBOR. Vyssi troven sazeb koresponduje s provadénou monetarni
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politikou, nebot v daném obdobi byly sazby vyhlagované CNB vyssi. Volatilita je pak
dana caste¢né velkymi vykyvy v ocekavanich a celkovou nejistotou na domacim me-
zibankovnim trhu a také mélkosti trhu.** Zména ve vyvoji uzce souvisi se zménou
v rezimu ménové politiky. Pfechod k inflacnimu cilovani vedl k poklesu inflace, tim
se snizily i sazby vyhlasované CB bankou a s poklesem inflace doslo také ke stabilizaci
na trhu. Jak je vidét vyvoj sazeb na mezibankovnim trhu kopiruje v druhé etapé sazby
CNB pomérné presné. Za zminku stoji vyvoj v roce 1997, kdy jednodenni PRIBOR
dosahl hodnoty az 194 % dne 29. 5. 1997 (neni zachyceno v grafu). Tento vyvoj souvisi
s kurzovou krizi v roce 1997.

Dalsi referen¢ni sazbou na ceském mezibankovnim trhu je CZEONIA (Czech
Overnight Index Average). Jedna se o primérnou sazbu vSech nezajistény overnight
(O/N) depozit ulozenych referen¢nimi bankami na ceském mezibankovnim trhu.
Referenc¢ni trokovou sazbu CZEONIA pocitd a zverejiuje CNB na zékladé udaji
dodanych referen¢nimi bankami. Evropskou alternativou je sazba EONIA zahrnujici
mezibankovni trh eurozony.

Ke standardnim operacim na volném trhu vyuzivanych CNB patfi také ndstroje jem-
ného ladéni, kam patfi devizové operace nebo operace s cennymi papiry. Ty pouziva
CNB ad hoc zejména v pifpadech necekanych kratkodobych vykyvi v likvidité trhu,
kdy je ohroZena stabilita vyvoje urokovych sazeb. Pouziti téchto nastroji je v praxi
spiSe vyjimecné.

Obc¢as CNB s4hla také k nestandardnim néstrojim. V reakci na nastup finanéni a na-
sledné hospodaiské krize, zavedla na podzim 2008 CNB mimoradné dodévaci repo
operace se splatnosti dva tydny a tfi mésice, jejichz cilem je podpoftit fungovani trhu
se statnimi dluhopisy. Od ledna 2011 byla zachovana pouze dodavaci repo operace se
splatnosti dva tydny.

K dal$im tradi¢nim nastrojim centrélnich bank patfi povinné minimalni rezervy
(PMR, anglicky MRR) Povinné minimalni rezervy jsou obecné jednim ze zakladnich
nastrojit ménové politiky, kterym muiZze centralni banka ovliviiovat objem likvidity
v bankovnim systému. Jak uvadi CNB: ,V nasich podminkach vyrazného prebytku
likvidity v$ak tato role ustupuje do pozadi a PMR slouzi zejména jako rezerva pro-
stfedkd pro hladky pribéh mezibankovniho platebniho styku®.

V CR je na zakladé zékona o Ceské narodni bance kazda banka (veetné stavebnich
spotitelen), pobocka zahrani¢ni banky, ktera md v CR bankovni licenci nebo se roz-
hodne v CR podnikat na zékladé tzv. ,Jednotné licence a od 1. 1. 2012 i druzstevni

51  MéIky trh je takovy trh, na kterém probiha malo obchodu. V takové situaci kazdy vetsi obchod
vyrazné ovliviiuje cenu obchodovaného aktiva. Cena je pak vysoce volatilni (proménlivd) a obchodovani
rizikové;jsi.
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zélozna povinna drzet na svém tétu u CNB povinné minimalni rezervy ve vysi 2 %
z objemu primarnich zavazkt dané banky vii¢i nebankovnim subjektiim, jejichz splat-
nost neprevysuje 2 roky. Prostfedky na tomto uctu az do vyse predepsaného objemu
PMR jsou pocinaje 12. 7. 2001 bankam tiro¢eny dvoutydenni repo sazbou CNB (dtive
tiro¢eny nebyly). Vy3i PMR v CR ud4va nésledujici tabulka.

Tabulka 1. Povinné minimdini rezervy v CR

Platna od Banky | Stavebni spofitelny
7.10.1999 2,00% 2,00%*
28.1.1999 5,00% 4,00%
30.7.1998 7,50% 4,00%
8.5.1997 9,50% 4,00%
21.6.1996 11,50% 4,00%
3.8.1995** 8,50%

Zdroj: CNB Pozn.: * platnd do 5. 10. 1999. Pfed ** 3. 8. 1995 byly PMR urcovdny individudlné pro
jednotlivé banky.

5.8.2 Inflaéni cile CNB

V prosinci roku 1997 CNB stanovila sviij prvni inflaéni cil pro prosinec 1998 ve vysi
5,5% -6,5%. Tento cil byl stanoven pro ¢istou inflaci. Cistd inflace je celkové inflace
bez pohybu regulovanych cen a bez vlivu nepfimych dani a pfipadné dotaci, coz jsou
faktory mimo vliv centralni banky. Infla¢ni cile pro &istou inflaci vypadaly v CR takto:

Tabulka 2. Inflacni cile CNB pro ¢istou inflaci

pro rok | ve vysi plnéni k mésici | stanoven

1998 5,5-6,5% | prosinec 1998 prosinec 1997

1999 4-5% prosinec 1999 listopad 1998

2000 3,5-55% prosinec 2000 prosinec 1997

2001 2-4% prosinec 2001 duben 2000

2005 1-3% prosinec 2005 duben 1999
Zdroj: CNB

Od dubna 2001 piesla CNB k cilovani celkové inflace. To bylo umoznéno poklesem
poctu regulovanych cen z diivodi probihajici deregulace. Celkova inflace ma lepsi
vypovidaci schopnost. CNB ve stejném obdobi také presla k stanoveni priibézného
cilového pasma inflace. CNB si stanovila cilové pasmo celkové inflace pro obdobi
leden 2002 - prosinec 2005 s tim, Ze na za¢atku obdobi by inflace méla byt v rozmezi
3%-5% a na konci obdobi 2%-4%. Od prosince 2006 do prosince 2009 byl infla¢ni cil
CNB ve vysi 3% celkové inflace s tim, aby se inflace nelisila od cile o vice neZ jeden
procentni bod na obé strany. V bfeznu 2007 byl vyhlaSen novy infla¢ni cil ve vysi 2 %
platny od ledna 2010 az do ptistoupeni CR k eurozéné. CNB opét deklarovala snahu
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o to, aby se skute¢nd inflace nelisila od cile o vice nez +/- 1 procentni bod. Vyvoj

infla¢nich cilt je znazornén v nasledujicim grafu.

Obrdzek 8. Inflacni cile CNB pro celkovou inflaci
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V plnéni infla¢niho cile vSak CNB nebyva vzdy tspésnd. Ackoliv se zménou rezimu
monetarni politiky na infla¢ni cilovani se inflace vyrazné snizila, skute¢nd inflace se
od infla¢niho cile ¢asto odchylila. Skute¢ny vyvoj inflace v rezimu infla¢niho cilovani

ukazuje nasledujici graf.

Obrdzek 9. Inflacni cil a skutecny vyvoj inflace v CR
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Jak je z grafu patrno, CNB se nejen Ze nedatilo dosahnout inflaéniho cile, ale po-
mérné &asto inflace vybocila z koridoru + - 1 procentni bod, ktery si CNB stanovila.
Samotné vyboceni skutecné inflace neznamena selhani CB, nebot mohly pisobit vli-
vy mimo dosah monetarni politiky. Na druhou stranu velké odchylky od inflacniho
cile snizuji divéryhodnost centralni banky, méni inflacni ocekavani a ztézuji dalsi
dosazeni infla¢niho cile.

5.9 CESKA NARODNi BANKA A EUROZONA

Od roku 2004, kdy se CR stala souc¢asti Evropské unie je i CNB soucasti Evropského
systému centralni bank (ESCB). Ten je tvofen Evropskou centralni bankou (ECB)
a centralnimi bankami viech zemi EU. CNB v3ak neni ¢lenem tzv. eurosystému, kte-
ry tvoti ECB a centrdlni banky zemi EU platicich eurem. I kdyz CNB neni soucasti
eurozony jeji ménova politika je tzv. pfedmétem spole¢ného zajmu a jeji monetarni
politika nesmi poskozovat ¢lenské zemé EU.

CR se vstupem do EU zavazala k ptijeti spole¢né mény, neni viak uréeno, kdy k pii-
jeti ma dojit. K ptijeti miize dojit nejdiive poté, co CR splni veskera konvergenéni
(Maastrichtska) kritéria. Z hlediska CNB jsou relevantni dvé kritéria. Inflaéni krité-
rium, podle kterého musi inflace v zemi dosahovat maximalné hodnoty 1,5 procent-
niho bodu nad pramérem tfi zemi EU s nejnizsi nezapornou inflaci.® Druhym krité-
riem je stabilita ménového kurzu, jehoz splnéni predpoklada setrvani v mechanismu
sménnych kurzti ERM II po dobu alespon dvou let v ramci normalniho fluktua¢niho
pasma (+/- 15%). O &lenstvi v mechanismu musi dana zemé pozadat. CNB aktualnés
o ¢lenstvi v ERM II nepozadala a tak clenstvi v eurozéné nelze technicky zvladnout
dfive nez v roce 2017. Samotné rozhodnuti o pfijeti eura je v§ak primarné otazkou
politickou. V této oblasti lze tedy oc¢ekavat intenzivni debatu.

SHRNUTI

* Monetarni politika je jednou z klicovych oblasti makroekonomické hospodarské
politiky. V poslednich letech se vétsina zemi na poli monetarni politiky soustiedi
na stabilni a nizkou inflaci, kterou ma na starost nezavisla centralni banka.

e K dosazeni svého cile mize centralni banka fungovat v riiznych rezimech méno-
vé politiky, na kterych pak zavisi volba cilt a nastroji.

52 Vyhodnoceni plnéni Maastrichtskych kritérii na svych strankach pravidelné uvetejiiuje Ministerstvo
financi CR (www.mfcr.cz)
53  Konec roku 2014
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Logickd vazba ptisobeni ekonomickych veli¢in od nastroje centralni banky az
ke kone¢nému cili se nazyva transmisni mechanismus. Nejcastéji vyuzivanym
mechanismem je uvérovy transmisni mechanismus, ktery jako ndstroj vyuziva
urokové miry.

Mezi pouzitim nastroje (zménou dané veli¢iny) a zménou cile je ¢asova prodleva
(horizont udinnosti transmise) v rada nékolika ¢tvrtleti. Centralni banka nemd
kontrolu nad v§emi veli¢cinami, které ovliviiuji konecny cil (nejcastéji inflaci)
a proto se muize cil centralni banky lisit od skute¢ného vyvoje.

Ceska narodni banka funguje od roku 1998 v rezimu cilovani inflace, vyuziva
uvérovy transmisni mechanismus a jako hlavni nastroj vyuziva REPO operace.

Cil stability cenové hladiny je stanoven v zdkoné o Ceské narodni bance, konkrét-
ni hodnotu cile si centralni banka stanovuje sama.

Otazky k zamySleni:

»

»

»

»

»

»

»

»

Jaké vyhody a nevyhody ma situace, kdy centralni banka sleduje vice nez jeden cil?
Co znamend nekonformita ménovych kritérii centralni banky?

Pro¢ centralni banky neciluji inflaci na arovni 0%?

Jakym zptisobem centralni banka snizi mnozstvi penéz v obéhu?

Jak mize vypadat konflikt fiskdlni a monetarni politiky? Co je nakladem tako-
vého konfliktu?

V jakém roce CNB piesla k cilovani inflace a pro¢? S jakym vysledkem?
Jaky transmisni mechanismus vyuziva CNB? Jaké jsou jeho slabé a silné stranky?

Jaka je aktualni hodnota diskontni sazby? Co tato sazba a jeji vySe znamend pro
ekonomiku?
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6 KURZOVA POLITIKA

Kurzova politika je uzce spjatd s monetarni politikou a hranici mezi nimi neni zce-
la zfetelné. V zavislosti na rezimu monetarni politiky miize byt ménovy kurz* jak
nastrojem centralni banky, tak jejim cilem. Ménovy kurz také miize byt nastrojem
obchodni politiky, kdy jeho depreciaci ziska zemé docasnou konkurencni vyhodu
nad svymi obchodnimi partnery.

Pro tcely této knihy se za kurzovou politiku bude povazovat politika centralni banky
v situaci kdy je urcita troven ménového kurzu dil¢im cilem (kritériem) ménové po-
litiky (kurzovy transmisni mechanismus) nebo kdyz je kurz pouzit jako nastroj CB
k dosazeni infla¢niho cile. Ovsem bude zminéno také pouziti kurzu jako nastroje ob-
chodni politiky, resp. nastroje vyrovnavajiciho platebni bilanci. Kurzova politika ob-
vykle byva v intencich centralni banky, a proto je jeji oddéleni od monetarni politiky
nesnadné a nékdy i nemozné. To souvisi jednak s cili monetarni politiky, kterym byva
klasicky cenova stabilita, pfipadné stabilita mény. V obou ptipadech do takto defi-
novaného cile spadd i sménny kurz. Kurz mény neni ni¢im jinym nez cenou domaci
mény vyjadfenou v méné zahranicni a pak péce o néj spada do cile ,,cenové stabili-
ty“ Je-li cilem stabilita mény, rozumi se tim jak stabilita vnitfni, tj. nizka inflace, tak
vnéjsi, tj. stabilni sménny kurz. U ménového kurzu jakozto ceny pak logicky plati, ze
v konecném diisledku se kazda akce centralni banky, které ovliviiuje ceny, projevi také
v hodnoté sménného kurzu. Z divoda specifické role sménného kurzu v ekonomice
se kurzova politika casto analyzuje oddélené od ,,domaci“ ménové politiky, byt vzdy
v jejim kontextu.

Tato kapitola predstavi jednotlivé rezimy sménného kurzu a jejich roli v ramci hos-
podarské politiky. Budou predstaveny moznosti a limity hospodarské politiky v re-
zimu fixniho a plovouciho kurzu. Zavére¢nou ¢ast predstavuje pohled na kurzovou
politiku CNB.

6.1 SMENNY KURZ

Dtive nez budou predstaveny formy, moznosti a limity kurzové politiky, je potieba
definovat a rozliit rezimy sménného kurzu.* Klicovou charakteristikou sménného

54  Sménny a ménovy kurz jsou synonyma.

55 Ve svété se pouzivaji dva typy zépisu (kotace) sménného kurzu. Nepiima kotace, charakteristickd pro
anglosaské zemé¢, je forma zépisu zobrazujici, kolik jednotek zahrani¢ni mény je potteba ke koupi jednotky
mény doméci, v CR by to bylo napt.: 0,037 EUR/CZK . P¥im4 kotace, typick4 pro kontinentalni Evropu,
uréuje kolik jednotek doméci mény je potieba ke koupi jedné jednotky mény zahrani¢f, pro CR tedy napt.
27 CZK/EUR. Pfima kotace je pfevrdcenou hodnotou neptimé (a naopak). V této knize budeme pracovat
se zdpisem typickym pro CR, tj. s kotaci piimou.
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kurzu je jeho rezim (systém). Ten se rozliSuje na netrzni, kde neexistuje devizovy trh
s danou ménou a trzni, kde devizovy trh existuje. V ptipadé trzniho rezimu pisobi
sily poptavky a nabidky, které vedou k cené, tj. sménnému kurzu. V piipadé netrz-
niho rezimu sménného kurzu trh neexistuje a cena - sménny kurz, pak musi byt
urcena administrativné. Netrzni rezimy sménného kurzu fungovaly (funguji) napfi-
klad v centralné planovanych ekonomikach. Charakteristikou byla existence riiznych
urovni (hodnot) kurzu pro rtizné ucely, pro rizné typy transakci nebo pro obchod
§ riznymi zemémi.

Trzni sménny kurz muaze nabyvat dvou v principu odli$nych forem: plovouciho kurzu
(floating) a fixniho kurzu. Ty se pak jesté mohou rozliSovat podle toho, zda se jedna
o &istou formu daného rezimu nebo formu do ur¢ité miry uvolnénou. Cistou formu
floatingu predstavuje tzv. volny floating. Je to takovy rezim sménného kurzu, kdy
centralni banka na devizovych trzich nikdy neintervenuje za icelem ovlivnéni kurzu.
Sem patfi napt. Kanada, Japonsko, Velka Britanie.* U fizeného floatingu centralni
banka intervenovat muze, uzna-li to za vhodné z hlediska strategie a cile monetarni
politiky, k intervenci véak nema zadnou povinnost ani neexistuji pravidla, ktera by
urcovala, kdy intervenovat musi.

V ptipadé fixniho kurzu rozliujeme jeho konkrétni formu podle toho k jakému akti-
vu je domdci ména navazana a do jaké miry je tato vazba flexibilni.

Podle aktiva, na které je domaci ména navazana lze rozlisit nasledujici systémy fixni-
ho kurzu:

e zlaty standard - domdci ména je v ném fixné navazana na zlato v neménném
poméru. Jedna se o plné kryti bankovek zlatem. Mény v obéhu mize byt jen
tolik, jaké jsou zlaté zasoby CB. Rozlisuji se dva typy zlatého standardu: klasic-
ky zlaty standard, ve kterém mohou byt v obéhu i zlaté mince a bankovky jsou
bez omezeni sménitelné za zlato a zlaty slitkovy standard, ktery nema v obé¢hu
zlaté mince a sména za zlato je omezena na zlaté slitky s pevné danou hodnotou
a hmotnosti.”

e zlaty devizovy standard - predstavuje vazbu domaci mény na ménu, ktera je
sménitelna za zlato. Domaci ména je tak nepfimo navazana na zlato, aniz by do-
maci zemé musela drzet zasoby zlata.

56  Ptehled jednotlivych kurzovych rezimu i rezimt monetdrni politiky publikuje pravidelné Mezi-
narodni ménovy fond ve svém ,,Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions®
dostupném na strankach www.imf.org

57  Klasicky zlaty standard mél svij vrchol v obdobi od 2. poloviny 19. stoleti do 1. svétové vélky. Zlaty
slitkovy standard se pouzival v mezivile¢ném obdobi,
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rezervni ménovy standard - domaci ména je fixovana k jiné méné, obvykle
k blizkému obchodnimu partnerovi se stabilni ekonomickou situaci a nizkou in-
flaci. Dnes v ptipadé fixniho kurzu de facto jediny vyuzivany systém.

Podle miry flexibility rozliSujeme nasledujici rezimy fixniho kurzu:

dolarizace/euroizace - ekonomika nemd vlastni ménu a jako legalni platidlo
na svém Uzemi vyuziva ménu jiného statu, typicky dolar (napt. Ekvador, Panama,
Zimbabwe) nebo euro (Kosovo, Cernd hora). V rdmci tohoto uspoiadani centrél-
ni banka nema zddnou kontrolu nad mnozstvim penéz v obéhu ani nad urokovy-
mi sazbami a nemuiZze provadét monetarni politiku.

ménovy vybor (currency board) - jednd se spiSe o alternativni institucio-
nalni usporadani nezli o rezim sménného kurzu jako takovy. Ménovy vybor je
tedy instituce, ktera (obvykle) nahrazuje centralni banku.®® Na rozdil od central-
ni banky, ménovy vybor neplni funkci ,,banky bank® ani ,,banky statu®. Ménovy
vybor vydava domdci ménu jen na zékladé devizovych rezerv zahrani¢ni mény.
Monetérni politika tak neni determinovana rozhodnutim centralni banky, ale
poptavkou a nabidkou na devizovém trhu. Ménovy vybor vydava doméci ménu
ve fixnim poméru k méné zahrani¢ni a garantuje 100% sménitelnost za ménu
zahrani¢ni. Ménovy vybor vyuzivaji nebo nedavno vyuzivaly napt. tyto zemé:
Bulharsko, Litva, Dansko (vazba na euro), Hong Kong, Bermudy, Kajmanské os-
trovy (vazba na americky dolar), Falklandy, sv. Helena (vazba na britskou libru).

fixni kurz (peg) - fixni kurz bez pasma fluktuace, kdy centralni banka udrzuje
kurz na (témér) stabilni drovni a CB se snazi zabranit jakymkoliv odchylkam.
Chce-li centralni banka fixovat sménny kurz, musi vyhlasit dtvéryhodny zavazek
sménovat domdci ménu v neomezeném mnozstvi za ménu zahranicni za zamys-
lenou (fixni) cenu. Existence tohoto zavazku pak nasméruje trh k novému kurzu.
Pokud by byl naptiklad trzni kurz 1,5 USD/EUR a Evropska centralni banka by
chtéla zafixovat kurz v trovni 2 USD/EUR musela by vyhlasit tento sviij zavazek
a byt pfipravena jej na devizovém trhu splnit. V okamziku, kdy by tak ucinila,
by se trzni kurz automaticky ptizpisobil zamyslené urovni tim, ze v$ichni, kdo
by nabizeli eura, by nyni mohli na misto 1,5 USD ziskat od evropské centralni
banky ziskat 2 USD. Kdokoliv, kdo by chtél eura, by tak musel nabidnout stejné
jako ECB. Trh by se tak dostal k zamyslené urovni kurzu. Pokud by byl trzni
kurz naopak tieba 2,5 USD/EUR a ECB by chtéla opét 2 USD/EUR, fungoval by
stejny princip, jen z opa¢né strany. Nyni by se pro kazdého, kdo poptava eura,
naskytla moznost poridit si je levnéji, za 2 USD namisto 2,5 USD, a proto by vyu-

58

Centralni banka a ménovy vybor mohou existovat paralelné, ale toto usporddani je neobvyklé.
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zil nabidky evropské centralni banky, pokud by se trzni subjekty neptizptisobily.
Deklarovanim davéryhodného neomezeného zavazku sménovat ménu za fixni
kurz tak centrdlni banka automaticky privadi trzni cenu mény na zamyslenou
uroven. Zde je tieba si uvédomit, Ze centralni banka nemad néstroje jak zabranit
obchodu za jinou cenu nez jakou si pfeje. Pokud by byl nékdo ochoten v nasem
hypotetickém piikladu nabidnout 2,1 USD/EUR tak by jisté nasel obchodniho
partnera, ktery by s nim obchod uskutec¢nil. Takové jednani v§ak nelze povazovat
za raciondlni. Ve skutecnosti pfi fixnim kurzu existuji odchylky v fadech desetin
¢i setin procenta podle aktualni nabidky a poptavky, kdy se z rtznych davoda
nevyplati vyuzit nabidky centralni banky, tyto fluktuace jsou vs$ak prili§ malé
a v priaméru se vzdjemné vyrusi, takze se kurz povazuje za fixni.

e fixni kurz s pasmem fluktuace - stejny princip jako u fixniho kurzu plati
i u fixnitho kurzu s pasmem fluktuace, s tim rozdilem, ze zavazek centralni ban-
ky neomezené nakupovat nebo prodavat domdaci ménu za kurz se tykd hranic
fluktua¢niho pasma. Tim centralni banka garantuje pohyb kurzu pravé v ramci
pasma. Fluktuac¢ni pasmo (spread) se obvykle vyjadfuje jako procentni odchylka
od zvolené centralni parity. Napt. fluktua¢ni pasmo ¢eské koruny bylo do tinora
1996 +/-0,5 %, fluktua¢ni pasmu mechanismu sménnych kurztt ERM II je +/- 15
%. Fluktua¢ni pasmo miiZe, ale nemusi byt stanoveno symetricky — muze byt
napriklad ponechan vétsi prostor pro apreciaci nez pro depreciaci nebo naopak.

* vazba na koS mén - je ekvivalentem fixniho kurzu, reps. kurzu s pasme fluk-
tuace, s tou vyjimkou, Ze domaci ména neni navazand na jednu ménu, ale na ko$
sestdvajici z vice mén, které mohou mit v kosi rtizné vahy. Ceska koruna byla od
roku 1993 do roku 1997 navazana na ko$ dvou mén dolaru a némecké marky.
Vaha marky byla 65% a dolaru 35%.

* posuvné zavéseni (crawling peg) - flexibilnéjsi verze fixniho kurzu. Kurz je
zafixovan k urcité méné, ovSem pii splnéni uréitych predem danych podminek
(infla¢ni diferencial viici kotevni zemi, saldo obchodni bilance atp.) nebo v ur-
¢itych casovych intervalech je centralni parita zménéna na novou. Vyhodou je
zminéna flexibilita a mensi riziko nerovnovah, nevyhodou je riziko spekulaci,
pokud se blizi splnéni podminek pro zménu parity.

6.1.1 Vyhody a nevyhody fixniho kurzu

Fixni kurz je v soucasnosti nastrojem pouzivanym v mnoha zemich v rtiznych svych
podobach. Jeho vyuziti v§ak v sobé skryva nékolik rizik. Tato rizika se li$i mimo jiné
podle toho, jaka konkrétni forma fixniho kurzu je pouzita. V nasledujicim prehledu
jsou predstavena hlavni rizika vyuziti fixntho kurzu.
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e fixni kurz je sam o sobé nachylny ke spekulativnim tGtokiim - souvisi s tim, Ze je
vzdy omezena zasoba devizovych rezerv domaci centralni banky. Dojde-li k ma-
sivni spekulaci na oslabeni kurzu, centralni bance vzdy hrozi, Ze ji dojdou rezervy.

e vysoké riziko odchylky fixniho kurzu od rovnovazného kurzu - kurz je dilezi-
tou cenou v ekonomice a jeho zafixovani zabrani jeho pfizptisobeni poptavce
a nabidce ze strany ostatnich hraci trhu (CB nabidku vyrovnava tak aby se kurz
neménil). Hrozi tak riziko, Ze hodnota kurzu bude odchylena od neregulované
trzni rovnovahy, coz mtze mit destabilizujici efekty na ekonomiku. Fixni kurz
mize byt jiz od poc¢atku chybné nastaven, nebo mtize dojit k odchylce od rovno-
vazného kurzu ¢asem, zejména pokud se domaci ekonomika a ekonomika, k niz
je kurz zafixovan, nevyvijeji stejné na poli inflace nebo ekonomické vykonnosti.

e drzba devizovych rezerv je sama o sobé nakladna - devizové rezervy nenesou
za4dné nebo jen nizké uroky, navic musely byt za néco nakoupeny. Také perma-
nentni pfitomnost centralni banky na devizovém trhu vyzaduje zapojeni doda-
te¢nych zdrojt.

e fixni kurz muze vést k nerovnovaham v platebni bilanci — tzce souvisi s prvni
a druhou odrazkou. Nerovnovazny kurz muze destabilizovat platebni bilanci né-
kolika zpiisoby. Jednak laka spekulativni kapital, ktery, dokud do zemé pritéka,
umoznuje vyuzit cizi ménu pro nakup zahrani¢niho zbozi - roste tak prebytek na
finan¢nim uctu a zvétduje se deficit v obchodni bilanci. Je-li kurz nastaven na ne-
rovnovazné urovni, dochazi budto k prebytku obchodni bilance (kurz je podhod-
nocen) nebo k deficitu obchodni bilance (kurz je nadhodnocen). Dlouhodobé
vyrazné nerovnovahy v platebni bilanci opét mohou vést ke spekulativnimu tuto-
ku na ménu.

* omezeni monetarni politiky na fixovani kurzu a nemoznost ji pouzit pro jiné
ucely - jakmile se centralni banka rozhodne fixovat kurz, veskera ménoveé-poli-
ticka opatfeni, ktera by ucinila, by ovlivnila i hodnotu kurzu a centralni banka
by je musela okamzit¢ kompenzovat opa¢nym opatfenim. Proto pfi fixnim kurzu
ménova politika nemuze sledovat jiné cile nez kurz. Toto omezeni je ¢astecné
odstranéno u mékcich forem fixniho kurzu, tj. u kurzu s pasmem fluktuace a u
plovouciho zavéseni.

Ackoliv je fixni kurz spjat s celou fadou nevyhod, je jeho pouziti v mnoha pripadech
nejen legitimni ale i Zadouci. Fixni kurz se ukazal jako a¢inny néstroj boje proti inflaci
v prvnich letech transformace zemi stfedni a vychodni Evropy. Obecné plati, ze zemé
s vysokou inflaci jsou schopny inflaci snizit s vyuzitim kurzu jako ménové kotvy (viz
kapitola monetarni politika — kurzovy transmisni mechanismus). Fixni sménny kurz
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je vhodny také tam, kde je devizovy trh mélky a mnozstvi probihajicich obchodt
omezené. Malo obchodt obvykle znamena velké rozdily v cenach (vysoka volatilita)
pfi jednotlivych obchodech, coz vnasi nejistotu do mezinarodniho obchodu a vy-
razné by mohlo poskodit ekonomiku. Fixni sménny kurz vyrazné snizuje kurzové
riziko a riziko vykyvu exportnich i importnich cen, coz mize mit pozitivni dopad
na podnikatelské prostredi a mezinarodni obchod. Vyuziti fixntho kurzu miize zvysit
kredibilitu domaci centralni banky a vést k odstranéni nedisciplinovaného chovani
(typicky nadmérné monetarni expanze). Moznosti a limity fixniho kurzu jsou tak
dany ekonomickymi podminkami zemé.

6.2 KURZOVA POLITIKA PRI FIXNIM KURZU

Rozhodne-li se centralni banka fixovat sménny kurz a pfitom si zachovat vlastni
ménu, musi byt splnény nékteré predpoklady. Prvnim a klicovym predpokladem pro
uspésné fixovani kurzu je dostate¢na zasoba devizovych rezerv. Devizové rezervy
centralni banka potfebuje proto, aby byl schopna vyrovnavat vykyvy v poptavce po
devizach. V pripadeé fixniho kurzu je centralni banka jen jednim z aktérti na trhu. Jeji
role je specifickd, musi vyrovnavat vykyvy v poptavce a nabidce deviz tak, aby cena
domaci mény, tj. jeji kurz, ziistal na zamyslené urovni. Roste-li nabidka deviz (coz
znamend rust poptavky po domdci méné na devizovém trhu) zptisobuje to tlak na
apreciaci domaci mény. Ten musi centralni banka vyrovnat zvySovanim poptavky po
devizach (¢imz zvy$uje nabidku domaci mény, za kterou poptavané devizy kupuje).
V tomto ohledu je centralni banka nejsilnéjsim hracem na trhu. Jeji zasoba domaci
mény jako emitenta je neomezena a centralni banka tedy muize tlumit aprecia¢ni
tlaky v neomezené vysi po neomezené dlouhou dobu. Postupné narustajici penéz-
ni zasoba vyvolana devizovymi operacemi by navic méla vyvolat inflaci a aprecia¢ni
tlaky odstranit. V pfipadé deprecia¢nich tlaki je centralni banka v obtiznéjsi pozici.
Deprecia¢ni tlaky znamenaji rostouci poptavku po devizach (za které trzni subjek-
ty nabizeji domaci ménu) a centralni banka musi tento tlak vyvazovat zvy$ovanim
nabidky deviz, ktery provadi nakupem domaci mény za své devizové rezervy. Aby
toho byla schopna, musi mit zasobu deviz dostate¢nou. Vzhledem k ekonomické sile
nékterych aktéra devizového trhu byva jen otazkou casu, kdy se centralni bance ne-
podafi fixni kurz udrzet. Toto riziko hrozi zejména v situaci, kdy na trhu prevladne
presvédcéeni (miize ale nemusi byt ekonomicky opodstatnéné), ze centralni banka
fixni kurz neudrzi a proti centralni bance za¢ne spekulovat vice silnych hraca, ke
kterym se pridavaji postupné dalsi.

Druhym predpokladem, ktery uzce souvisi s dostate¢nym mnozstvim rezerv, je di-
véryhodnost fixniho kurzu. Trh musi véfit, ze CB je schopna a ochotna udrzet fixni
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hladinu kurzu. Neni-li zavazek fixniho kurzu davéryhodny, trh ma tendenci zkouset
ochotu centralni banky fixovat kurz, ¢imz mize velmi rychle vycerpat jeji devizové
rezervy.

6.2.1 Zmény kurzu a platebni bilance

Depreciaci nebo devalvaci kurzu centralni banka zvysuje cenovou konkurenceschop-
nost domdcich exportérti — domaci zbozi se stavd v zahranici levnéjsi. Stoji-li napfi-
klad domaci pivo 30 K¢ a byl-li kurz pred intervenci 30 K¢/Eur, pak dané pivo stoji
napf. v Némecku 1 euro. Oslabi-li CB intervenci kurz na 33 K¢/Eur, pak stejné pivo
budto mtize prodejce zlevnit a nabizet za 0,91 euro a porad dostane 30 K¢ nebo je
mize naddle prodavat za 1 euro, ale nyni dostane 33 K¢. Depreciace soucasné zvysuje
ceny dovazeného zbozi a ¢ini tak domaci zbozi relativné levnéjsim, ¢imz zvysuje HDP.
Stoji-li napiiklad francouzské vino 10 euro, pak pti kurzu 30 K&/Eur bude stat v CR
300 Ke. Pti kurzu 33 K¢/Eur bude v CR stét uz 330 K& Pokud doméci vino stoji 300
K¢, cena domaciho vina se na domacim trhu zménou kurzu neméni. Presto se stava
kvili réistu ceny francouzského vina relativné levnéjsim. Stejné tak se stane relativné
levnéj$im domaci vino na francouzském trhu. Pfi pivodnim kurzu stalo domaci vino
ve Francii 10 EUR, ¢ili stejné jako francouzské. Po zméné kurzu v$ak domaci vino
na francouzském trhu zlevni (300/33=9,09). Depreciace tedy zleviiuje domaci zbozi
relativné ke zbozi zahrani¢nimu jak na domacim, tak na zahrani¢nim trhu. V dusled-
ku toho pfi depreciaci roste export a klesd import. Depreciace tedy muze ptispét ke
snizeni deficitu obchodni bilance. Aby tento mechanismus mohl fungovat, musi byt
exportni a importni mnozstvi citlivé na zmény ceny (kurzu). Pokud by zména kurzu
nevedla ke zménam mnozstvi, ptivodni nerovnovahy by se prohloubily. Exporty by
byly, co se tyce objemu stéle stejné, domaci subjekty by obdrzeli vyssi ¢astky koruno-
vé castky, importy by byly objemové také stejné, ale domaci zakaznici by platili vyssi
¢astky. Protoze predpokldddame, Ze vychozim stavem byl deficit obchodni bilance,
ndrist na strané importéru by byl vyssi, a tudiz by se prohloubil i deficit. Aby de-
preciace vedla k vylepseni obchodni bilance, musi se v reakci na zménu ceny zmé-
nit i obchodovana mnozstvi, importy musi poklesnout a exporty vzrust. Hovofime
o splnéni Marshall-Lernerovy podminky. Ta fika, ze devalvace/depreciace stimuluje
kladné saldo obchodi bilance, jestlize soucet cenovych elasticit poptavky po dovozu
a poptavky po vyvozu > 1 a disponibilni dichod se neméni. Podminku cenovych
eleasticit I1ze nejlépe pochopit na prikladu depreciace v hypotetické situaci dokonalé
cenové neelasticity exportu i importu. Pokud by exporty i importy byly dokonale
cenové neelastické, zména kurzu by nijak neovlivnila ani exportované ani importova-
né mnozstvi. Pfi nezménéném mnozstvi ale rostoucich cendch importu by hodnota
importu jesté vice vzrostla a naopak klesajici ceny exportu by bez zmény exportova-
ného mnozstvi hodnotu exportu snizily. Celkovy vysledek by v tom pripadé byl dalsi
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prohloubeni schodku obchodni bilance. Proto je podminkou, aby import i export na
zménu ceny reagovaly, tj. byly elastické. Z logiky elasticity a jejtho vztahu na zménu
mnozstvi je pak zfejmé, Ze je potreba, aby byla elasticita v souctu vétsi nez jedna.
Méni-li se disponibilni diichod (doma nebo v zahranic¢i) pak mize byt zména déicho-
dd a tim zména poptavky po importech (doma) a exportech (v zahranici) silnéj$im
impulzem nez zména relativnich cen a dopad zmény kurzu nelze predem odhadnout.

V ptipadé devalvace/depreciace se samoziejmé mnozstvi neméni okamzité. Vzhledem
k tomu, Ze kontrakty jsou uzavirdany na urcitou dobu dopredu, zmény mnozstvi za-
reaguji na zménu kurzu az se zpozdénim. Opét se v podstaté jedna a problematiku
elasticity. V kratkém obdobi je elasticita exportu a importu nizkd — ceny se zméni
procentné vice nez mnozstvi, postupné se trzni subjekty prizptsobuji a elasticita se
zvétsuje. Prvotnim dopadem oslabeni mény tedy bude prohloubeni deficitu obchod-
ni bilance, zdrazi importy a mnozstvi se prili§ nesnizi, a naopak zlevni exporty a je-
jich mnozstvi nevzroste. Teprve ¢asem dojde k prizplisobeni a v reakci na zménu
cen dojde k poklesu mnozstvi importii a naristu mnozstvi exportti. Protoze pribéh
deficitu ma v této situaci podobu pismene ,,J, hovorime o tzv. J-ktivce.

Obrdzek 1. Efekt ] kiivky v obchodni bilanci
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Neni-li tviirce hospodarské politiky obeznamen s principem J-ktivky, ptipadné po-
kud je ptizpiisobeni pomalé, mtze v reakci na prohlubujici se saldo reagovat dalsi in-
tervenci na oslabeni mény. Tim by se dostal na nizsi J-kiivku s jesté vy$sim deficitem.
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6.2.2 CR v reZimu fixniho kurzu

Fixni kurz byl zvolen v Ceskoslovensku ihned na za&itku transformace jako néstroj,
ktery mél byt schopen umoznit postupné zac¢lenovani do mezinarodniho obchodu,
aniz by doslo k destruktivnim a¢inkiim na domdci podniky. Soucasné mél fixni kurz
slouzit jako nastroj stabilizace cenové hladiny v podminkach cenové liberalizace. Se
vznikem CR rezim fixniho kurzu zGstal zachovén, zménil se jen ko$ mén, ke kterému
byla koruna fixovana. Zatimco ¢eskoslovenska koruna byla fixovana k proménlivému
kosi péti mén. Koruna ¢eska byla zafixovana k némecké marce (vaha 65%) a americ-
kému dolaru (vdha 35%). Fixni kurz byl pouzivan jako nominalni kotva s cilem snizit
inflaci na hodnoty typické pro vyspélé zemé, tj. kolem 2 -3 %. Zatimco v prvnich le-
tech se dafilo inflaci snizovat, postupné se moznosti fixniho kurzu vycerpaly a inflace
zlistavala na urovnich kolem 10 % roc¢né. Od konce roku 1995 nartstaly nerovnovahy
v platebni bilanci a bylo ¢im dal tim zfejmé;jsi, ze doba existence fixniho kurzu se blizi
ke konci. V tinoru 1996 CNB rozsifila fluktuaéni pasmo z +/- 0,5 % na +/- 6,5 %, aby
umoznila koruné najit si novou rovnovaznou hodnotu. To se viak prili§ nedafilo.
Rozhodujicim okamzikem se stal kvéten roku 1997. V reakci na krizi v jihovychod-
ni Asii zacali spekulativni investofi masivné opoustét veskeré rozvojové zemé, mezi
nimi také CR. Vysledkem byl prudky odliv deviz a tlak na depreciaci mény. Na ten
CNB nejprve reagovala prudkym zvyenim vyhlasovanych drokovych sazeb, ale brzy
bylo zfejmé, ze neni schopna odlivu zabranit a jak ji zacaly klesat zasoby devizovych
rezerv, byla nucena od fixniho kurzu upustit.

Box 1. Ménova krize koruny v roce 1997

Vyvoj na mezibankovnim trhu byl v kvétnu a Cervnu vyrazné bourlivy. Vysledkem
bylo upusténi od fixniho sménného kurzu. Jaké byly priciny a pridbéh ménové krize?
Z dlivodi trvale vy3si inflace v CR neZ v zemich zapadni Evropy v rezimu fixniho kurzu
ztraceli ¢esti exportéri pribézné konkurencni vyhodu, kterou ziskali na pocatku
transformace tim, ze fixni kurz byl nastaven spiSe na podhodnocenych Urovnich.
Rostouci domaci ceny tuto vyhodu postupné eliminovaly a Cesti exportéri se dostavali
do ¢im dal tim svizelnéjsi situace - jejich zboZi bylo drahé jak na zahranicnich
trzich, tak také celilo rostouci konkurenci importd na domacim trhu. V rezimu
plovouciho kurzu by trvale vyssi inflace vedla k depreciaci kurzu, coz by zdrazilo
importy a zlevnilo Ceské exporty. V rezimu fixniho kurzu to vsak nebylo mozné
a tak se Ceské republika dostavala do stale vétsich deficitd obchodni bilance (Cisty
export byl zaporny). K financovani rostoucich importd ceska ekonomika potfebovala
nékde ziskat devizy. Ty do CR plynuly pomérné ochotné, protoze vysoké Grokové
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miry v kombinaci s fixnim kurzem slibovaly zajimavé vynosy. Charakteristickym
rysem téchto kapitalovych priliva byly jejich kratkodobost - jednalo se primarné
o vklady se splatnosti v Fadu dnu. Investori pak vklady provadéli opakované, dokud
byl zavazek CB o udrZeni fixniho kurzu udrzitelny. Situace se zacala komplikovat
jiz v roce 1996, kdy doslo ke zpomaleni hospodarského rdstu a zacali na povrch
vystupovat do té doby prehlizené problémy. To zpomalilo priliv dlouhodobych
investic pravé ve prospéch investic kratkodobych (spekulativnich). V okamziku, kdy
rostlo riziko opusténi kurzového rezimu, nastal nejen odliv téchto kratkodobych
investic, ale pridaly se i spekulace na oslabeni koruny. Samotny odliv kratkodobych
investic vyrazné zvysil nabidku korun na devizovém trhu a pusobil tlak na depreciaci
koruny. Zasoba devizovych rezerv CNB tedy zacala klesat. Klicovym faktorem viak
byly ménové spekulace proti koruné. Podstatou spekulaci byly tzv. kratké prodeje
(Castéji se pouziva anglicky termin short selling nebo shorting), zalozené na tom
Ze spekulanti si pGj¢i domaci ménu, kterou okamzité sménni za ménu zahranicni.
Tim zvy$uji poptavku po devizach a vytvari depreciacni tlaky. Cilem spekulantd je
donutit centralni banku devalvovat ménu, aby pak mohli zahrani¢ni ménu sménit za
vyhodnéjsi kurz zpét za ménu domaci, dluhy vratit a pritom realizovat zisk. K tomu
aby spekulativni obchody byly schopny donutit CB devalvovat koruny, bylo zapotrebi
velkého mnozstvi korun. Ty bylo mozné v pozadovaném objemu ziskat vyhradné
na ceském financnim trhu. V dobé spekulativniho Utoku se tedy na financnim trhu
vyrazné zvysila poptavka po kratkodobych Gvérech v ¢eskych korunach. Samozrejmé,
aby spekulace byla vydélecna, musi byt zisk z poklesu mény vyssi, nez jsou naklady
avéru. Na vyrazny narust poptavky po likvidité reagovala CNB zvy$enim sazeb u Gvéra,
které poskytovala a postupné pridala i nestandardni nastroje. K tomu dodava Spacek
(2006) ze serveru penize.cz: , V Utery 20. kvétna (1997)... CNB omezila ¢eskym
bankam k lombardni sazbé pfistup. MnoZstvi korun, které mohly banky od CNB na
lombardni Gvér dostat, se zacalo urcovat dle vyse zakladniho kapitalu. Dceriné
spole¢nosti a pobocky zahranicnich bank s velmi nizkym ¢i neexistujicim kapitalem
se razem ocitly bez penéz, a protoze koruny potrebovaly (fada z nich spekulovala
proti CNB, popripadé spekulantiim pijcovala), byly ochotny za piijéeni penéz platit
jakoukoliv cenu. Toho dne se jednodenni (tzv. ,,overnight“) Urokova sazba prehoupla
pres 100 % ... Ve stfedu 21. kvétna 1997 ... mély banky u CNB doplnit své povinné
minimalni rezervy na 9,5 % objemu svych klientskych vkladd. JenZe aby mohly
prostfedky u CNB bez(rocné deponovat, musely je nejprve nékde ziskat - a to se
ukazalo byt neuvéritelnym problémem. Klasicky obéh penéz totiz prestaval fungovat,
protoze vSechny korunové zdroje v kone¢ném dusledku vysavali bud’ spekulanti, nebo
centralni banka... Ve Ctvrtek 22. kvétna 1997 ...centralni banka zvedla tydenni repo
sazbu na 75 %, znovu intervenovala a navic jesté administrativnim opatrenim odrizla
zahraniénim spekulantdm pFistup ke koruné. V tu dobu viak uz bylo pozdé - proti CNB
uz hraly i nékteré banky pulsobici v Ceské republice a na ty se omezeni nevztahovalo“
(server penize.cz serial ,,bitva o ¢eskou korunu). Jednodenni sazby na mezibankovnim
trhu se $plhaly az ke 200 procentim.
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Obrézek 2. Mezibankovni trh a repo sazba CNB v dobé ménové krize
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V pondéli 26. 5. 1997 CNB upustila od fixovani sménného kurzu a presla do rezimu
fizeného floatingu. V reakci na to koruna vyrazné depreciovala v(¢i obéma
referencnim ménam. V reakci na to se i situace na mezibankovnim trhu postupné
dostala do normalnich koleji.

6.3 KURZOVE INTERVENCE V REZIMU RiZENEHO FLOATINGU

V rezimu plovouciho kurzu centralni banky nemaji povinnost intervenovat na devi-
zovych trzich, presto tak nékdy ¢ini. Motivy devizovych intervenci mohou byt rtz-
né. Miize to byt snaha o zabranéni prili§ rychlé zmény kurzu, kterd by poskodila
ekonomiku (prili$ rychla apreciace by poskodila exportéry a snizila HDP, depreciace
by naopak zvysila ceny vstupii a vedla k inflaci). Nebo to muze byt snaha pomoci
intervence vyrovnat nartstajici nerovnovahy v platebni bilanci. Dal$im moznym di-
vodem pro devizové intervence miize byt snaha o splnéni infla¢niho cile CB.

6.3.1 Zmény kurzu a inflacni cil

Depreciace zvySuje cenou hladinu tim, Ze rostou ceny dovdzeného zbozi. Je tfeba
poznamenat, Ze pouziti kurzu jako nastroje zvysujiciho inflaci neni standardni. Po
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roce 2008 v§ak CB mnoha zemi snizily své irokové sazby limitné k nule a postupné
piily ke slovu netradi¢ni nastroje. CNB se na svém zased4ni 7. 11. 2013 rozhodla po-
uzivat kurz koruny jako dal$i nastroj ménové politiky. Pfedchozi intervenci provedla
CNB v dubnu roku 2002, tehdy bylo dle CNB cilem ,,zabrénit zptisniovdni ménovych
podminek a snizit vyraznou volatilitu kurzu koruny*, a to v podminkach nenulovych
tirokovych sazeb. Tuto intervenci na strdnkidch CNB tehdy doprovazelo pouze sdé-
leni, ze ,Ceskd narodni banka dnes provadi intervence na devizovém trhu s cilem
oslabit kurz ¢eské koruny. Technické podrobnosti o intervenci CNB nema ve zvyku
zvefejiiovat“ (CNB, 2002).

Rozhodnuti z listopadu 2013 drzet kurz koruny pobliz hladiny 27 K¢ za euro bylo
mnohymi vniméno znaéné kontroverzné a CNB v rozporu s praxi z minulych let
poskytla pomérné velké kvantum informaci, analyz i nazora ¢lentt bankovni rady
tykajici se intervence. Z prohldseni CNB je zfejmé, ze sviij zdvazek pojala asymet-
ricky, tj. rozhodla se intervenovat proti posilovani koruny pod hranici 27 K¢é/Eur,
v piipadé oslabovani koruny se rozhodla nezasahovat. Vzhledem k takto formulova-
nému zdvazku z intervence nevyplynuly Zzddné naroky na devizové rezervy. CNB m4
neomezené mnozstvi korun, které muze na devizovém trhu nabizet a ji zamysleny
kurz tak nemuZe jiny trzni subjekt ohrozit. CNB k intervencim pfistoupila z dtvodt
obav o propadnuti ¢eské ekonomiky do deflace doprovazené s ni spjatymi negativni-
mi jevy. CNB usoudila, Ze deflaci je lep$i preventivné predejit, nezli s ni pak sloZité
bojovat. Kurz koruny se nestal novym cilem ménové politiky, ale pouze nastrojem
pouzivanym ke splnéni infla¢niho cile. K debaté o tomto lze najit velké mnozstvi
zdroji na strankach CNB i jinde na internetu.

6.4 CR A EUROZONA

Vstupem do EU se CR zavézala k ptijeti eura. Tim se opét stane zemi s fixnim kurzem
(vii¢i zemim eurozoény, vici zbytku svéta je euro v rezimu volného floatingu). V na-
¢asovani vstupu ma vsak relativné volnou ruku a hypoteticky mtize vstup do eurozé-
ny odklddat neomezené dlouho. Cim vice ¢lenskych zemi bude euro vyuzivat, tim
nakladnéjsi bude udrzovani samostatné ceské koruny. Z hlediska formalni stranky
je zapotiebi splnéni Maastrichtskych kritérii, z ekonomického hlediska je pro bezpro-
blémové splynuti s eurozénou je splnéni nékolika podminek, které vychdzeji z teorie
optimalnich ménovych oblasti (OCA) a stru¢né by se daly shrnout jako podobnost
hospodarského vyvoje (hospodarsky cyklus a inflace), vysoka obchodni provazanost,
mobilita pracovni sily, diverzifikovana a podobna struktura produkce. V nasleduji-
cim textu se zaméfime na inflaci, kterd by ztistala jedinym faktorem ovliviujicim
zmény realného kurzu vidi statiim eurozony poté, co by se prijalo euro.
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Clenstvi v eurozéné ma jak své piinosy, tak i ndklady, problémem je, Ze jejich, ¢asto
byt jen orienta¢ni srovnani je nesnadné a obcas i nemozné. Jako kazda akce hospo-
darské politiky, tak i prijeti eura by mélo své vitéze a své porazené. Pfinosy a naklady
jsou vice méné shodné s prinosy a naklady fixniho kurzu, s tim, ze fixni kurz je vzdy
snaze odvolatelny nez ¢lenstvi v eurozoné a soucasné ¢lenstvi v eurozéné prindsi ur-
¢ita pravidla pro hospodarskou politiku (napft. pak stability a rastu), které u fixniho
kurzu nejsou.

K oc¢ekavanym vyhodam ¢lenstvi v eurozoné patfi:

* eliminace spekulativnich toku kapitalu. Jak velkym pfinosem je eliminace spe-
kulativnich tok kapitélu, je zavislé na variabilit¢ sménného kurzu.

* uspora devizovych rezerv, nebot ty budou drzeny centralné a nemuseji je dr-
zet jednotlivé staty.

* eliminace kurzového rizika. Primym efektem je, ze zdroje, které byly urceny
k tizeni tohoto rizika (zajisténi), mohou byt vyuzity produktivnéjsim zptisobem.
Nepiimym efektem je o¢ekavany riist obchodu mezi zemémi se spole¢nou ménou

v

e nizsi arokové miry. Ty jsou uzce spojené jednak s eliminaci kurzového rizika
a také s vy$si diivéryhodnosti a stabilitou eurozény.

e sniZeni transaké¢nich nakladii. Jde o finan¢ni naklady plynouci ze vymizeni
poplatkil za sménu a také uspory firem ze spravy firemnich ménovych rezerv.

v v/ v

* vySSi uZitecnost spole¢né mény a vétsi cenova transparentnost prame-
ni z eliminace nejistoty ohledné vykyvi kurza uvnitf oblasti. To vede k nartistu

konkurence, coz posili vnitfni trh a podniti obchod, a z niz$iho investi¢niho rizi-
ka, coz podpofi zahrani¢ni investice mezi ¢lenskymi staty

* cenova stabilita patfi k dalsim deklarovanym vyhoddm spole¢né mény.
Tvrzeni, Ze zavedeni spole¢né mény vyusti ve vyssi cenovou stabilitu, vychazi
z argumentu, ze zemé zavadéjici spole¢nou ménu ,importuje“ davéryhodnost
nové centralni banky. Tento argument samoziejmé plati v pripadé, ze ptivodni

domaci centrdlni banka byla méné divéryhodna.

* prosazeni nepopularnich, ale Zadoucich opatieni. Pokud je nékteré po-
trebné ale nepopuldrni opatfeni prosazovano zvenci, muize vlada zvySovat svou
popularitu na tkor integracniho celku. Tim, Ze bude argumentovat zptisobem, Ze
opatfeni ,,se musi“ implementovat mtize provést potfebné reformy.
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K nakladiim ¢lenstvi eurozdny se fadi:

* ztrata ménové a kurzové politiky. Vytvoreni ménové unie znamend vzdat se na-
rodni politiky ménici vydaje, coz je nakladem v tom ptipadé, Ze jsou ceny a mzdy
nepruzné smérem doli. Nemoznost stabilizovat hospodarsky cyklus ménovymi
nastroji s sebou nese potencidlni naklad vyssich vykyva, zejména v pripadé asy-
metrickych $okt vzhledem ke zbytku ménovych partnerti. Vyznam této ztraty
zavisi na tfech faktorech - na potfebé prizpiisobeni pomoci sménného kurzu,
na efektivnosti prizptisobeni pomoci sménného kurzu a na dostupnosti dalsich
nastrojii prizptsobeni.

* ztrata narodniho sménného kurzu. Tato ztrita je spojovana s nominalnim kur-
zem jako kanalem prizplisobeni asymetrickému $oku. Tento néklad by se pravde-
podobné projevil vyraznéjsi deflaci nasledujici po ur¢itém negativnim $oku a in-
flaci pri pozitivnim Soku. V pripadé nepruznych cen, coz lze ocekavat zejména
smérem dold, by doslo k prohloubeni a prodlouzeni faze recese.

* ztratu prijmu z raZebného a ndklady na vybudovani nadndrodnich instituci

e Primé naklady na zavedeni eura souvisi se stazenim korun a zavedenim eura do
obéhu a se zménou pocitacovych systému v podnicich a bankach.

Vyse uvedené naklady i pfinosy jsou proménlivé v zavislosti na stavu, v jakém se
zrovna nachazi zemé usilujici o ¢lenstvi v eurozéné a v jakém se zrovna nachazi sa-
motnd eurozdéna. Pro nékteré zemé tak mohou vyrazné prevazit prinosy a pro nékteré
naopak naklady.

Nasledujici text se stru¢né ilustruje pozici CR vzhledem k eurozéné z hlediska inflace
a kurzové stability. Na ndsledujicim grafu vidime inflaéni diferencidl CR a Eurozény.
Pravé infla¢ni diferencidl je v pfipadé eura tim, co méni cenovou konkurenceschop-
nost zemi se spole¢nou (nebo zafixovanou) ménou. Cim je infla¢ni diferencidl pti
fixnim kurzu vyssi, tim se zemé s nizsi inflaci stava konkurenceschopnéjsi a naopak.
Rozdil v mirach inflace pak je vyraznym nakladem clenstvi v eurozoné.
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Obrdzek 3. Inflacni diferencidl CR a eurozény (priimérnd meziroéni zména, CR-EZ, v p.b.)
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Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

Z dat je vidét, ze od vstupu do EU az do roku 2007 byla inflace v eurozéné a CR
relativné blizka, s tim, Ze v CR byla spiSe niZ3i nez v eurozéné. Rok 2008 znamenal vy-
razny zlom. Ten nebyl zplisoben zménou charakteru monetarni politiky, ale vyvojem
mimo vliv CNB. V CR doslo k rtistu regulovanych cen, napt. najmi a predeviim zvy-
$eni spotfebnich dani. Sviij vliv patrné méla i rostouci cena ropy, ktera se v priimyslo-
vé zaméfeném Cesku projevila do cen intenzivnéji nez v zemich eurozény, napiiklad
v cenach elektfiny, benzinu ¢i zemniho plynu.”® Od roku 2009 doslo k opétovnému
postupnému sblizovani mér inflace a od za¢atku roku 2010 byla inflace v CR niz$i nez
inflace v EZ. Bez vlivu dani a regulovanych cen by inflace pravdépodobné setrvavala
na urovni blizké inflaci v eurozoné.

Ve vztahu k vlivu zavedeni eura na inflaci v CR lze spiSe vyslovit obavu mozného
naristu inflace. Tato obava muzZe pramenit ze dvou stran. Vzhledem ke stale nevyfe-
$ené situaci s dluhy nékterych statt a tim i nékterych bank, mtze ECB zintenzivnit
nakup vladnich dluhopisti rizikovych zemi EZ a tim vyvolat vyssi inflaci v EZ. V tom
ptipadé by pak bylo vyhodnéjsi zachovat si vlastni ménu, nejen z diivodét moznosti

dosdhnout niz$i inflace, ale také proto, Ze vstupovat do ménové unie, ktera se utapi
v problémech, neni pfili§ rozumnym pfistupem.

59 Byt proti riistu cen ptisobila posilujici koruna.
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K prinosim zavedeni jednotné mény v prvé radé patii snizeni volatility kurzu.
Sindel- Saroch (2008) rozliuji dva dopady kursové volatility - kursové riziko, jez lze
eliminovat kursovym zajisténim (jehoz moznosti stoupaji s rozvojem finan¢nich trhi
tranzitivnich ekonomik), a nejistota ohledné kursové trajektorie (pokud vyvoj kursu
neodpovida fundamentalnim faktortim), jejiz dopad spociva v odkladu investi¢nich
a obchodnich rozhodnuti.

Cim volatilngjsi je kurz, tim vy$si jsou zisky plynouci z poklesu nejistoty a tim poten-
cidlné také vyssi narast obchodu. Vzhledem k tomu, Ze nejvétsim nakladem vykyvi
kurzu je rozdil mezi kurzem v obdobi sjednani kontraktu (resp. fakturaci) a jeho za-
placenim, je tfeba stanovit si dobu, v ramci které bude volatilita zkoumana. V nasle-
dujici analyze jsou vypocteny tii alternativy. Prvni je volatilita v ¢ase t+15 a druhd
v case t+30 a tfeti v t+60, které mohou slouzit jako simulace splatnosti faktury po
daném case.®

Tabulka 1. Charakteristiky kurzu CZK/EUR (01.2004-07.2010)

t+15 t+30 t+60 t+15 t+30 t+60

(vK9) (vK9) Ky (V%) (v%) (V%)
Maximalni posileni 1,68 K¢ 2,54 K¢ 2,56 K¢ 5,95 8,63 8,73
Maximadlni oslabeni -1,L60KE  -2,16 K¢ -290K¢  -6,31 -8,27 -11,23
Pramérné oslabeni -0,27 K¢ -0,39KE -0,53K¢ -1,01 -1,44 -2,03
Priimérné posileni 0,29 K¢ 0,39 K¢ 0,59 K¢ 1,04 1,37 2,09
Primeérnd zména kurzu 0,04 K¢ 0,09 K¢ 0,18 K¢ 0,13 0,27 0,58
Smérodatnd odchylka 0,37 K¢ 0,50 K¢ 0,72 K¢ 1,39 1,85 2,69
Pocet vyskytt oslabeni 1051 916 856 44,27 38,57 36,57
Pocet vyskytl posileni 1323 1459 1485 55,73 61,43 63,43

Zdroj: www.oanda.com, vlastni vypocty. Pozn.: oslabeni koruny je znaceno zdpornou hodnotou

Podivame-li se na zadkladni charakteristiky kurzu ve sledovaném obdobi, je vidét ne-
prekvapujici ndriist volatility s prodluzujicim se intervalem a to jak v extrémech, tak
i v primérnych hodnotach zmény. Z uvedenych dat Ize vyvodit zavér, Ze ¢im castéji
firma se zahrani¢nim obchoduje, tim mensi je jeji naklady spojeny s volatilitou, nebot
vykyvy na obé strany se navzajem vyrusi — teoreticky by tak firma, ktera obchoduje
kazdy den, méla ztratu 4 halére na kazdé euro kontraktu pfi splaceni po 15 dnech
a 9 resp. 18 halérti v pripadé 30denni, resp. 60denni splatnosti. Tato vyse vykyvi se
da povazovat za relativné nizkou a pro takovouto firmu by pfinosy z unifikace byly
relativné malé.

Vétsina firem vSak neobchoduje na denni béazi a problémem jsou tak zejména fir-
my, které obchoduji nepravidelné a trefi se do etapy posilovani koruny. Primérna

60  Zkoumdame tedy rozdily kurzu mezi ¢asem t a t+ dany ¢asovy interval.
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ztrata v obdobi, ve kterém dochazelo k posilovani koruny, dosahovala 29 haléia pri
15dennim intervalu, resp. 39 haléit a 53 haléft pti 30dennim a 60dennim intervalu.
Tyto prameérné ztraty ve vysi 1,01 % resp. 1,44 % a 2,03 % jsou jiz docela vysoké a u
firem s vysokym obratem a nizkymi marzemi mohou vyrazné ovlivnit skute¢né pri-
jmy v porovnani s o¢ekavanymi. Firmy samoziejmé nerealizuji vzdy jen ztratu, a pri
oslabeni koruny se mohou dockat i ziskd, které jsou velmi podobné tém u posilovani
koruny, pravdépodobnost ztraty byla ve sledovaném obdobi vyssi.

Probiha-li potencialni kontrakt v obdobi vysoké volatility, mohou byt ztraty (ale i po-
tencidlni zisky) i pfi 15 denni splatnosti velice vysoké. Maximalni posileni koruny
béhem patndcti dnti o 1,68 K¢ (5,95 %) a pri 60dennim intervalu dokonce o 2,56 K¢
(8,73 %) muze jiz byt za hranici marze firem - z vyhodné zakazky se tak mohl bez
zajisténi razem stat prodéle¢ny podnik. Na druhou stranu oslabeni koruny mohlo
prihrat firmam nemalé zisky, kdyz v extrému oslabeni po 60 dnech dosahlo 2,90 K¢,
tj. 11,23 %. Vyvoj volatility v ¢ase ukazuje nasledujici graf.

Obrdzek 4. Vyvoj volatility kurzu CZK/EUR (v K¢)
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Zdroj: www.oanda.com, viastni vypocty, Pozndmka: Oslabeni koruny je znaceno zdpornou hodno-
tou, hodnota v grafu ukazuje situaci za t+15 (30,60) dni.

Nejvétsi volatility kurz CZK/EUR dosahoval v druhé puli roku 2008 a v prvni ptli
roku 2009, ale ani v jiném case nebyla volatilita nijak nizka. Za nejklidnéjsi obdobi
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se da oznacit usek od pocatku roku 2006 do pulky roku 2007. V extrémnich situa-
cich, a pfi prihlédnuti k faktu, ze vétsina firem ma averzi k riziku je volatilitu kurzu
mozné vnimat jako vyrazné $kodlivou. Ani primérna volatilita kurzu neni natolik
nizka, abychom mobhli fict, Ze je pro firmy zanedbatelnd. Ztraty, které z této volatility
plynou, jsou spojeny s pfipadnymi nédklady na zajisténi a také s moznym negativnim
vlivem na rozvoj obchodu. Z tohoto pohledu pfinesla intervence CNB z roku 2013 do
obchodovani mj. prvek jistoty a stability, byt za cenu riistu cen importa.

Castym protiargumentem fixovani kurzu je tvrzeni, zmény kurzu slouzi jako mecha-
nismus prizptisobeni v pfipadé zasazeni zemé asymetrickym Sokem. V pfipadé nega-
tivniho Soku zvysi konkurenceschopnost domaci ekonomiky, jejiz méné je umoznéno
oslabit. Jako priklad je davan vyvoj v roce 2009, kdy koruna vyrazné oslabila a beze-
sporu pomohla ¢eskému exportu. Pokud se na tuto situaci podivame detailnéji, vidi-
me, Ze oslabeni nasledovalo po bezprecedentnim posileni v roce 2008 a postupné se
kurz koruny vratil do koridoru vytyc¢eného linearnim trendem. Pfi pohledu na fakto-
ry stojici v pozadi jak posilovani, tak oslabovani kurzu lze najit jen mensi miru ekono-
mickych fundamentt, a vyraznou stopu kratkodobych spekulaci (viz napt. opakovana
prohlageni CNB). Jak je vidét, jednoznacny zavér o ndkladech a piinosech eura uéinit
nelze, presto se bude muset ¢eska vlada rozhodnout kdy do eurozény vstoupit.

SHRNUTI

e Kurzova politika je ndstroj, ktery ma své opodstatnéni, ale také své limity.
Kdykoliv centralni banka fixuje néjakym zptisobem kurz, tak ztraci kontrolu nad
jinymi veli¢inami (napf. neovlivni mnozstvi penéz v obéhu, urokové miry musi
prizptisobit zachovéni kurzu). Cim je kurz volnéjsi, tim vétsi prostor ma centralni
banka pro sledovani domacich cila.

e Fixni kurz na jedné strané vnasi do ekonomiky prvek jistoty a stability (stabilita
importnich a exportnich cen), na druhou stranu vsak i prvek nejistoty (priliv
kratkodobého kapitalu) a narok na devizové rezervy.

e Vyuziti fixntho kurzu ma své opodstatnéni v obdobi vyraznych ekonomickych
zmén jako byla transformace, je také vhodnym nastrojem ke snizeni vysoké in-
flace. V dlouhodobé perspektivé je vsak nachylny ke spekulativnim ttokéim, zvy-
$uje riziko nerovnovahy v platebni bilanci, a nevedl ke snizeni inflace na hodnoty
obvyklé ve vyspélych ekonomikach. Fixni sménny kurz je tak spide nastrojem pro
specifické podminky.
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Otazky k zamysleni:

»  Jaké rezimy fixniho kurzu znate?

»  Jaké jsou vyhody a nevyhody pouziti rezimu fixniho kurzu?
»  Jakym zpisobem centralni banka zajisti fixni kurz?

»  Co to je currency board a na jakém principu funguje?

»  Jak muaze kurzova politika ovlivnit strukturu platebni bilance?

~

»  Zajakych podminek povede devalvace ke snizeni deficitu bézného uctu?
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7 PRORUSTOVA POLITIKA

Predchozi kapitoly se vénovaly moznostem statu ovliviiovat vykon ekonomiky v krat-
kém obdobi, tedy nastrojiim, které mohou stabilizovat nebo paradoxné vice rozkolisat
ekonomicky cyklus. Tato kapitola obraci pozornost k dlouhému obdobi, které svym
horizontem vyrazné prevysuje kratkodobé kolisani ekonomického cyklu. I v tomto
horizontu miize stat ovlivitovat vyvoj ekonomiky, ovsem za pouziti odli$nych nastroji
hospodarské politiky.

Predmétem této kapitoly je prortistova hospodarska politika. Tu budeme definovat
jako hospoddiskou politiku, jejimz cilem je zvysit dlouhodoby hospoddfsky riist.

Stat muze byt motivovan k provadéni prortstové politiky fadou dtivodii. Vedle ren-
ty plynouci vladnouci skupiné z ekonomického ristu existuji i altruistictéj$i motivy.
Sala-i-Martin and Pinkovskiy (2010) ukazuji, Ze navzdory dlouhodobé poskytova-
né rozvojové pomoci, zacala chudoba v africkych zemich klesat aZ s nastartovanim
ekonomického rtstu. Dal$im prikladem pozitivniho ptisobeni ekonomického rastu
mize byt vyvoj Zivotni urovné na pocatku déjin moderniho japonského statu. V éte
Meidzi (1868-1912) zaznamenalo Japonsko po staletich stagnace ekonomicky rtst,
ktery prinesl prodlouzeni ocekavané délky Zivota muzii o 9,6 roku (Yasuba 1986;
Johansson a Mosk 1987). Béhem deseti let se také diky zlepSené vyzivé zvysila pri-
mérnd vyska brancii 0 0,9 cm (Mosk in Hanley 1988).

Prvni ¢ast kapitoly je vénovana empirii dlouhodobého riistu. Pro vysvétleni ekonomic-
kého riistu je v nasledujici ¢asti stru¢né odvozen tzv. AK model ekonomického rastu.
AK model je model uzaviené ekonomiky s tzv. endogennim riistem. To znamena, Ze na
rozdil od Solowova modelu (Solow 1956; Swan 1956) obvykle pouzivaného v zaklad-
nich ucebnicich makroekonomie, dokaze vysvétlit tempo rtstu ekonomik v dlouhém
obdobi. Odvozeni AK modelu je technicky ponékud naro¢néjsi, ale nevyzaduje zadné
znalosti nad ramec zékladnich kurzi mikroekonomie a makroekonomie. Pro impli-

kace AK modelu pro ristovou politiku je zejména podstatné pochopeni kapitoly 7.2.2

Na zaklad¢ analyzy AK modelu jsou stanoveny oblasti, ve kterych mtiZe stat svou hos-
podarskou politikou podpofit ekonomicky riist - tedy zvySovani miry uspor a zlepso-
vani technologii.®!

Zavér kapitoly je potom vénovan konkrétnim nastrojim hospodarské politiky a je-
jich aplikacim. Cela kapitola se opira o mix nékolika teoretickych disciplin — zejména
o teorii ekonomického riistu a novou institucionalni ekonomii.

61  Pro analyzu proristové politiky z hlediska vice riistovych modelt viz napiiklad Bénassy-Quéré et al.
(2010).
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7.1 EKONOMICKY RUST V EMPIRICKYCH DATECH

Vykon ekonomiky je standardné meéfen pomoci realného hrubého domaciho pro-
duktu. Ten zachycuje ve stalych cenach méfenou hodnotu veskeré nové produkce
vzniklé ve sledované ekonomice za urcité obdobi. Pouziti stalych cen zarucuje, ze se
jeho hodnota muze ménit vyhradné diky zméndm objemu produkce a je tak zcela
nezavisla na inflaci.

HDP se ¢asto prepocitava na HDP na osobu, tzv. ekonomickou troven, kterou miize-
me chapat jako objem produkce vyrobené priimérnym obyvatelem. HDP a HDP na
osobu na sobé pochopitelné nejsou nezavislé. Regresni ptimka na obrazku 1 ukazuje,
ze staty s vyssi ekonomickou urovni maji i vy$si HDP. Na stejném obrazku je nicméné
zfejmy dal$i determinant velikosti HDP - velikost populace. Vysokych hodnot HDP
mohou zjevné dosahovat i staty, které nedisponuji kvalitnimi technologiemi nebo
vzdélanim. Pro vysoké HDP jim staci pouze velké mnozstvi relativné méné produk-
tivnich pracovnikt. Proto mize mit Indie pfiblizné stejné HDP jako Japonsko i pres
to, ze pramérny Ind vyrobi za rok priblizné pouze desetinu produkce priimérného
Japonce (Bolt a Zanden 2013).

YIY

Urovent HDP na osobu je napfi¢ stéty zjevné velmi variabilni a zévisi na mnohem
jemnéjsich a casto hure identifikovatelnych faktorech nez je pouha velikost populace.
Pravé tyto rozdily jsou zpravidla pfedmétem jak vyzkumu ekonomického riistu, tak
zajmu hospodarské politiky. V dal$im textu se proto zaméfime na faktory ovliviujici
velikost HDP na osobu.

V nedavné historii je mozné pozorovat velmi dramaticky vyvoj ekonomické arovné,
ktery je pro vybrané zemé zobrazen na obrazku 2. Z pocate¢ni dlouhodobé stagnace
se zemé postupné odpoutavaji a rostou ¢asto téméf exponencialné. Ristovy trend je
pfi tom jen obcas narusen vyraznymi historickymi udalostmi - svétovymi vélkami,
velkou hospodarskou krizi nebo ropnymi §oky. Ne v§echny zemé se vydaly po trajek-
torii dramatického rustu. Naptiklad v pripadé Severni Koreje je zfejma dlouhodoba
stagnace, ktera zjevné vede k ohromujicim rozdilim v ekonomické trovni. Podle
odhadi Bolta a van Zandena (2013) v roce 2008 vyrobil primeérny Jihokorejec 18krat
a pramérny Ameri¢an dokonce 28krat vice nez primérny Severokorejec.

Ekonomicky rist je zjevny a na datech pozorovatelny fakt. Cilem ekonomického
vyzkumu je tento jev popsat a identifikovat jeho pri¢iny. To umoznuje ekonomii
vysvétlit obrovské rozdily v ekonomické trovni jednotlivych zemi, stejné jako rast
ekonomik v case.
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Obrdzek 1 HDB, HDP na osobu a velikost populace v roce 2010. (Zkratky zemi odpovidaji 1ISO

kédu.)
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Obrdzek 2. Vyvoj HDP na osobu (méreno v Geary-Khamis int. $) ve vybranych zemich v obdo-
bi 1950-2010.
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Zdroj: Bolt and van Zanden (2013)
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7.2 AK MODEL: VYSVETLENi EKONOMICKEHO RUSTU
V DLOUHEM OBDOBI

V hledani pricin rozdili mezi vykonem jednotlivych ekonomik se mtizeme opfit o te-
orii ekonomického riistu. Konkrétné vyuzijeme jeden z jejich nejjednodussich mode-
1a - tzv. AK model uzaviené ekonomiky.®> AK model patfi mezi modely endogenniho
rustu. To znameng, Ze je na rozdil od modelti exogenniho riistu schopen vysvétlovat

dlouhodoby rtist ekonomiky, aniz by k tomu potieboval zmény vnéjsich vlivii.

AK model pouziva pro vysvétleni ekonomického rustu neoklasickou produkéni
funkci, kterd popisuje produkci celé ekonomiky:

Y=F (T K H) (1)
Ta popisuje vykon (produkci) ekonomiky (Y) jako funkci:

*  Mnozstvi efektivni prace (H).

Ta je definovana jako H = h - L, kde L je mnozstvi ,,surové” prace a h mnozstvi lid-
ského kapitalu - tedy schopnosti a zkuenosti primérného pracovnika. O ,,surové“
praci mizeme piemyslet jako o prostém poctu osob, které nejsou nadany zadnymi
schopnostmi. Ty jim dodéva az lidsky kapital h. Vysledna proménna H, ktera pfimo
vstupuje do produkéni funkee, tak reprezentuje nejen mnozstvi, ale i kvalitu prace.

*  Mnozstvi fyzického kapitalu (K).

Fyzicky kapital (kapitdlové statky), jsou vyrobené statky, které neslouzi k finalni
spotiebé, ale jsou pouzivany ve vyrobé dalsich statkl - at uz spotfebnich nebo
kapitalovych.®

e Technologie (T).

Pod technologiemi miizeme rozumét zptisob, jakym se véci vyrabi. Nejde tedy
napriklad o fyzickou realizaci v podobé specializovanych kapitalovych statkd, ale
o ndvod, postup vyroby. Technologie se ve své podstaté lidi od ostatnich vstupii
produkéni funkce. Na rozdil od nich totiz technologie nema rivalitni spotfebu.
To, Ze nékdo pouziva dany navod, nijak nezmensuje moznost ostatnich pouzivat
pfi vyrobé stejny navod.

62  AKmodel je v raznych modifikacich podrobnéji popsan v celé fadé uéebnic zamétenych specificky na
ekonomicky rist, napiiklad: Charles I. Jones a Vollrath (2013; Daron Acemoglu 2008; Barro a Sala-i-Martin
2004)

63V obecném jazyce se ¢asto pod terminem ,,kapitdl“ rozumi penize nebo jind finanéni aktiva. To ovSem
neni z hlediska ekonomie spravné. Penize jsou, jak trefné poznamenavé De Soto a kol. (2003), jenom ,,for-
mou, ve které kapital cestuje®.
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V dalsim postupu budeme predpokladat, ze vstupy produkéni funkce K a H jsou
v produkeci libovolné zaménitelné. To znamenad, ze stejného vystupu mizeme dosah-
nout s riznymi poméry efektivni prace a fyzického kapitalu.

Abychom mohli oznacit produkéni funkei za neoklasickou, musi splnovat nékolik
podminek. Prvni z nich je, Ze vstupy K a H maji kladny klesajici mezni produkt.
Druhou vlastnosti neoklasické produkéni funkee jsou konstantnich vynosy z rozsahu
prace a kapitalu.* To znamend, Ze pro kazdé A > 0 plati:

AY = F(T, AK, AH) (2)

Tuto vlastnost je mozné vyuzit pro modifikaci produkéni funkee tak, aby nevysvétlo-
vala celkovy produkt ekonomiky, ale produkt pfepocitany na jednotku prace (osobu).
Pokud podminka (2) plati pro libovolnou A > 0 potom plati i proA = % Dosazenim
této hodnoty do rovnice (2) dostaneme prepocet celkového vystupu ekonomiky na
jednotku prace:

(e

Pro jednodussi pouziti je mozné proménné v rovnici (3) substituovat:

Y K H L-h
= — —_ — = — T e— 4
y=1 k T h 3 3 (4)

Nové proménné pritom maji svoji vlastni interpretaci — y mizeme chapat jako pro-
dukt na osobu a k jako vybaveni prace fyzickym kapitdlem (tedy mnozstvi fyzického
kapitalu, které ma k dispozici primérny pracovnik). Interpretace h ziistava nezméneé-
na. Po vydéleni efektivni prace objemem surové prace se surova prace vykrati a podil
se zredukuje na jiz vySe zavedené h - tedy lidsky kapital primérného pracovnika.® Po
dosazeni do rovnice (3) tak dostaneme:

y=f(Tk h) (5)

64  Pro tplnost dodejme, Ze tfeti podminka definujici neoklasickou produkéni funkei, tzv. Ifiadova pod-
minka, pozaduje, aby pro produkéni funkei F () platilo:

(N (Y
tim (5) = fim (5) = ==

I (6Y) =1 (0Y) —o

Koo \OK) ~ Hove \GH/
65  Veliciny prepocitané na osobu miZeme chapat jako vyjadreni tzv. reprezentativniho agenta. Tedy
prameérného agenta, ktery se chovd stejné jako celd ekonomika.



7.2 AK MODEL: VYSVETLENi EKONOMICKEHO RUSTU V DLOUHEM OBDOBI 185

Pro odvozeni AK modelu vyuzijeme Cobb-Douglasovu produkéni funkei, kte-
ra splinuje vSechny pozadavky kladené na neoklasickou produkéni funkci. Cobb-
Douglasova produkéni funkce ma tvar:

Y = TK*Hl-« (6)

Kde a reprezentuje v ¢ase konstantni podil kapitalu na odménach vyplacenych obé-
ma vyrobnim faktortim (viz box 1). Logicky tedy plati, ze 0 < a < 1. Diky konstant-
nim vynostim z rozsahu prace a kapitalu mtzeme vyjadrit (6) jako:

y = Tkahl—a (7)

Vyrobeny produkt (a tedy sviij diichod) y vynakladaji domacnosti na spotiebu (c”)
a uspory (s"). Pro jednoduchost budeme predpokladat, ze domacnosti uspofi vzdy
konstantni ¢ast svého diichodu s (0 < s < 1).% To znamena, Ze plati:
y=c+5s' (8)

y=c+s-y 9)
Své uspory pak beze zbytku investuji do lidského nebo fyzického kapitalu. Pti roz-
hodovani o investovani se domacnosti rozhoduji podle vynost. Pokud je vynosnéjsi
investovat do fyzického kapitalu, upfednostni ho pred lidskym kapitdlem a naopak.
Vynosy jsou pritom dany jako rozdil mezi meznim produktem vyrobniho faktoru®
(fyzického a lidského kapitalu) a mirou depreciace 8. Pro jednoduchost budeme
predpokladat, ze se fyzicky i lidsky kapital opotfebovavaji stejnou mérou.®® Vynosy
z fyzického (R ) a lidského (R,) kapitalu tedy definujeme jako:*

_Oy
Rk = ﬂ;f (10)
Rk = oT (E) -8 (11)
Ru= 22— (12)
k o
Ruy=(1—-a)T (H) ) (13)

66  Omezeni velikosti miry uspor S plyne pravé z toho, Ze model popisuje uzavienou ekonomiku. V ote-
viené ekonomice by toto omezeni neplatilo.

67  Mezni produkt vyrobniho faktoru vypocitdme jako prvni parcidlni derivaci produkéni funkce podle
daného vyrobniho faktoru. Mezni produkt kapitdlu tak napiiklad spocitdme jako dy/ dk atd.

68  Empirické odhady miry depreciace jsou pomérné variabilni. Odhady depreciace fyzického kapitélu se
pohybuji v rozmezi od 3 do 14% (Nadiri a Prucha 1996; Musgrave 1992; Epstein a Denny 1980; Kollintzas
a Choi 1985; Bischoff a Kokkelenberg 1987). Depreciaci lidského kapitalu odhadl Groot (1998) na 11-17%.

. v: v i1 T . ST v ; [
69 V textu je pouzito znaceni parcidlnich derivaci béZné v odborné ekonomické literatute. Vyraz £
znamend parcidlni derivaci a podle b.
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Mezni produkt vyrobnich faktort fikd, o kolik se zvysi produkce pfi zapojeni doda-
te¢né jednotky vstupu. Mira depreciace potom ukazuje, kolik z dodate¢né jednotky
vyrobniho faktoru se zni¢i pfi vyrobé. V ptipadé fyzického kapitalu si pod ,,znicenim
ve vyrobé“ mizeme predstavit opotrebovani strojti a v pripadé lidského kapitalu na-
ptiklad ztratu schopnosti danou napfiklad zapominanim nebo odchodem zkusenych
pracovniki z trhu prace.

Dokud je lidsky a fyzicky kapital ve vyrobé libovolné zaménitelny a obchoduje se na
dokonale konkuren¢nich trzich, potom mizeme ocekavat, ze se vynosy obou kapita-
1t budou rovnat - tj. bude platit . Pokud by naptiklad nastala situace, kdy by platilo,
domacnosti by zacaly presouvat zdroje do fyzického kapitalu, dokud by nebyla obno-
vena ptvodni rovnost. Dosazenim rovnic (11) a (13) do rovnosti dostaneme:

oT (;)H —5=(1-T (%)a -5 (14)
— 15

Z toho vyplyva, ze pomér fyzického a lidského kapitdlu v ekonomice je konstant-
ni. Tento poznatek miizeme zpétné aplikovat na rovnici (7). Po jejim vydéleni
k dostaneme:

Do rovnice (17) miizeme z rovnice (15) dosadit hodnotu poméru h/k:

y_ 11—« (18)
k ( (xv)

= 19

E o (19)

y = TAk (20)

vvvvv

s Cobb-Douglasovou produkéni funkei je produkt na osobu dan soucinem trovné
technologii T, kapitalového vybaveni prace k a konstanty A.

Podoba rovnice (20) by neméla vést k zavéru, ze lidsky kapital neni pro vykon ekono-
miky podstatny. Ve zkratce mizeme Fict, ze K*h'~% = Ak _ lidsky kapitél tak zastav4
»skryt® v konstanté A.
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Box 1. Konstantni &

Tezi o konstantnim podilu odmén prace a kapitalu na celkovych odménach (narodnim
diichodu) prinesl do teorie ekonomického ristu Nicholas Kaldor (1957). Vychazel
pri tom z empirického vyzkumu soudobych vyspélych ekonomik. Velikost o se pro
jednotlivé ekonomiky pomérné vyrazné lisi (Gollin 2002).

Nasledujici obrazek predstavuje vyvoj podilu prace (tj. 1-a) na narodnim dichodu
pro nékolik vybranych ekonomik (data: Feenstra, Inklaar, a Timmer 2013):
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Zatimco a pro USA se zda byt pomérné stabilni, zbyvajici ekonomiky vykazuji
podstatné vétsi volatilitu, aZ setrvaly klesajici trend. Tento vyvoj se objevuje
v datech pravdépodobné az se sklonkem 20. stoleti a jeho vysvétleni je zatim stale
predmétem vyzkumu.

7.2.1 Dynamika v AK modelu

Predchozi text predstavil predpoklady AK modelu a také zpiisob, jakym je v ném
determinovan celkovy produkt ekonomiky, respektive produkt na osobu. Pro nase
potieby je vSak nutné vysvétlit i to, na ¢em zavisi riist ekonomiky - tedy co zptisobuje
zmény ekonomické urovné.

Pfi konstantni technologii zavisi produkt na osobu na vybaveni prace fyzickym (k)
a lidskym (h) kapitdlem. Pravé jejich akumulace je motorem ekonomického ristu.
Jejich zménu si definujeme jako k a h:"

70  Formaélné piesné je k prvni derivace K podle (spojitého) ¢asu ((9Kk/ 0t)). Vyjadiuje tedy zmé-
nu kapitlu za nekonecné maly ¢asovy tsek. Pro intuitivnéjsi pochopenti je mozné predstavit si k jako
k = keyq — k. Totéz plati pro h.
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k=oa-sy— 38k (21)
h=(1-a)-sy—6h (22)

Obé¢ rovnice maji podobnou intuitivni interpretaci. V kazdém obdobi se vytvori ur-
¢ité mnozstvi nové produkee (y) a ¢ast z této produkce se pfeméni na uspory (s - y).
Cast tspor (a - s - y) je potom investovana do fyzického a zbytek ((1-a) - s - y)) do lid-
ského kapitdlu. Kapitél se vSak pouze netvori, ale i opottebovava. V kazdém obdobi
je opotfebovano 6k fyzického a 6h lidského kapitalu. (Pfipomenme, Ze pro zjedno-
duseni predpokladame stejnou miru opotrebovavani fyzického i lidského kapitalu.)
Rozdil toho, co se nové vytvofi a co se opotfebuje potom predstavuje Cisty prirtistek
fyzického (k), respektive lidského (h) kapitalu.

Z rovnic (21) a (22), které popisuji zmény kapitalti, mtzeme lehce vyjadfit tempa
rustu - staci je vydeélit k respektive h:"

(23)

=

y
—a-s=—3§
a- sy

h

Hz(l—a)-s%—& (24)
Aby se udrzel konstantni pomér mezi h a k, dany rovnici (15), musi obé veli¢iny riist
stejnym tempem. Po upravach rovnic (23) a (24) zjistime, Ze plati:

IE(:E:aSTA—S (25)
=y

Neoklasicka produkéni funkce ma konstantni vynosy z rozsahu. To znamena, Ze po-

kud h a k rostou konstantnim tempem y, potom musi stejnym tempem rtst i produkt

na osobu y. Tento vysledek prezentuje dalsi dtlezity zavér AK modelu: ekonomika

roste ceteris paribus konstantnim tempem (viz box 2).

Box 2. Konstatni tempo riistu ekonomik

AK model ukazuje, Ze ekonomiky maji ceteris paribus rust konstantnim tempem. Tato
predpovéd se da snadno oveérit na datech. Pokud by ekonomiky rostla konstantnim
tempem, potom by se logaritmus HDP na osobu mél pohybovat po (libovolné sklonéné)
pfimce. (Podle tzv. logaritmické aproximace totiz plati, Ze tempo ristu veli¢iny x
v Case t se priblizné rovna log(x,) - log(x, ,). PFi konstantnim tempu ristu x by tak
funkce log(x) méla mit konstantni sklon.)

71 To je ekvivalentni b&znému postupu pfi vypoctech temp riistu: k/k = (kesr — k) /Ke..
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Na obrazku je zobrazen logaritmus HDP na osobu v USA za obdobi 1900-2010 (data
Bolt and Zanden 2013). Je zfejmé, Ze tempo rustu ekonomické Urovné USA je
skutecné priblizné konstantni. Z proloZené primky ho strhavaji pouze mimoradné
historické udalosti jako velka hospodarska krize a druha svétova valka. Ani tyto Soky
vSak nemély na dlouhodoby rist trvaly vliv.

Z hlediska AK modelu znamena konstantni tempo rdstu konstantni rozdil mezi
investicemi (sTA) a depreciaci (6). Ten by mél byt zachovan i ve 20. stoleti, pro
které je typicky rapidni vyvoj technologie. Pokud by dochazelo ke kontinualnimu
rdstu technologie a § by zlstavala konstantni, potom by se musel rist ekonomiky
neustale zvySovat. Data vsak ukazuji na konstantni tempo rdstu. Klicem k vyreseni
tohoto problému, ktery je zaroven jednim z vychodisek kritiky AK modeld (viz
napriklad Charles | Jones 1995), mize byt chovani parametru §. Ten muze byt
funkci technologie - nové technologie mohou rychleji depreciovat a proto muzZe
zUstavat rozdil mezi sTA a & konstantni. Dal$i variantou je, Ze mira depreciace
neni primo funkci technologické Urovné, ale spise rychlosti technologické zmény.
S rychlosti technologické zmény se zvySuje vyznam moralniho zastaravani, kdy se
specializované kapitalové vybaveni neznici opotfebovanim pri vyrobé, ale prestane
se pouzivat z divodu nakupu nového kapitalu adaptovaného na nové technologie.
Moralni zastaravani tak fakticky zvysuje 6 a tim mdzZe udrZzovat konstantni y.
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7.2.2 Zmény produktu na osobu a dlouhodobého ristu

AK model ukazuje, Ze jednorazové zvyseni kapitdlového vybaveni prace sice zvysuje
produkt na osobu, ale nijak neméni dlouhodobé tempo ristu ekonomiky (viz kapi-
tola 7.2.1 a obrazky na strané 205) - to je na mnozstvi kapitalu nezavislé. To je vidét
na obrazku 3, ktery vykresluje produkéni funkei v zavislosti na vybaveni prace fyzic-
kym kapitalem. Vys$§i mnozstvi fyzického kapitalu znamena i vyssi produkt na osobu.
Nicméné na obrazku 4 je vidét, ze ekonomika roste v AK modelu stejnym tempem
bez ohledu na velikost k. Stejné ptisobi i velikost lidského kapitalu. Prortstova poli-
tika se tak musi zamérit na faktory, které skute¢né mohou ovlivnit dlouhodoby rust.
Ten jsme v pfedchozi kapitole vyjadrili jako:
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Yy =oasTA—-9 (26)

Koeficient a je v ¢ase konstantni a v zavislosti na tom je konstantou i A. Pokud je
i mira depreciace nezavisld na statu, potom se pozornost hospodarské politiky musi
upinat ke zbyvajicim proménnym — mife uspor (s) a urovni technologie (T). Oba tyto
parametry jsou pro pouzitou specifikaci AK modelu exogenni - sim model neumi
zpusobit ani vysvétlit jejich zménu. Obé jsou pritom klicem ke zméné dlouhodobého
tempa rustu.

Dusledky zmény technologie zachycuji obrazky 5 a 6. Zlepseni technologie nad pti-
vodnidroven T na T, (T, >T,) mé dva disledky. Prvnim je zména produkéni funkcee.
Pfti vyssi technologické irovni je ekonomika schopna dosdahnout na vys$si produkt na
osobu i pfi stavajicim vybaveni prace fyzickym a lidskym kapitalem (viz Obrazek 5).
Soubézné dojde i ke zvyseni dlouhodobého tempa riistu z y, na y, (viz Obrazek 6).
Ekonomika tak poroste vy$sim tempem po vyssi produkéni funkei. Zhorseni tech-
nologické trovné na T, bude mit pochopitelné pravé opacné nasledky. Ekonomika
poroste niz$im tempem y, po niz$i produkéni funkci.

Tempo riistu ekonomiky se mtize zménit i diky zméné miry uspor - tedy podilu, kte-
ry domacnosti ze svého diichodu spofi a nasledné investuji do fyzického a lidského
kapitalu. Zména miry uspor bude ovliviiovat tempo ruastu stejné jako technologické
zména. Jeji zvySeni povede ke zvyseni rozdilu mezi sTA a mirou depreciace a tim i ke
zvy$eni tempa ristu a naopak. Pozoruhodné je Ze, na rozdil od technologické zmé-
ny neovliviiuje zména miry ispor zadnym zptisobem produkéni funkei. Mira aspor
pouze ovliviuje, jak rychle akumulujeme kapital (viz Obrazek 3). To znamena, Ze pfi
jejim zvy$eni ekonomika poroste rychleji po stejné produkéni funkei.

Hospodarska politika zaméfend na dlouhodoby riist se proto musi zaméfit na tech-
nologie a miru uspor. Moznosti statu podporovat rozvoj technologii a motivovat do-
macnosti k tvorbé tspor jsou diskutovany v nasledujicich kapitolach.

7.3 INSTITUCIONALNi PROSTREDI

Abychom mohli navrhnout opatfeni hospodaiské politiky, ktera by méla prinést
vy$$i miru uspor a zlepSovani technologie, musime identifikovat faktory ovlinujici
rozhodnuti o tsporach a o investicich do vyvoje novych technologii.

Pfi vysvétlovani rozhodovani domacnosti o mife uspor se miizeme opfit o ekono-
mickou teorii. Ta predpokladd, Ze domacnosti maximalizuji uzitek, ktery jim plyne
ze spotieby. Domacnosti se pritom rozhoduji nejen o tom, co budou spotiebovavat
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dnes, ale berou v tvahu i svoji budouci spotfebu. Pokud naptiklad dnes spottebuji
pouze (1 - s) svého diichodu, potom mohou zbytek usetfit — nakoupit za néj aktiva,
ktera jim v budoucnu pfinesou vynos, o ktery se zvysi jejich spotfeba v budoucnosti.
Jedna usetfena koruna dnes tak pro domacnost znamena (1 + r) koruny zitra, kde r
je realnd urokova mira. Vy$$i urokova mira potom znamena zvys$eni nakladd prilezi-
tosti soucasné spotfeby a tim i zvy$eni miry uspor.

Do rozhodovani domacnosti o usporach vsak vstupuje i dalsi dalezity faktor - riziko.
Ne kazda investice pfinese plody v podobé vynosii a domacnosti si toho jsou védomy
a pfi rozvazovani o usporach toto riziko zohlednuji. V uvahu berou tzv. ocekdvanou
budouci hodnotu investované koruny: (1 - p)(1 + ), kde p je pravdépodobnost ztra-
ty investice (0 < p < 1). Ta zahrnuje celou fadu rizik - od bézného podnikatelské-
ho rizika pres rizika plynouci z nedodrzovani smluv az po vyvlastnéni investice ze
strany statu. Snizeni pravdépodobnosti ztraty investic tak vede ke zvyseni o¢ekavané
budouci hodnoty investice a tim i ke zvy$eni ochoty domacnosti spofit a investo-
vat — tedy ke zvySeni miry uspor s.”

Podobné muzeme premyslet i o motivacich domacnosti a firem vyvijet nové techno-
logie. I v tomto pfipadé budou vyvijeji takové technologie, které jim zajisti maximalni
prospéch. Ne vzdy to vSak budou ty, které jsou ve vyrobé nejefektivnéjsi. Pokud jim
napfiklad hrozi riziko vyvlastnéni, budou investovat do takovych technologii, které
vyzaduji kapitalové vybaveni odolnéjsi proti vyvlastnéni. Napiiklad se miize jednat
o mala mobilni zafizeni, ktera 1ze v pfipadé potreby skryt nebo presunout do bezpeci
(viz napriklad De Soto 1989). Ne ve vSech odvétvich je mozné technologie takto mo-
difikovat. V tom pripadé se mohou firmy a domacnosti rozhodnout pro krajni fese-
ni, bud neinvestovat do jejich technologického rozvoje, nebo investovat v odvétvich,
ktera umoznuji lepsi ochranu pred vyvlastnénim. Je zfejmé, ze jak pro rozhodovani
o usporach, tak pro rozhodovani o technologiich je klicové prostredi, ve kterém se
firmy a domacnosti pohybuji a vii¢i kterému optimalizuji svoje chovani. Zasadni sou-
¢asti tohoto prostiedi je, jak z predchoziho textu plyne, nastaveni, ochrana a vyma-
hani vlastnickych prav. Vlastnicka prava jsou z hlediska ekonomie jednou z instituci.
Ekonomie v tomto kontextu dava terminu instituce jiny vyznam, nez jak pouzivan
v kazdodennim zivoté. Definuje je jako lidmi stanovend pravidla (omezeni), kterd idi
interakce mezi jednotlivci (D. C. North 1990).” Aby byla pravidla dodrzovana, musi
byt vymahana. Mechanismus vymahani proto musi byt integralni soucasti instituci-
ondlniho prostredi. Ostrom (1990) zahrnuje vymahani ptimo do definice instituci.

72 Pro uptesnéni dodejme, Ze takovy vyvoj predpoklada, ze substitu¢ni efekt vyvolany zménou prav-
dépodobnosti ztraty investice prevazi efekt diachodovy. Empirické vyzkumy o vztahu investic a ochrany
vlastnickych prav (napt. Svensson 1998) naznacuji, Ze pravé to bude obvykly ptipad.

73 Obsahlou diskusi o definici instituci podévé naptiklad Hodgson (2006).
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Instituce jsou zpravidla nastaveny ve formé zakonnych norem, spolecenskych zvyk-
losti a podobné. Vymahani instituci muze byt provadéno jak soukromymi (napft.
mafie), tak vefejnymi organizacemi (napf. statni policie a systém soudnictvi) nebo
i hrozbou ,,mékkymi“ formami trestti — naptiklad spole¢enskym znemoznénim, po-
hrdanim atp.

Kazdy agent (domacnost, firma, stat,...) si mize vybirat z neomezeného prostoru
akci, kde mu kazda akce pfinese néjaky prospéch. Instituce v§ak vymezuji, které akce
jsou zadouci (v souladu s pravidly) a které ne. Ty, které nejsou zadouci potom pro-
stfednictvim mechanismu vymahdni zatézuje sankci. Kazdy agent tak musi rozvazo-
vat, zda se mu akci vyplati provést, i kdyz je zatizena sankci (pohrdanim, pokutou,
uvéznénim, smrti a podobné). Sankce a pravdépodobnost jejich udéleni pritom musi
byt takové, aby skute¢né motivovaly agenty k chovani v souladu s pravidly.™

Vyznam instituci pro ekonomicky rist je predmétem vyzkumu jiz po desetileti.
Ptvodni vice ¢i méné izolované pripadové studie™ jsou postupné doplinovany em-
pirickymi pracemi, které zkoumaji vyznam instituci v ramci teoretického ramce
ekonomického ristu (z nejzajimavéjsich mizeme jmenovat napriklad Hall a Jones
(1999; Daron Acemoglu, Johnson, a Robinson 2002) nebo Jellema a Roland (2011)).
Tezi o tom, Ze ,,na institucich zalezi“ se postupné dostalo $irokého prijeti a dnes je jiz
standardni soucasti teorie ristu.

Institucionalni prostfedi pomaha ekonomickému riastu snizovanim transakcénich
ndkladii a motivaci k produktivhimu chovani. Samotné institucionalni prostredi je
vnitfné velmi riiznorodd mnozina jednotlivych pravidel (instituci), kterd pfispiva-
ji k ekonomickému ristu odlisnou mérou. Zvlastni diraz klade literatura zejména
na roli vlastnickych prav a jejich ochranu (De Soto a kol. 2003; Daron Acemoglu
a Johnson 2005).

7.3.1 Transakcni naklady

Transak¢ni ndklady jsou naklady spojené s tzv. transakcemi. Ty jsou zpravidla obecné
definovany jako operace, pii kterych ,statek nebo sluzba prechdzi pres technologicky
oddélitelné rozhrani“ (Williamson 1985). Transakce tedy vznikaji pfi sméné statka
mezi dvéma agenty nebo i v ramci firem - naptiklad kdyz montované auto popojede
po vyrobni lince k dalsimu pracovnimu stanovisti.

74  Tuto myslenku formalné analyzoval Becker (1968).

75V literatute ¢asto odkazovanym piikladem je rozdilny vyvoj ekonomické urovné Severni a Jizni Korei.
(Viz naptiklad k vyznamu instituci jinak skepticky ¢lanek Glaeser et al. (2004).) Obréazek ukazuje, Ze oba
staty, které vychdzely ze stejnych vychozich podminek, nasleduji velmi odli$nou rastovou trajektorii. Pod-
statny rozdil mezi obéma staty pritom tvoii pravé institucionalni prostiedi.
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Uskutecnovani transakei s sebou pfinasi dodate¢né naklady - ty oznacujeme termi-
nem transakcni ndaklady. Rozumime pod nimi ndklady na ziskdvani informact, vyjed-
ndvani a vynucovani transakci. Transak¢ni naklady snizuji prospéch ze smény. Pokud
jejich vyse prevysi prospéch ze smény, potom se sména viibec neuskute¢ni, protoze
jiz dale nebude vyhodna.

Velikost transakénich nakladt neni zanedbatelnd. Wallis and North (1986) odhaduji,
ze transak¢ni ndklady v USA dosahovaly v roce 1970 46,66 az 54,71% hrubého na-
rodniho produktu a byly v ¢ase rostouci. To znamend, ze polovina narodniho pro-
duktu nebyla alokovana do tvorby novych hodnot, ale byla vynalozena na udrzovani
chodu ekonomického systému.” Velikost transakénich nékladi je obecné dana dve-
ma faktory:

1. Nastavenim instituciondlniho prostredi

Pfipomenme, Ze instituce omezuji prostor akci, ze kterého agenti voli. To zname-
nd, Ze nemusi pfi vyjednavani pamatovat na kazdou myslitelnou eventualitu, ale
muzou se pouze pohybovat v prostoru vymezeném institucionalnim prostfedim.
To prinasi zasadni Gsporu transak¢nich ndkladd. Tato funkce instituci se velmi
podoba fungovani ,v§eobecnych obchodnich podminek® - tedy ¢asti smlouvy,
ktera je spole¢nd pro vsechny zdkazniky. Dodavatel nemusi tuto ¢ast smlouvy
vyjednavat zvlast s kazdym zakaznikem a tak dochazi ke sniZeni transak¢nich
nakladi.

Modelovym prikladem politiky snizujici transakéni naklady je zavedeni jednot-
ného systému mér a vah (napiiklad v CR zdkonem ¢. 505/1990 Sb. a vyhldskou
¢. 264/2000 Sb.). Ten zbavuje véechny agenty nutnosti neustalého prepocitavani
a snizuje tak ndklady na vyjednavani a vymahani smluv.

2. Technologiemi

Technologie mohou transakéni naklady jak zvySovat tak snizovat (viz napf.
Eggertsson 1990). Celkové transak¢ni ndklady TC, mézeme vyjadfit jako soucin
primérnych transak¢nich ndklad AC_ a poctu transakei T :

ACr xT, =TCp (27)

Napriklad zlepseni komunika¢nich technologii zjednodusuje zjistovani informaci
a vyjedndvéni a tim tlaci na sniZeni AC, a v dtisledku na pokles TC,

SniZeni jednotkovych transakénich nakladi, v§ak také umozni nasazeni technologi,

76  Arrow a kol. (1969) pfimo definuji transak¢ni nédklady jako ndklady na chod ekonomického systému.
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které se pfi ptivodni vysi AC_ nevyplacely, protoZe s nimi spojené transakcni néklady
byly vyssi nez prospéch ze smény. Jde o technologie vyzadujici vyssi délbu prace. Tyto
technologie umoznuji vyuziti komparativnich vyhod, vy$si specializaci a efektivnéjsi
vyrobu. Vétsi délba znamena, Ze vyrobek musi pti produkci prejit pres vétsi mnozstvi
technologicky oddélitelnych rozhrani. Tim padem je jeho produkce spojena s vétsim
poctem transakci T a tlakem na vys$3i transak¢nimi ndklady TC,. Celkovy efekt tech-
nologického zlepseni na celkové transak¢ni naklady je tak nejisty. Vypocty Wallise

a Notrhe (1986) vSak naznacuji, Ze dlouhodobé roste TC, vy3$sim tempem nez celkovy
produkt ekonomiky.

Stat zpravidla nema pfimy vliv na vybér pouzivanych technologii, ale za to ma roz-
hodujici vliv na nastaveni institucionalniho prostedi. Moznym prortistovym opatfe-
nim muze byt politika vedouci ke snizeni jednotkovych transakénich nakladd, které
umozni zavadéni efektivnéjsich technologii a tim i zvySeni dlouhodobého ekono-
mického riistu. V praktické roviné se miize jednat o standardizaci prostfedi (napft.
zminéna standardizace mér a vah nebo mény) nebo o poskytovani kvalitnéjsich
a levnéjsich sluzeb pti vynucovani smluv, zakladani novych firem atp.

Existence vyznamnych transakénich naklada podle Coasova teorému (Coase 1960)
znamena, Ze rozdéleni vlastnickych prav ma vyznam pro efektivitu ekonomiky.”

7.3.2 Vlastnicka prava

Po civilizacich, na jejichz zakladech stoji zapadni svét, jsme zdédili vyznamny odkaz,
koncept vlastnictvi. Tradi¢né se vlastnictvi vztahovalo pouze na véci hmotné povahy.
Historicky podstatné mladsi je koncept tzv. dusevniho vlastnictvi (intellectual proper-
ty), ktery rozsifuje vlastnicka prava i na statky, které jsou ve své podstaté nehmot-
né (ndpady, navody, atp.). Prvni ¢ast kapitoly se zaméfuje na vlastnictvi hmotnych
statk(, v druhé je pak pozornost vénovana dusevnimu vlastnictvi. Obé tyto formy
vlastnictvi fesi jiné problémy. Zatimco vlastnictvi hmotnych statk( upravuje zacha-
zeni se vzacnymi statky, dusevni vlastnictvi ¢ini nehmotné statky (které jsou typicky
nerivalitni a nevyloucitelné ze spotfeby) vzacnymi.

Je mnoho zpisobi, jak definovat vlastnické pravo. V duchu tradice fimského prava
muzeme viastnickym pravem k véci rozumét soubor tii prav (viz Eggertsson 1990;
Furubotn and Richter 2005; Kincl, Urfus, and Skiejpek 1995):7

77  Extenzivni a ndzorny vyklad Coasova teorému je obsazen naptiklad v Cooter a Ulen (2014).

78  Definice vlastnického prava se u jednotlivych autortt mirné lisi (srov. napf. Demsetz 1966; Alchian

a Demsetz 1973; Alessi 1983; D. C. North 1990; Leblang 1996). Obvykle ovsem vychdzeji z fimsko-pravni-
ho pojeti. Pfesto je potfeba mit na paméti, Ze definice vlastnickych prav pouzivané v ekonomické literature
nejsou totozné s pojetim pravni védy.
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e Pravo véc béznym zptisobem pouzivat a ménit jeji fyzickou formu.

* Pravo uzivat plodd véci - to zahrnuje napfiklad pravo na dtchod plynouci
z vlastnéného aktiva.

* Pravo na zbaveni se vlastnictvi - naptiklad znicenim nebo prevodem (darovanim
nebo prodejem) aktiva na dalsi osobu.

Podstatnou vlastnosti vlastnického prava je jeho délitelnost. Jeden predmét miize
soucasné vlastnit vice agentd, stejné jako je mozné oddélit jednotlivé nalezitosti
vlastnictvi. Pfikladem mtize byt tzv. ,prioritni akcie“ Ta reprezentuje podil jednoho
akciondafe na majetku spolecnosti a je s ni spojen narok na podil na zisku. Prioritni
akcie nicméné typicky nezakladd hlasovaci pravo - jeji majitel tak nemtize ovliviiovat
chovani spolecnosti. Prioritni akcie je tak prikladem rozdéleni vlastnictvi mezi vice
agenttl i omezeni nékterych nalezitosti vlastnického prava.

Stanoveni vlastnickych prav ma zasadni dopad na zpisob, jakym vyuzivame zdroje.
Ilustruje to nasledujici priklad:

Predstavme si ostrov, ktery je obklopen na ryby bohatym morem. Obyvatelé ostrova si mohou vybrat,
zda sviij Zivot stravi praci v zemédélstvi, kde si za sviij Zivot vydélaji mzdu w, nebo si vyberou kariéru
rybdre a budou se na lodi vydat na more a lovit ryby, které budou proddvat na trhu za cenu P. Rybdri
vlastni sami sebe (svoji pracovni silu) a kapitdlové vybaveni na lov ryb (lodé, sité, atp.). Naopak
k mofi, na kterém lovi, nejsou stanovena Zddnd vlastnickd prdva. Zadnému rybdri tak nelze zakdzat
lovit ryby (spotfeba zdroje je nevyloucitelnd), ale pritomnost dalsiho rybdre na mofi sniZuje ulovky
vSech rybdru (spotreba zdroje je rivalitni). More tak naplriuje charakteristiky spolecného zdroje.”

Obrdzek 7 Produkéni funkce Obrdzek 8 Priimérny a mezni produkt prdce
Q Q

TP(L)

w

7

vpLL) | APLL)

L L\ L L

79  Prvni praci o problému vyuzZivani spole¢ného zdroje je text Williama F. Lloyda z roku (1833). Pro-
blém zpopularizoval zejména ¢ldnek G. Hardina (1968) a za jeho vyzkum dostala v roce 2009 Nobelovu
cenu Elinor Ostrom - viz http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/laureates/2009/0s-
trom_lecture.pdf.
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Problém je charakterizovdn na obrdzcich 7 a 8. Na vodorovné ose je pocet rybdri (L) a svislé velikost
vS§ech soucasnych a budoucich tlovki v kusech (Q). V grafech jsou zakresleny funkce celkového pro-
duktu (TP) primérného produktu prdce (APL = TP/ L) a mezniho produktu prdce (MPL = 0TP /dL).
Funkce prumérného produktu rikd, kolik pri daném poctu rybdri nalovi za cely svij Zivot pramérny
rybdr. Funkce mezniho produktu prdce rikd, o kolik se zméni celkovy ulovek, pokud na more vypluje
dalsi rybdr.

Pro analyzu chovdni potencidlnich rybdri si miZeme predstavit, Ze na zacatku vsichni ostrované
pracuji v zemédélstvi s vyhlidkou na celkovy vydélek w (vyplaceny v rybdch) a rozhoduji se o tom,
zda pro né neni vyhodnéjsi stdt se rybdri. V zemédélstvi si vydélaji w, ale na mori si nalovi APL.
Dokud plati, Ze APL > w, ostrované budou opoustét zemédélstvi a budou se z nich stdvat rybdri. Pocet
ryb v mofi je ovSem omezeny, a proto kaZdy novy rybdr sniZi primérny tlovek vsech rybdri (APL je
klesajici). Na ostrové nakonec bude L, rybdri, protoZe pfi tomto mnoZstvi dojde k vyrovndni w a APL
a dalsi ostrované jiZz nebudou motivovani k opusténi zemedélstvi. Vsichni ostrované si tak nakonec
vydélaji w ryb - a to bud’ v zemédélstvi, nebo lovem ryb.

Tento zdvér ovsem plati, pokud je more spolecnym zdrojem. Nyni si pfedstavme, Ze jeden ostrovan
ziskd vlastnické prdvo na more. More tak bude vyloucitelné ze spotieby - bude na ném moci lovit
pouze jeho majitel a jeho zaméstnanci. Novy vlastnik se nyni musi rozhodnout, kolik rybdri najme
pro lov na mori. Jeho cilem je maximalizovat rentu plynouci mu z vlastnictvi. Vi, Ze dodatecné najaty
rybdr pro néj nalovi MPL ryb, ale bude mu muset zaplatit trhem prdce danou mzdu w. Vlastnik tak
bude najimat dalsi rybdre, dokud se MPL nevyrovnd s w - tedy dokud dodatecny rybdr nalovi vice
ryb, nez kolik mu jich bude vyplaceno jako mzda. V dusledku tak najme L, rybdri. KaZdy z rybari
mu pfitom nalovi APL(L,) ryb. ProtoZe plati, Ze APL(L,), bude vlastnikova renta z vlastnictvi kladnd
arovnd (APL(L;) —w) X L,APL(L,) - w) x L, (tj. oznacené plose na obrdzku).

V obou pripadech se vSichni ostrované rozhoduji zcela racionalné a sleduji svij
nejlepsi zdjem. V pripadé, Ze nejsou stanovena vlastnickd prava na more, to vede
k tomu, Ze na ostrové bude L, rybdit a primérny obyvatel ostrova si vydéla prave
w ryb. Pokud jsou vlastnicka prava na mofe stanovena, potom bude rybara pouze
L, a primérny obyvatel (z populace o velikosti n) ostrova si vydéld nejen w ryb, ale
i pomérnou ¢ast z renty majitele more:

APL(L,) —
Wi Lz# (28)

Rozdilné nastaveni vlastnického prava tak vede k rtiznému vyuzivani zdrojtiaik od-
liSné velikosti dichoda.

Existence nenulové renty vlastnika mu ddvd i motivaci do svého majetku investo-
vat — naptiklad kupovat rybam vitaminy. Vét§i mnozstvi vitamini by zvétsilo popula-
ciryb avzavislosti na tom i produkéni funkci a mezni a prameérny produkt. V konec-
ném vysledku by investice vynesla vlastnikovi vétsi rentu a rist celkového diichodu.

Takova investice by samozfejmé ovlivnila produkéni funkci stejnym zptsobem,
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i kdyby neexistovalo soukromé vlastnictvi morte. Je ovSem otazka, zda by ji byl nékdo
ochoten provést. Zvyseni APL by pritdhlo do odvétvi rybarstvi vétsi pocet zemédeél-
ct, ale v kone¢ném diisledku by nakonec vSichni obyvatelé ostrova stale vydélavali
w ryb. Investice by tak nikomu nepfinesla zvyseni jeho pfijmi, a proto by k jejimu
provedeni nebyl nikdo motivovan.

Soukromé viastnictvi tak vede k efektivnéjsimu vyuZivani zdrojii a motivuje jejich viast-
niky, aby do nich ddle investovali.

Instituce soukromého vlastnictvi, ma-li byt G¢innd, se tak nemiize omezit na pouhou
proklamaci, ale prava vlastnika musi byt vynucovana. Jinymi slovy, musi byt garanto-
vano, ze vlastnik bude moci uplatiovat vlastnické pravo v celém jeho rozsahu.

Efekt ochrany vlastnického prava mizeme ilustrovat rozsifenim ptikladu pomoci
aparatu zavedeného v uvodu této kapitoly. Vyse jsme ukazali, ze vlastnik bude ze
svého vlastnictvi ziskavat rentu (APL(L,) — w) X L,. Ov$em tento ptiklad neuvazo-
val moznost poruseni vlastnickych prav - tedy moznost, ze mu nékdo rentu sebere.
Pravdépodobnost takového vyvlastnéni si oznac¢ime p. V tom pripadé bude ocekava-
nd renta vlastnika:

(1 - p)(APL(LZ) —w) XL, (29)
Ocekdvany vynos z vlastnictvi je tak i funkci pravdépodobnosti vyvlastnéni.
Ocekavany vynos a s nim i ochota investovat do rozvoje vlastnénych statki roste se
snizujici se pravdépodobnosti vyvlastnéni renty - tedy kvality ochrany vlastnickych
prav.

Vynucovani vlastnického prava si miize kazdy vlastnik zajistovat sam - napiiklad
prostfednictvim soukromé armady. Tato forma ochrany vlastnického prava je vsak
velmi nakladna. Pro vlastniky je tak vyhodnéjsi ziskavat ochranu od specializovanych
organizaci, které mohou vyuzit Gspory z rozsahu. Ty mohou mit riiznou podobu od
mafie (viz napriklad Gambetta 1996) po stat a jeho organy.

Tyto organizace chrani jednotlivé vlastniky pred nasilim ze strany ostatnich agen-
tl, ktefi jsou na stejné mocenské urovni jako vlastnik sam. Jejich existence nicméné
prinasi dalsi riziko, a to sice, Ze sama organizace se miiZe obratit proti svym klien-
tim a vyvlastnit jejich majetky. Daron Acemoglu and Johnson (2005) zkoumali efekt
téchto rizik na ekonomicky rist a dosli k zavéru, Ze zejména riziko vyvlastnéni ze

strany statu vyznamné snizuje ekonomicky riist.

Koncept vlastnictvi se v historicky mladsi dobé zacal uplatiiovat i na nehmotné ob-
jekty. Z hlediska hospodarského riistu je nejvyznamnéjsim prikladem takového ob-
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jektu technologie - tedy postup vyroby statkd. Technologie se od ostatnich vyrobnich
faktort typicky lisi tim, Ze jejich vyuziti neni rivalitni (jejich vyuzivani jednim sub-
jektem nijak neomezuje jejich vyuzivani jinymi subjekty) a také nejsou vyloucitelné
ze spotieby.

Vyznamnost tohoto faktu je mozné ilustrovat na historicky nekorektnim ptikladu
inspirovanym Posnerem (2007). V pozdnim stfedovéku byla poptavka po knihach
relativné mala (a pro jednoduchost predpokladejme, ze cenové dokonale neelastic-
ka). V celé Evropé bylo mozné prodat maximalné 10000 knih.

V této dobé vyvinul Johannes Gutenberg novou technologii knihtisku, kterd mu
umoznila zvysit efektivitu vyroby knih. Néklady na vyvinuti nové technologie do-
sahly 10000 zlatych. S novou technologii mohl Gutenberg snizit (pfedpokladejme
konstantni) mezni ndklady na produkci knih na 5 zlatych.®

Pokud by jeho produkce pokryla cely trh s knihami, potom by, aby dosahl zisku,
musel prodavat jednu knihu za vice, nez jsou jeho tedy primérné naklady. Tedy za
vice nez 6 zlatych:

_TC_FC+VC 10000+5x10000
“Q  Q 10 000 -

AC (30)

Vsichni jeho konkurenti by ovéem mohli novou technologii okopirovat. Bez naklada
na vyvoj technologie by tak byli schopni produkovat pfi stejnych meznich nakladech.
Vstup konkurence na trh by snizil cenu na aroven meznich néklada a zaroven zvysila
Gutenbergovi primérné naklady. Johannes Gutenberg by se tak diky svym investi-
cim do rozvoje technologii dostal do ztraty.

Za takovych podminek by samoziejmé nebyl motivovan investici provést. Kazdy
agent bude investovat do technologii pouze tehdy, pokud mu to pfinese zisk. Toho by
Gutenberg dosahl, kdybychom zménili nékteré parametry prikladu.

Priklad implicitné predpoklddal, Ze novou technologii neprodlené pfejmou vsichni
producenti a okamzité ji zavedou do vyroby. To samozfejmé nebude v realité casty
priklad. V praxi by néjakou dobu trvalo, nez by konkurenti technologii okopirovali.
Do té doby by Gutenberg ziskal monopolni silu, mohl by prodavat za cenu vyssi nez
mezni ndklady a dosahovat ekonomického zisku. Pivodni vynalezce by navic mohl
tézit z toho, Ze technologii pouziva déle nez jeho konkurenti a m4 s ni vice zkusenosti,
které mu ji umoznuji déle vylepsovat a snizovat naklady vyroby. Zakaznici si také

80  Z definice meznich ndklada plyne, Ze pokud jsou mezni ndklady konstantni, potom se rovnaji (také
konstantnim) pramérnym variabilnim nakladam.
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mohou vytvorit loajalitu ke znacce, ktera uvedla produkt nové technologie na trh
jako prvni. To by také vynalezci umoznilo proddvat za cenu nad meznimi naklady.

Neékteré technologie se vSak daji okopirovat velmi snadno a velmi rychle. V tom pri-
padé mohou vyuzit jejich objevitelé daldi moznost, kterou je utajeni nové technologie.
Pokud by mohl Gutenberg svoji technologii utajit, potom by v extrémnim ptipadé
mobhl ziskat oproti konkurentiim permanentni vyhodu. Utajovani technologii mtize
byt velmi uspésna strategie — naptiklad Coca-Cola ji pouziva pfes sto let.!! Na dru-
hou stranu tato strategie ochrany technologii miize motivovat firmy, aby pfi vyvoji
preferovaly utajitelnost nové technologie pred jeji efektivitou (viz analogie k pfipadu
z uvodu kapitoly 7.3.).

Posledni komplementarni feSeni Gutenbergova problému je zména instituci - kon-
krétné rozsifeni ochrany vlastnickych prav na nehmotné statky a tim faktické zave-
deni vylouditelnosti z vyuziti (,,spotfeby) technologie. To se v praxi realizuje pomoci
systému patentl. Pokud by Gutenberg ziskal patent na technologii knihtisku, jinymi
slovy byl by uznan jako jeji majitel, potom by s ni mohl dle vlastniho uvazeni dispo-
novat — napiiklad by mohl ostatnim zakazat ji pouzivat a mohl by uspokojovat celou
poptavku po knihéch.

Ziskani patentu vyzaduje, aby vyndlez prindsel néco nového, obsahoval dostatecnou
inovaci oproti dosud znamému a byl aplikovatelny v praxi (uZitecny). Pokud je patent
stitem nebo jinym garantem uzndn, potom je vynalez zvefejnén a jeho vynalezce
k nému ziskava na omezenou dobu vlastnické pravo.*

Ustaveni systému patentd garantuje vynalezciim vyhodu ve vyuziti vlastniho vynale-
zu a tim je i motivuje k investicim do vyvoje technologii. Na druhou stranu ma ten-
to systém i negativni efekty. Firmy mohou preferovat investice do technologii, které
jsou patentovatelné, bez ohledu na jejich skute¢nou uzite¢nost a efektivitu. Ziskané
patenty potom mohou pouzivat v neproduktivnich patentovych valkach proti svym
konkurentim. Pfiznani patentu také znamena ziskdani monopolu na vynalez. Patenty
tak zptisobuji vétsi monopolizaci odvétvi a tim na trhu zptisobuji s monopolem spo-
jenou neefektivitu. Problémem systému patentt je i zavislost pridéleni patentli na
vili garanta. V praxi se patentové ochrany obcas dostava i velmi Siroce definovanym
vynaleztim, jejichZ patentovatelnost je pfinejmensim spornd. V diisledku je ¢asto ob-
tizné az nemozné vyhnout se podezfeni z poruseni takovych patentii. Riziko soud-
nich sporti potom odrazuje dalsi agenty od vyvoje konkrétnich uZitecnych aplikaci
$iroce definovanych a ¢asto dosud neaplikovanych koncepti.

81  Viz http://en.wikipedia.org/wiki/Coca-Cola_formula
82  Nejrtiznéj$i patenty mizete vyhledavat napiiklad prostfednictvim http://scholar.google.com/.
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Nastaveni patentového systému se snazi tyto negativni jevy omezit a vyvazit pozitivni
a negativni efekty patentii. Napriklad omezeni trvani patentu snizuje jeho hodnotu
a tim i motivaci vynakladat zdroje na jeho ziskani. Pfesto nejsou negativni dopady
patentového systému nezanedbatelné (viz box 3).%

Systém patentll neni jedinym prostiedkem, jakym se vlastnické pravo rozsifuje na
dusevni vlastnictvi. Dal$im podobnym nastrojem je autorské pravo neboli copyri-
ght. Copyright vznikl se stejnou motivaci podpofit tviir¢i ¢innost a celi i podobnym
problémiim jako systém patenttl. Copyright se na rozdil od patent nevztahuje na
obecny princip, ale na konkrétni vyjadfeni napadu nebo informace. Typicky se tedy
vztahuje na umélecka dila, pocitacové programy a databaze. Copyright dava autorovi

vyhradni pravo dilo reprodukovat, $ifit a pronajimat. Stejné jako patent muze byt
prodan treti osobé.

Copyright se kromé predmétu ochrany lisi od patentu v jedné podstatné vlastnosti.
Na rozdil od patenti totiz copyright vznikd automaticky, bez nutnosti uznani garan-
tem. Ziskava ho pfi tom prvni autor dila. Pokud by tedy dnes nékdo znovu napsal
Harryho Pottera (aniz by nékdy slysel o ]. K. Rowling), stejné by mu copyright nepfi-
padl - ten by dal patfil tomu, kdo ho napsal jako prvni. Doba trvani copyrightu neni
pfitom, stejné jako u patentd, neomezend. Nicméné je znacna - copyright trva 70 let
po smrti autora.

V praktickém fungovani copyrightu se jako velmi problematicka jevi absence cent-
ralniho garanta, ktery by udrzoval databazi vech copyright. Pfi absenci takové da-
tabdze a automatickém vzniku copyrightu je totiz prakticky nemozné ovéfit, zda nové
dilo neporusuje jiny platny copyright. To ztéZuje nejen vlastni tvorbu, ale i vymahani
plnéni copyrightu.

Vyznam ochrany dusevniho vlastnictvi pro ekonomicky rust je predmétem mnoha
empirickych studii. Naptiklad Falvey, Foster, and Greenaway (2006) zjistili, Ze efekt
ochrany dusevniho vlastnictvi je odlisny u rtizné rozvinutych zemi. Ve vysoce roz-
vinutych zemich zvysuje ochrana dusevniho vlastnictvi motivaci investovat do ino-
vaci a tim i zvy$uje ekonomicky rust. Stejny efekt ma u malo rozvinutych zemi, kde
zvy$uje ochotu firem prenaset k nim vyspélé technologie. Opaény efekt ma naopak
u stfedné rozvinutych zemi, kde brani v nelegalnim kopirovani cizich technologii,
které by posilily ekonomicky rust.

83  Furukawa (2007) ukazal, Ze pokud negativni efekty patentového systému prevazi pozitivni, nebude
vy$§i Groven ochrany dusevniho vlastnictvi zvySovat ekonomicky rist.
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Box 3. Richard Posner: Omezuje nadmérné patentové pravo a copyright konkurenci a kreativi-
tu? (vybér z blogspotu z roku 2012)

Pro zhodnoceni optimdlni patentové ochrany vyndlezi musi byt brdny v uvahu
ndklady na vynalézdni a ndklady spojené s kopirovdni vyndlezu. Cim vyssi je podil
ndkladd na vynalézdni na ndkladech na kopirovdni, tim vyssi je optimdlni Groven
patentové ochrany vynadlezce. Tento podil je velmi vysoky u léCiv. Ndklady na vyvoj
nového léku, zahrnuji ndkladné testovdni poZadované pro schvdleni prodeje léku,
se pohybuji ve stovkdch miliond dolard. Ndklady na okopirovdni [éku nebo vytvoreni
identického substitutu, jsou velmi nizké. TudiZ podil prvniho viici druhému je tudiz
velmi vysoky, coZ pri absenci patentové ochrany sniZuje Sance vyndlezce ziskat zpét
investované ndkladly.

(...)

Problém nadmérné patentové ochrany je nejlépe zretelny v oblasti vyvoje software.
Jednd se o dynamické progresivni odvétvi, které dynamicky produkuje velké mnoZstvi
novych vyndlezi. Nicméné podminky, které Cini patentovou ochranou podstatnou ve
farmaceutickém prumyslu, v ném chybi. V soucasnosti vznikd vétsina inovaci v tomto
odvétvi postupnym zlepSovdnim starsich postupd, kdy je s relativné nizkymi ndklady
vyvijeji tymy vyvojdri a vétsina z nich je rychle pfekondna. Softwarové inovace maji
sklon k roztristénosti - moderni elektronickd zarizeni (mobilni telefony, tablety,
notebooky atp.) se sklddaji z desitek nebo i stovek tisic softwarovych i hardwarovych
komponentt, z nichZ kaZzdy by mohl byt pravdépodobné patentovdn. Vysledkem
je neprostupnad splet’ patentt, kterd vytvdri mnoho prileZitosti pro poskozovdni
konkurent( soudnimi Zalobami pro porusovdni patentl, porusovdnim patenti
samotnym a ndslednym zpochybriovdnim platnosti patent( v soudnich sporech.

(...)

Pokud bereme v tvahu spolelenské ndklady a prinosy patenti potom farmaceuticky
pramysl a vyvoj software predstavuji extrémni pfipady, mezi nimiZ se pohybuje
mnoho dalSich odvétvi. Mij celkovy dojem, podporeny rozsdhlou odbornou
literaturou, je, Ze patentovd ochrana je obecné nadmérnd a Ze je nezbytnd jeji
velkd reforma.

Cely text blogu ,Do patent and copyright law restrict competition and creativity
excessively?“z 30. zari 2012 najdete zde: http://www.becker-posner-blog.com/2012/09/
do-patent-and-copyright-law-restrict-competition-and-creativity-excessively-posner.html
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Box 4. Stabilita instituciondlniho prostiedi

Pripomenme, Ze instituce omezuji interakce mezi jednotlivci, to znamena,
ze jednotlivci pri vyjednavani smluv nemusi pamatovat na kazdou myslitelnou
eventualitu, ale mdzZou se pouze pohybovat v prostoru vymezeném institucionalnim
prostfedim. Rozhodovani agent( je tak diky institucim zatiZeno mensi mirou
nejistoty. To pFinasi zasadni Gsporu transakcnich nakladd, protoZe jiz neni treba
vyjednavat veskera smluvni ustanoveni a vymahaci mechanismy, a v disledku
podporu ekonomického ristu. Tento prorastovy efekt instituci vsak mize byt oslaben
nestabilitou institucionalniho prostredi v case. Redukce transakcnich nakladd je,
dana omezenim moznosti jednani partner(. AvSak pripadné nepredvidané zmény
tohoto omezeni mohou do rozhodovani prinaset dalsi zdroj nejistoty a fakticky tak
zvySovat transakcni naklady a sniZovat efekt pdsobeni instituci.

Vliv stability institucionalniho prostfedi na ekonomicky rist je zatim z mnoha
teoretickych i praktickych divodd zkouman jen velmi omezené. Pionyrskou praci
v této oblasti je clanek Berggren, Bergh, and Bjgrnskov (2012). Autori v ném
identifikovali nestabilitu institucionalniho prostredi jako vyznamny determinant
ekonomického rlstu. Zaroven zjistili, Ze jeji efekt se li$i u chudych a bohatych zemi.
Jejich zjisténi pro bohaté zemé je v souladu se zde prezentovanou teorii.

7.3.3 Optimalni institucionalni prostredi

Pro nastaveni institucionalniho prostfedi neexistuje zadné univerzalni pravidlo, které
by libovolné zemi garantovalo ekonomicky riist. Pfipomenme, Ze napiiklad Berggren,
Bergh, and Bjornskov (2012) a zejména Falvey, Foster, and Greenaway (2006) zjistili
odlidné efekty jejich aplikace pro rtizné rozvinuté zemé. Teoreticky pohled vysvétlu-
jici riizné optimalni nastaveni institucionalniho prostredi vzhledem k ekonomické-
mu riastu podavaji napiiklad D. Acemoglu, Aghion, and Zilibotti (2006). Pro méné
rozvinuté zemé je vyhodné vytvorit takové institucionalni prostredi, které podporuje
prebirani existujicich technologii (to znamena napfiklad malou ochranu dusevniho
vlastnictvi). Jakmile se v§ak zemé priblizi ke svétové technologické hranici (tj. ke sta-
vu, kdy uz nemtize prebirat cizi technologie) pfestava byt toto instituciondalni nasta-
veni optimalni. Aby rtst dale pokracoval, je nutné zménit institucionalni nastaveni
tak, aby podporovalo konkuren¢ni prostfedi a inovace, které vedou k tvorbé novych
technologii a posunovani svétové technologické hranice.

Tento pohled na problematiku optimalniho nastaveni institucionalniho prostredi je
kompatibilni i s historickymi pozorovanimi. Japonsko vstoupilo do své moderni his-
torie v roce 1868 jako chudy stat s velmi zaostalou technologii. V prvni fazi vyvoje
zacalo nasledné bohatnout diky pfebirani a adaptaci modernich technologii. Na sa-
motnou $picku ho pfivedly vlastni zcela nové inovace a technologie.
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7.4 DALSi PRORUSTOVE POLITIKY A JEJICH UCINNOST

V predchozim textu bylo ukazano, jak nastaveni institucionalniho prostfedi pod-
minuje miru dspor s a uroven technologii T a tim i cely ekonomicky rust y. Péce
o institucionalni prostfedi vSak neni jedinou politikou, ktera byva prezentovana jako
prorustova. Mezi takové politiky mizeme fadit i snahu o ziskavani pfimych zahra-
ni¢nich investic (FDI) nebo podporu imigrace. V této kapitole se zaméfime na efekt
téchto dvou politik v AK modelu a jejich vliv na dlouhodoby ekonomicky rist.

7.4.1 Podpora primych zahrani¢nich investic

Populdrnim opatfenim hospodarské politiky je lakdni zahrani¢nich investort pro-
stfednictvim raznych investi¢nich pobidek (danovych prazdnin, dotaci, atp.). Ziskani
zahrani¢ni investice znamena pro stat zvy$eni kapitalové zasoby K a tim i zvy$eni eko-
nomické urovné. To plyne z rovnice ziskané dosazenim z rovnic (4) do rovnice (7):

[od

y =T(%) hi-« (31)

I

Zvyseni K zvysi pfi nezménéné populaci L i hodnotu zlomku K/L. Priliv kapitalu tak
zvy$i produkt na osobu y.

rv s

Zvy$eni mnozstvi kapitélu snizi vynosy z fyzického kapitalu (10) a vznikne nerovnost
R, <R, . To povede k tomu, Ze agenti budou investovat do lidského kapitalu, ktery ted
prinasi vy$si vynosy R . Postupné navySovani mnozstvi lidského kapitélu vSak bude
snizovat jeho mezni produkt a tim i vynosy z lidského kapitalu (12,13). Mnozstvi
lidského kapitélu se bude navysovat, dokud se neobnovi rovnost R, = R,. Obnoveni
rovnosti vynosu z fyzického a lidského kapitalu povede i k obnoveni konstantniho
podilu h/k, jehoz hodnota je obsazena v konstanté A - viz rovnice (15) a (18).*

Tento kratky pohled do nitra fungovani AK modelu pfindsi jeden podstatny za-
vér — injekce dodate¢ného fyzického kapitalu nezvysi dlouhodobé tempo ristu, které
je dano rovnici (25), v niz véechny proménné ziistanou nezménény:

y=asTA—§

Efekt vstupu dodate¢ného fyzického kapitalu na produkt na osobu a tempo riistu eko-
nomiky v ¢ase je zachycen na obrazcich 9 a 11. Ekonomika roste v ¢ase t konstantnim

84  Model predpoklada dokonalé ptizpasobovani trhii. Za tohoto predpokladu by vlastné tento konstant-
ni podil nikdy ani nebyl porusen. Nicméné pfibéh o postupném prizptisobovani poskytuje lepsi intuici
o fungovani modelu.
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tempem riistu y. V case t_dostane ekonomika dodate¢nou injekci fyzického kapitdlu.
To se projevi na skokové zméné ekonomické urovné (viz Obrazek 9) a tempa ristu
(viz Obrazek 11). Vzapéti je vSak doakumulovan lidsky kapital a ekonomika v ¢ase
t > t_roste dal piivodnim tempem. Zvyseni fyzického kapitdlu tedy neni uc¢innym
nastrojem prorustové politiky.

Obrazek 9 Zvyseni ekonomické tirovné beze Obrazek 10 Zvyseni ekonomické tirovné
zmény dlouhodobého tempa riistu se zménou dlouhodobého tempa riistu
y y y y

L, t t t
Obrazek 11 Jednorazové zvyseni Obrazek 12 Permanentni zvySeni tempa
tempa ristu ristu
Y b
. L]
! 1
] '«{ i—
e .
N ? o
t
& t

Tento zavér by vSak nemél vést k jednoduchému odmitnuti FDI jako zdroje zvyseni
ekonomicky rastu. U FDI je totiz casto priliv fyzického kapitalu spojen i s importem
novych a pokrocilejsich technologii, které jsou pfimym determinantem tempa eko-
nomického rastu. V takovém pripadé se secte vliv prilivu fyzického kapitalu a zlep-
$eni technologii a vysledkem bude situace zobrazena na obrazcich 10 a 12. Priliv
fyzického kapitdlu povede stejné jako v pfedchozim prfipadé v ¢ase t_ke skokovému
zvySeni ekonomické urovné a jednordzovému zvyseni tempa ristu. V case t > t_vsak
diky novym importovanym technologiim ekonomika poroste vy$sim dlouhodobym
tempem ristu — produkéni funkce bude sledovat trajektorii y misto y, kterou by
sledovala pfi ptivodnim tempu riistu y,,.
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Empirickému vyzkumu efekt FDI se vénuje asto citovany vyzkum Borensztein, De
Gregorio, and Lee (1998). Jejich zavéry ukazuji, ze pfimé zahrani¢ni investice zvysuji
ekonomicky riist vice nez investice domaci.*> Diivodem je pravé import technologii
spojenych s FDI. Na druhou stranu domaci investice znamenaji ¢asto pouze navyseni
kapitalu pfi stavajicich technologiich. Vyssi rtstovy efekt FDI v8ak plati pouze pro
ekonomiky, které disponuji dostate¢nym lidskym kapitalem, k tomu aby byly schop-
ny nové technologie absorbovat. Zavéry Borenszteina et al. (1998) jsou kompatibilni
s predikcemi AK modelu.

7.4.2 Podpora imigrace

Staty se nékdy rozhodnou pro podporu imigrace. Historickymi ptiklady takové po-
litiky mohou byt némecké programy pritahujici gastarbeitery v 60. a 70. letech 20.
stoleti86 nebo systém zelenych karet v USA.87

Jednim z efektti téchto a obdobnych programii je zvétseni pracovni sily L. To zptisobi
pokles ekonomické drovné. Tento efekt je zfejmy z rovnice (31). Zvétseni L zvysi
jmenovatel ve zlomku K/L, ktery popisuje kapitalové vybaveni jednotky prace, a tim
snizi hodnotu celého zlomku. Ve vysledku se musi snizit i leva strana rovnice - tedy
produkt na osobu. Tento zavér je ve skutecnosti intuitivni. Pokud stoupne pocet lidi
a zaroven se nezméni mnozstvi fyzického kapitalu, potom bude primérny pracovnik
mit k dispozici méné kapitalu a ve vysledku nebude tolik produktivni.

Zvyseni mnozstvi prace ma tedy presné opacny efekt na produkt na osobu nez zvyse-
ni mnozstvi fyzického kapitalu. Jedno v$ak maji spole¢né. Stejné jako zména fyzické-
ho kapitalu nema ani zména mnozstvi prace vliv na ekonomicky rist. Argumentace
pro tento zavér by byla stejnd jako v pripadé zvétseni fyzického kapitalu.

Pfesto programy s cilem pritahnout migranty existuji. Program zelenych karet napo-
vid4, jaky je jejich smysl. Povoleni k trvalému pobytu (tedy tzv. zelenou kartu) mohou
v USA snaze ziskat kvalifikovani pracovnici. Systém je tedy nastaven tak, aby do zemé
prichazeli spiSe lidé nadprimeérné vybaveni lidskym kapitdlem. Jejich prichod tak
zvy$i mnozstvi prace L, ale také zvys$i primérné vybaveni jednotky prace lidskym
kapitalem h. Celkovy dopad na produkt na osobu je tak nejasny — zalezi, ktery z vlivii
prevazi.

V AK modelu je v$ak jasny vliv zvySeni h na ekonomicky rist. Podobné jako zvyseni

85  Borensztein, De Gregorio, a Lee (1998) nerozliSuji mezi kratkodobym efektem, ,,skokovym zvy$enim',
a dlouhodobou zménou tempa rastu.

86  Viz http://en.wikipedia.org/wiki/Gastarbeiter

87  Viz http://en.wikipedia.org/wiki/Permanent_residence_(United_States)
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Ka L, nema zvyseni h zadny vliv na tempo rtstu. Takovy zavér je v ramci AK modelu
korektni, nicméné spide ukazuje na omezeni samotného AK modelu. V ném je totiz
technologicka uroven exogenni veli¢inou. Ve skute¢nosti véak miize existovat vazba
mezi vybavenim lidskym kapitdlem a technologickou trovni. Je mozné predpokla-
dat, a tzv. R&D modely ekonomického riistu® jsou na této domnénce postaveny, ze
s vys$im vybavenim lidskym kapitalem roste pravdépodobnost, ze v ekonomice bu-
dou vznikat technologicka zlepseni, ktera jiz dlouhodobé tempo ristu ovliviuji.

SHRNUTI

Prortistova politika, je hospodafska politika, jejimz cilem je zvysit dlouhodoby
hospodarsky rust. Prortistova politika tak ciluje na obdobi, které zna¢né presa-
huje délku hospodarskych cykla.

Dlouhodobé tempo ristu zalezi (v pouzitém AK modelu ekonomického ristu)
na mife uspor a urovni technologie.

Hospodatské politiky, které jednorazové zvysi mnozstvi fyzického kapitalu nebo
efektivni prace a neovlivni droven technologii nebo miru uspor, nijak neovliviuji
dlouhodoby hospodarsky rust.

Rozhodovani o usporach a investicich do technologickych inovaci zavisi na insti-
tucionalnim prostfedi ekonomik.

Institucionalni prostfedi je mnozina mnoha instituci - pod terminem instituce
rozumi ekonomie lidmi stanovena pravidla (omezeni), ktera fidi interakce mezi
jednotlivci (D. C. North 1990). Aby byla pravidla dodrzovana, musi byt vymaha-
na. Mechanismus vymahani proto musi byt integralni soucasti institucionalniho
prostredi.

Instituce ptisobi na ekonomicky rist tim, ze ovliviuji velikost transakénich na-
kladd, motivaci spofit a vytvaret technologické inovace.

Na ekonomicky rtst ptisobi mnoho instituci, av$ak panuje obecna shoda na tom,
ze jednou z nejdulezitéjsich je vlastnické pravo a jeho ochrana.

Vlastnické pravo u statktt hmotné povahy upravuje nakladani se vzacnymi statky.
U hmotnych statki je vlastnické pravo obecné efektivni.

88

Cesky ekvivalent by byl ,modely vyzkumu a vyvoje® V literatute se viak nepouziva.



208 SEZNAM LITERATURY

e Predméty dusevniho vlastnictvi nejsou vzacné a vlastnické pravo u nich vzacnost
vytvari, aby motivovalo k investicim do technologii. Jeho pozitivni efekty jsou
vak doprovazeny negativnimi duisledky (zejm. neefektivitou monopolu a ome-
zovanim dalsiho vyvoje). Vysledny efekt dusevniho vlastnictvi tedy zalezi na pe¢-
livém vyvazeni jeho ochrany.

* Neexistuje zadné univerzalni nastaveni institucionalni prostfedi, které by bylo
z hlediska rtistu optimélni pro viechny ekonomiky. Cim blize je zemé ke svétové
technologické hranici, tim vice musi podporovat konkuren¢ni prostredi a chranit
vlastnicka prava.

Otazky k zamysleni:
»  Na ¢em zavisi dlouhodoby riist produktu na osobu?

»  Vysvétlete, jak zavisi mira uspor a ochota investovat na institucionalnim pro-
stredi.

»  Jak ovliviiuji transak¢ni naklady ekonomicky rist? A jak ovliviuji investice
transakéni naklady?

»  Jaka jsou pozitiva a negativa ochrany dusevniho vlastnictvi?

»  Jaké je optimalni nastaveni instituciondlni prostfedi z hlediska podpory eko-
nomického riistu?

SEZNAM LITERATURY

Acemoglu, D., Philippe Aghion, and Fabrizio Zilibotti. 2006. “Distance to Frontier, Selection, and Econo-
mic Growth” Growth (Lakeland) 4 (1): 37-74.

Acemoglu, Daron. 2008. Introduction to Modern Economic Growth. Princeton University Press.
Acemoglu, Daron, and Simon Johnson. 2005. “Unbundling Institutions.” Journal of Political Economy 113 (5).

Acemoglu, Daron, Simon Johnson, and James A Robinson. 2002. “Reversal of Fortune: Geography and
Institutions in the Making of the Modern World Income Distribution” The Quarterly Journal of Econo-
mics 117 (4). Oxford University Press: 1231-94.

Alchian, Armen A, and Harold Demsetz. 1973. “The Property Right Paradigm.” The Journal of Economic
History 33 (1). JSTOR: 16-27.

Alessi, Louis. 1983. “Property Rights, Transaction Costs, and X-Efficiency: an Essay in Economic Theory”
The American Economic Review 73 (1). JSTOR: 64-81.

Arrow, Kenneth J, and others. 1969. “The Organization of Economic Activity: Issues Pertinent to the Choi-
ce of Market Versus Nonmarket Allocation” The Analysis and Evaluation of Public Expenditure: the
PPB System 1. US Government Printing Office Washington, DC: 59-73.

Barro, Robert J., and Xavier Sala-i-Martin. 2004. Economic Growth.

Becker, Gary S. 1968. “Crime and Punishment: An Economic Approach?” Journal of Political Economy 76
(2). The University of Chicago Press: pp. 169-217. http://www.jstor.org/stable/1830482.



SEZNAM LITERATURY 209

Berggren, Niclas, Andreas Bergh, and Christian Bjernskov. 2012. “The Growth Effects of Institutional
Instability” Journal of Institutional Economics 8 (2). Cambridge Univ Press: 187-224.

Bénassy-Quéré, Agnes, Benoit Coeuré, Pierre Jacquet, and Jean Pisani-Ferry. 2010. Economic Policy: Theo-
ry and Practice. Oxford University Press.

Bischoff, Charles W, and Edward C Kokkelenberg. 1987. “Capacity Utilization and Depreciation-in-Use.
Applied Economics 19 (8). Taylor & Francis: 995-1007.

Bolt, J., and J. L. van Zanden. 2013. The First Update of the Maddison Project; Re-Estimating Growth
Before 1820. Working Paper 4. Maddison Project.

Borensztein, Eduardo, Jose De Gregorio, and Jong-Wha Lee. 1998. “How Does Foreign Direct Investment
Affect Economic Growth?” Journal of International Economics 45 (1). Elsevier: 115-35.

Coase, Ronald Harry. 1960. “Problem of Social Cost, The” Journal of Law & Economics 3. HeinOnline: 1.
Cooter, Robert B., and Thomas Ulen. 2014. Law and Economics. 6th ed. Harlow: Pearson.
De Soto, Hernando. 1989. The Other Path: The Economic Answer to Terrorism. HarperCollins.

De Soto, Hernando, and others. 2003. Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails
Everywhere Else. Basic books.

Demsetz, Harold. 1966. “Some Aspects of Property Rights” Journal of Law and Economics 9. JSTOR:
61-70.

Eggertsson, Thrainn. 1990. Economic Behavior and Institutions: Principles of Neoinstitutional Econo-
mics. Cambridge University Press.

Epstein, Larry, and Michael Denny. 1980. “Endogenous Capital Utilization in a Short-Run Production Mo-
del: Theory and an Empiral Application” Journal of Econometrics 12 (2). Elsevier: 189-207.

Falvey, Rod, Neil Foster, and David Greenaway. 2006. “Intellectual Property Rights and Economic Growth.”
Review of Development Economics 10 (4). Wiley Online Library: 700-719.

Feenstra, Robert C., Robert Inklaar, and Marcel P. Timmer. 2013. “The Next Generation of the Penn World
Table”

Furubotn, Eirik G, and Rudolf Richter. 2005. Institutions and Economic Theory: The Contribution of the
New Institutional Economics. University of Michigan Press.

Furukawa, Yuichi. 2007. “The Protection of Intellectual Property Rights and Endogenous Growth: Is Stron-
ger Always Better?” Journal of Economic Dynamics and Control 31 (11). Elsevier: 3644-70.

Gambetta, Diego. 1996. The Sicilian Mafia: the Business of Private Protection. Harvard University Press.

Glaeser, Edward L, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer. 2004. “Do Institutions
Cause Growth?” Journal of Economic Growth 9 (3). Springer: 271-303.

Gollin, Douglas. 2002. “Getting Income Shares Right.” Journal of Political Economy 110 (2). JSTOR:
458-74.

Groot, Wim. 1998. “Empirical Estimates of the Rate of Depreciation of Education” Applied Economics
Letters 5 (8). Taylor & Francis: 535-38.

Hall, Robert E, and Charles I Jones. 1999. “Why Do Some Countries Produce so Much More Output Per
Worker Than Others?” The Quarterly Journal of Economics 114 (1). Oxford University Press: 83-116.

Hanley, Susan B. 1988. “The Material Culture: Stability in Transition” In Japan in Transition : From Toku-
gawa to Meiji, edited by Marius B. Jansen and Gilbert Rozman. Princeton: Princeton University Press.

Hardin, G. 1968. “TRAGEDY OF COMMONS? Science 162 (3859): 1243-&.
Hodgson, Geoffrey M. 2006. “What Are Institutions?” Journal of Economic Issues XL (1): 1-25.

Jellema, Jon, and Gérard Roland. 2011. “Institutional Clusters and Economic Performance.” Journal of
Economic Behavior & Organization 79 (1). Elsevier: 108-32.

Johansson, S. Ryan, and Carl Mosk. 1987. “Exposure, Resistance and Life Expectancy: Disease and Death
During the Economic Development of Japan, 1900-1960.” Population Studies Vol. 41 (No. 2): 207-35.



210 SEZNAM LITERATURY

Jones, Charles I. 1995. “Time Series Tests of Endogenous Growth Models” The Quarterly Journal of Eco-
nomics 110 (2). Oxford University Press: 495-525.

Jones, Charles I., and Dietrich Vollrath. 2013. Introduction to Economic Growth. 3rd ed. New York: W.W.
Norton & Company.

Kaldor, Nicholas. 1957. “A Model of Economic Growth.” The Economic Journal 67 (268). JSTOR: 591-624.
Kincl, Jaromir, Valentin Urfus, and Michal Skiejpek. 1995. Rimské Prdvo. Praha: C.H. Beck.

Kollintzas, T, and JB Choi. 1985. “A Linear Rational Expectations Equilibrium Model of Aggregate In-
vestment with Endogenous Capital Utilization and Maintenance” Department of Economics, University
of Pittsburgh, Mimeo.

Leblang, David A. 1996. “Property Rights, Democracy and Economic Growth?” Political Research Quarter-
ly 49 (1). Sage Publications: 5-26.

Lloyd, William Forster. 1833. Two Lectures on the Checks to Population.

Musgrave, John C. 1992. “Fixed Reproducible Tangible Wealth in the United States, Revised Estimates.”
Survey of Current Business 72 (1): 106-37.

Nadiri, M Ishaq, and Ingmar R Prucha. 1996. “Estimation of the Depreciation Rate of Physical and R&D
Capital in the US Total Manufacturing Sector” Economic Inquiry 34 (1). Wiley Online Library: 43-56.

North, Douglass C. 1990. Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge
university press.

Ostrom, Elinor. 1990. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Cam-
bridge university press.

Posner, Richard A. 2007. Economic Analysis of Law. 7th ed. New York, NY: Wolters Kluwer.

Sala-i-Martin, Xavier, and Maxim Pinkovskiy. 2010. African Poverty Is Falling... Much Faster Than You
Think! National Bureau of Economic Research.

Solow, Robert M. 1956. “A Contribution to the Theory of Economic Growth” The Quarterly Journal of
Economics 70 (1). Oxford University Press: 65-94.

Svensson, J. 1998. “Investment, Property Rights and Political Instability: Theory and Evidence” EUROPEAN
ECONOMIC REVIEW 42 (7): 1317-41.

Swan, Trevor W. 1956. “Economic Growth and Capital Accumulation.” Economic Record 32 (2). Wiley
Online Library: 334-61.

Wallis, John J, and Douglass North. 1986. “Measuring the Transaction Sector in the American Economy,
1870-1970 In Long-Term Factors in American Economic Growth, 95-162. University of Chicago Press.

Williamson, Oliver E. 1985. The Economic Intstitutions of Capitalism. Simon; Schuster.

Yasuba, Yasukichi. 1986. “Standard of Living in Japan Before Industrialization: From What Level Did Japan
Begin? A Comment.” The Journal of Economic History 46 (No. 1): 217-24.



8.1 UVOD DO STRUKTURALNI POLITIKY 211

8 STRUKTURALNI POLITIKA

8.1 UVOD DO STRUKTURALNI POLITIKY

Stat disponuje mnozstvim nastroji, jimiz mize ovliviiovat ekonomiku. Centralni
banka provadi monetarni politiku a ovliviiuje mnozstvi penéz v obéhu nebo troko-
vé miry a témito zménami penéznich ukazatelii reaguje na vyvoj realné ekonomiky.
Vlada muze fiskalni politikou naptiklad stimulovat poptavku a pomoci tak rozhybat
hospodarstvi v casech recese. Krizi platebni bilance mohou odvratit akce spojené
s omezenim pohybu kapitalu nebo zménou rezimu sménného kurzu, které spadaji
pod stabiliza¢ni politiku.

Vsechny tyto politiky maji néco spole¢ného. Reaguji totiz ¢asto na okolnosti kratké-
ho obdobi nékolika mésicii, ctvrtleti nebo let, tedy na akutni ekonomické problémy.
Strukturalni politika a jeji nastroje se zaméruji na problémy dlouhodobéjsi povahy
skryvajici se v nastaveni celé ekonomiky. To mize zahrnovat celou fadu zakladnich
rysti hospodarstvi a jeho struktury jako systém cenotvorby, zdravi verejnych finan-
ci, sprava statnich nebo statem vlastnénych podnikd, regulace finan¢niho sektoru,
pravidla trhu prace, socidlni zabezpeceni nebo institucionalni nastaveni ekonomiky
(Abdel-Kader 2013). Kdyz v médiich sly$ime o nutnosti reforem, je tim zpravidla
mysleno pravé uplatnéni strukturalni politiky.

Nutnost provadét strukturalni politiku souvisi s tim, ze ekonomika je velmi dynamic-
kym systémem, ktery se neustale méni a vyviji. Pokrok, zména technologii, nacha-
zeni novych zptsobii organizace, nové preference a mnoho dalsich faktorti neustale
vytvareji tlak na vSechny ekonomické subjekty, aby reagovaly a pfizplisobovaly se, a i
kdyz néktera feseni, nékteré zvyklosti, mohou jen s minimdalnimi zménami vydrzet
cela desetileti (jaderné elektrarny, vyroba papiru, sklafsky primysl), vétsina z nich
se dynamicky vyviji (naptiklad elektrotechnicky primysl, obchod). Mnohé projdou
nahlou zménou vnéjsiho nebo vnitiniho prostiedi, Sokem, ktery zptsobi jejich struk-
turdlni krizi. Z ni mohou vyjit jako vitézové, ktefi se prizptisobi novym podminkdm
a obhaji svou ekonomickou existenci, ale mohou také skonc¢it v propadlisti déjin jako
prekonané (psaci stroje, vzducholodé, parni lokomotivy).

Shrnuto, cilem strukturalni politiky je reagovat na zmény v ekonomice, do urcité
miry je i anticipovat, tak aby ji co nejméné zpomalovaly a ochromovaly jeji chod.
Tak, aby nezaostavala za ostatnimi ekonomikami a byla schopna se plynule a s co nej-
mensimi naklady vyrovndvat s nevyhnutelnym vyvojem a zménami. V tomto smyslu
je SP podkategorii prortstové politiky. Byt samotny ekonomicky rist neni zpravidla
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jejim explicitnim cilem, bez jejiho dusledného provadéni a reagovani na uvedené
zmény si Ize silny dlouhodoby ekonomicky rist ekonomiky jen tézko predstavit.

Kritéria, vi¢i nimz se uspéchy ¢i neuspéchy strukturdlni politiky pomértuji, jsou
zpravidla hruby domaci produkt (HDP), at uz celkovy nebo na osobu, nezamést-
nanost, poc¢et odpracovanych hodin a podil HDP na odpracovanych hodinach, tedy
obecné efektivita ekonomiky a jeji schopnost dlouhodobé rtist (OECD 2005). Stejné
dalezitym indikatorem je také geografické resp. regionalni rozlozeni téchto velicin.

Struktura této kapitoly bude nésledujici: Druhy oddil nejprve uvede, jak vypada
struktura ekonomiky a jak mohou vypadat strukturalni zmény hospodarstvi. Ve tfe-
tim oddile vysvétlime pojem strukturalni krize a uvedeme nékteré priklady a pripa-
dové studie, které se k tomu vztahuji. Ve ¢tvrté ¢asti predstavime analyticky pfistup
teorie zivotniho cyklu, jenz mtize pomoci obhajit nebo naopak odmitnout konkrétni
aplikaci strukturdlni politiky. Paty oddil pak jiz ukdze nejcastéji pouzivané politiky,
které se v praxi uplatnuji, at jiz jako reakce na strukturalni krizi nebo naopak podpo-
ra strukturalni zmény. V zavéru kapitoly, v $esté sekci, nastinime kritiku pristupt ke
strukturalni politice a nakonec problematiku kratce shrneme.

8.2 STRUKTURALNI ZMENA

Pojem struktura charakterizuje nejen vnitfni ¢lenéni néjakého objektu nebo systému,
ale také obecnéji jejich vlastnosti. V kontextu hospodafské politiky proto pod pojem
struktura ekonomiky mutizeme zahrnout nejrtiznéjsi vlastnosti (atributy) hospodar-
stvi. Pocet kritérii, podle nichz mtizeme strukturalni zmény rozliSovat je pomérné
rozsahly. Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) mezi né fadi
naptiklad:

* Rezim ekonomiky uplatnovany v dané zemi - jakou ¢ast ekonomiky ovlada pri-
mo vlada, (centralné planovana ekonomika), jakou roli hraje volny trh v urc¢ovani
cen apod.

* Podil jednotlivych sektort ekonomiky zpravidla na celkovém hrubém domécim
produktu, ale také tfeba na zaméstnanosti. Délici linie mezi sektory se mohou
ruznit, vyuzivaji se riizna déleni, napf. na primdrni, sekundarni a terciarni sek-
tor, nebo analogicky AIS - zemédélstvi, primysl a sluzby; dale podle predméta
&¢innosti (u nds klasifikace OKEC nebo NACE); nebo podle velikosti podniki na
malé, stfedni a velké apod.

* Spotieba zdroji, které ekonomika pro své fungovani potrebuje, ale miize je vyu-
zivat riizné hospodarné, naptiklad energie, suroviny apod.
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* Ekonomické instituce jako jsou pravni formy podnikani, vymahatelnost prava,
institut vlastnictvi, vykonnost statni spravy, transparentnost verejnych financi
a mnohé dalsi.

e Pracovni trh a jeho parametry, nastaveni podpor v nezaméstnanosti, efektivita
rekvalifikaci, pruznost trhu prace, mira vyuzivani polovi¢nich uvazka, matefska
a rodi¢ovskd dovolena apod.

* Vzdélanost populace, vzdélavaci systém, jeho adaptabilita na zmény v poptavce
po zaméreni absolventt a jejich struktura apod.

e Danovy systém, sazby dani z ptijmu, vy$e odvodu atd. (OECD 2005)

Jak je vidét, zmény struktury ekonomiky mizeme pozorovat skute¢né na mnoha rtz-
nych skalach. Strukturalni zména je potom zména struktury ekonomiky v nékteré
jeji ¢asti definované podle libovolného ndhledu na véc. To se miize ukdzat pro for-
mulaci i vyzkum strukturdlni politiky jako problém, protoze pokud je problémova
oblast vymezena prilis $iroce - jako tfeba uvedené vymezeni OECD - muize se takovy
analyticky ramec ukazat jako bud neobsahnutelny, nebo nic nefikajici, protoze chce
zahrnout pfili§ mnoho témat.

Tento text se proto v zajmu vétsi konkrétnosti a lepsi uchopitelnosti tématu sou-
stiedi jen na nékteré oblasti ze zminénych, a to pfedev$im na zmény v podilech
sektorii na ekonomice. Pfi tom ale nesmime zapomenout, ze aplikovana strukturalni
politika se nikdy nedotyka jen jedné oblasti, ale pouziva néstroje ze viech. Casto jsou
jeji soucasti danové ulevy, podpora konkrétniho vzdélavaciho programu (rekvalifika-
ce, vyucni obory), zleps$eni podminek pro nezaméstnané apod.

Box 1. Strukturdlni zmény v CR

Abychom ziskali konkrétnéjsi predstavu, jak se struktura ekonomiky mdze meénit,
podivejme se na nékteré ukazatele platné pro Ceskou republiku. Obdobi dvaceti let
sice ekonomové oznacuji jako strednédoby horizont s tim, Ze dlouhodobé trendy se
pozoruji spise v radu mnoha desitek let nebo staleti, pro nase ilustracni Géely nicméné
trvani samostatné CR postaci. Vzhledem k tomu, Ze v této dobé doslo k usazeni zmén
po prechodu ekonomiky ze socialistického na trzni usporadani, uvidime strukturalni
zmény pomérné jasné.

Celkova velikost ceské ekonomiky vyjadrena hrubym domacim produktem (HDP) rostla
pramérnym tempem 2,4 %. Zaznamenala jak obdobi vysokého rustu presahujiciho 6 %
a z dnesniho pohledu silnéjsi krizi v roce 2009. Pocet obyvatel se na druhé strané zménil
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jen velmi malo, takze podilovy ukazatel HDP na osobu rostl jesté rychleji, primérné
05,3%.

Jestlize se cely kolac za posledni dvé dekady utésené zvétsoval, jak se ménilo jeho
rozdéleni a kdo si ukrojil nejvétsi dil? Prijmy domacnosti se za poslednich dvacet let
rozdéluji priblizné stejné. Giniho koeficient, ukazatel diverzifikace, jenZ ve spojeni
s Lorenzovou krivkou ukazuje rovnost rozdéleni prijmu ve spolecnosti, se po celé dvé
dekady prakticky nezménil. Cim je Giniho koeficient niz$i, tim je rovnost pfijmu ve
spolecnosti vy3si. Ceska republika patfi k zemim s nejnizsi hodnotou koeficientu na
svété a tento strukturalni rys ceské ekonomiky mizeme nazvat stabilnim (zdaleka to

neni ve svété pravidlem).

Jak jsme jiz zminili, strukturu ekonomiky muiZeme popisovat dle nejriznéjsich
kritérii. Prvnim z nich maZe byt napriklad zakladni rozdéleni mezi zemédélstvi,
pramysl a sluzby. Podily téchto sektorl ukazuje nasledujici obrazek. Strukturalni
zména je zde jasné patrna. Od pocatku transformace v roce 1990 se priblizné do
péti let zménil pomér sluzeb a pramyslu z prakticky rovnocenného na priblizné 3:2
ve prospéch sluzeb. Vidime také, Ze tento pomér se ustalil, takZze zména je v tomto
pripadé pomérné dobre ohranicitelna na roky 1990-1993.

Obrdzek 1. Struktura Ceské ekonomiky podle podilu na hrubé pridané hodnoté 1990-2010
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Podivame-li se na strukturu hospodarstvi podrobnéji, uvidime dalsi diléi zmény.
Podily jednotlivych odvétvi na ¢istém smiseném dichodu uvadi Obrazek 2. Markantni
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rist podilu zaznamenaly kategorie stavebnictvi, odborné profese a dale neclenéna
sekce ostatni. Nejvétsi relativni pokles naopak vidime u obchodu. Zmény ve slozeni
dichodu ukazuji ale i na slabinu statistického zpracovani, protoze v roce 2010 pripadla
cela Sestina dichodu na kategorii nespecifikovanych obord.

Obrdzek 2. Struktura cistého smiSeného diichodu® v letech 1993, 2000 a 2010
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Zdroj: (CSU 2012, 5. 104)

Vybrané ukazatele shrnuje Tabulka 1. Kromé jiz zminénych vidime napriklad strukturu
vzdélanosti populace, ktera je také dilezitym ukazatelem o dlouhodobém stavu
ekonomiky. Podil vysokoskolsky vzdélanych lidi se ve sledovaném obdobi zdvojnasobil
a maturitu ma v soucasnosti priblizné tretina obyvatel, zatimco o dvacet let driv to
byla jen Ctvrtina.

Dalsim pomalu se ménicim ukazatelem je energeticka narocnost ekonomiky, tedy podil
vynaloZené energie na jednotku produktu. Setrvaly pokles tohoto ukazatele je spojen
se snizenim prdmyslové vyroby a novymi technologiemi. | to vypovida o ménici se
ekonomické strukture.

Dalezitym pravodnim jevem strukturalni zmény je mira nezaméstnanosti. Tento
ukazatel dobre znazornuje rozdily ve strukture ekonomiky s ohledem na geografii.
Vsimnéme si, Zze tabulka ukazuje jen pomérné malé vykyvy miry nezaméstnanosti,
které muzeme pomérné snadno pfiradit recesi po roce 1997, kdy podle mnohych teprve
doslo k projeveni skryté prezaméstnanosti z dob socialistické ekonomiky pred rokem
1990.% Od roku 2007 se vsak na prvni pohled stabilizovala mezi péti a sedmi procenty.
Na prvni pohled proto, ze geografické rozloZzeni nezaméstnanosti ukazuje, Ze téchto

89  Prijem, ktery prostfednictvim vyrobniho vyuziti svych aktiv ziskévaji drobni podnikatelé, resp. do-
macnosti.
90  Vice viz Zidek (2006).
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Sest procent je pro mnohé regiony velmi optimistickym a nespravnym hodnocenim, kdy
v roce 2013 14 okresl ze 77 dosahovalo nezaméstnanosti mezi 9 a 12% a tfi dokonce 12
az 14%. Ukazuje-li tedy celostatni mira nezaméstnanosti na pomérné prijatelna cisla,
pri blizsim pohledu je vidét, Ze nékteré regiony trpi nezaméstnanosti nepomérné vyssi,

jak je vidét na Obrazku 3.

Obrdzek 3. Mira nezaméstnanosti v okresech CR v roce 2013

Zdroj: Webové strdnky CSU

Tabulka 1. Strukturdlni zmény ekonomiky CR 1993-2011

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011
Dosazené vzdélani (%)
Stfedni bez maturity 38,7 38,7 39,5 38,8 36,2 38,2 37,7 36,7 35,8 35,2
Stfedni s maturitou 25,8 26,8 28,0 29,6 30,7 30,7 31,9 33,2 33,9 33,8
Vysokoskolské 7,8 7,8 7,9 8,4 8,7 9,6 10,4 11,0 12,7 14,8
Energeticka naro¢nost” -3,4 -2,2 -3,5 -3,6 -0,9 2,7 -6,0 -5,2 0,2 -4,2
HDP (mld. K¢) - 1534 2034 2203 2562 2713 3105 3784 3845 3787
HDP na osobu (tis. K¢) - 148 182 208 239 263 304 354 358 364
Rast HDP (%) - - -0,9 1,7 3,1 3,8 6.8 57 -4,5 1,8
Rast HDP na osobu (%) - - 7,1 4,4 8,4 4,7 6,1 8,7 -2,9 1,1
Populace (mil.) 10,33 10,33 10,30 10,28 10,22 10,20 10,23 10,32 10,49 10,49
Gini koeficient 26,6 - 25,8 - - - - - - 24,9
Nezameéstnanost (%) 4,3 4,0 4,8 8,7 8,1 7,8 7,9 53 6,7 6,7
Zdanéni firem (%) 45 41 39 35 31 31 26 24 20 19

Zdroj: Webové strdnky CSU

Ekonomicky vyvoj je s procesem zmén ve struktufe ndarodniho hospodarstvi nedilné
spojen. Jestlize dochazi k ekonomickému rtistu, neznamena to, ze rostou vsechna

91  Spotfeba primarnich energetickych zdroju (uhli, ropa, jadro) na jednotku HDP, meziro¢ni riist
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odvétvi stejnym tempem. Nékterd rostou rychleji, néktera pomaleji a u nékterych
dochazi dokonce k hospodarskému poklesu. Zasadni strukturalni zménou v historic-
kém vyvoji byla postupna zména struktury narodniho hospodarstvi od dominantni-
ho zemédélstvi, k dominantnimu pramyslu a nasledné sluzbam.

V modernich ekonomikach se v intenzité strukturdlnich zmén odliSuji zemé rozvinuté
a rozvijejici. Zemé rozvinuté jsou zemé s vysokymi hodnotami HDP na hlavu, které
si prosly v minulosti procesem dynamického riistu, ale dnes jsou jiz ekonomicky sta-
bilizované. V téchto zemich, kde se jiz vétsina ekonomickych procesti nachazi ve fazi
zralosti je frekvence strukturalnich zmén niz$i nez v rozvijejicich se zemich. Ty jsou
naopak charakteristické vys$si intenzitou strukturdlnich zmén. Z¢asti proto, ze jejich
ekonomiky nejsou samy o sob¢, ve srovnani s rozvinutymi zemémi, jesté prili§ stabilni
a z¢asti proto, ze Casto cilené prejimaji strukturalni prvky, které se osvédcily jinde.

Specifickou situaci takového ptizpisobeni byl proces ekonomické transformace ev-
ropskych postsocialistickych ekonomik v devadesatych letech dvacéatého stoleti, kte-
ré se transformovaly z ekonomik socialistickych na ekonomiky trzni. Béhem tohoto
procesu byla frekvence strukturdlnich zmén velmi vysoka, protoze zména nastaveni
celé ekonomiky byla charakteristickym rysem a cilem transformace. Nékteré zmény,
jako liberalizace cen a otevieni trhu pro podnikani, byly uskutecnény piimo, jiné,
jako riist podilu sluzeb na produktu pak pfisly jako odvozené se vznikem novych
podniki, prilivem zahrani¢nich investic apod.

Tyto strukturalni zmény jsou spojeny s pohyby vyrobnich faktord, které se presou-
vaji z odvétvi upadajicich do odvétvi rozvijejicich se. Klicovym parametrem je tak
pruznost trhu vyrobnich faktori, kterd determinuje, jak hladce bude dochazet
k pfesuntim prace a kapitalu. Pokud jsou trhy vyrobnich faktort malo pruzné, bude
k témto presuntim dochazet pomalu a nedokonale a rstové moznosti ekonomiky
budou podvazany touto limitovanou schopnosti vyvazat poptavané vyrobni faktory
ze strukturalné upadajicich odvétvi a pfesmérovat je do odvétvi riistovych. Naopak
v zemich, kde jsou tyto klicové trhy dostate¢né pruzné, existuji predpoklady pro dy-
namicky rist ekonomiky a zvySovani jeji konkurenceschopnosti.

P1i reakci ekonomiky na strukturdlni zmény je vyznamnd predev$im pruznost trhu
prace a G¢innost bankrotového zakona. Pruznost trhu prace udava, jak snadno mo-
hou zaméstnanci ménit pracovni mista a zameéstnavatelé propoustét a nabirat zamést-
nance. V hospodarské politice se tak dostava do vzajemného konfliktu pozadavek na
co nejvétsi pruznost trhu prace z divodu usnadnéni prizptsobeni trhu vyrobnich
faktord strukturalnim zménam s pozadavkem socidlni politiky na pracovné-pravni
ochranu zaméstnancti. V praxi jsme tak svédky urc¢itého kompromisu, kdy existuji
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zakonné vypovédni lhity a institut odstupného, které na jedné strané zvysuji socidlni
jistotu zaméstnanct, na druhé strané snizuji pruznost trhu prace.

Druhym vyznamnym parametrem pruznosti trhii vyrobnich faktort je t¢innost ban-
krotového zékona (v ceskych podminkach zakon o konkurzu a vyrovnani). Z pohle-
du hladkého prizplisobeni strukturdlnim zméndm by bylo idedlni mit zdkon, ktery
rychle vraci kapital do¢asné umrtveny ve zbankrotovanych firmach zpét do realné
ekonomiky. Pokud firma zbankrotuje, jeji aktiva, kterymi jsou budovy, pozemky,
stroje a zafizeni zUstavaji ladem a z ¢isté ekonomického pohledu je velmi dtlezité
tyto aktiva co nejrychleji vratit do ekonomického kolobéhu. Jednim z velmi efek-
tivnich zptisobd, jak to provést, je pomoci aukce, kdy je novy kupec vydrazi za co
nejvyssi cenu, ktera pak bude pouzita na thradu dluhti zbankrotované firmy.

V realité tento jednoduchy scénaf nardzi na fadu obtizi. Aktiva zkrachovalych firem
rychle ztraci na hodnoté diky obvykle nedostate¢né udrzbé, ochrané a spravé aktiv.
Pfevod aktiv na nové vlastniky byva casto provazen zdlouhavymi pravnimi spory,
které snizuji hodnotu aktiv zbankrotované firmy, v fadé ptipadi je obtizné najit kupce
na specifické zatizeni vyrobnich firem, které ma smysl drazit pouze v celku a nikoliv
po jednotlivych technologickych ¢astech. Mala u¢innost bankrotového zdkona v prv-
ni poloviné devadesatych let byla vyraznou brzdou ekonomické transformace v CR,
protoze véritelé nebyli schopni ziskat zpét ani ¢ast svého kapitdlu investovaného ve
zbankrotovanych firmdch, coz vyrazné podvazovalo ochotu domacich i zahrani¢nich
investort investovat do domacich podnika. Negativni zku$enosti se slabym postave-
nim véfitelti v konkurznim fizeni vedly postupné k posileni role véfiteli a exekutorii
v ¢eské ekonomice.

Strukturalni zmény v ekonomice jsou tak diisledkem minulého ekonomického ristu
a soucasné predpokladem pro rtist budouci. Neustaly presun prace a kapitalu od od-
vétvi upadajicich k odvétvim rozvijejicim jsou pfedpokladem pro uspé$né fungujici
ekonomiku s dobrou alokaci zdroji. Ovéem proces strukturdlni zmény, ktery je na
makrourovni velmi zddouci a potfebny, je na mikrotrovni spojeny s naklady zklama-
nych oc¢ekavani pracovnikt v upadajicich odvétvich a vlastnikd kapitald, ktefi v téch-
to odvétvich investovali svij kapital. Pro tyto vlastniky vyrobnich faktort predstavu-
je strukturalni zména ztraty, které jsou spojeny s nenaplnénymi vynosy z fyzického
a lidského kapitalu. Tyto skupiny v procesu strukturdlnich zmén ztriceji a mohou
mit silnou motivaci, pokud k tomu dostanou prilezitost, snazit se proces struktural-
nich zmén blokovat nebo se snazit ovlivnit tviirce hospodarské politiky ovlivnit, aby
subjekty negativné dotéené procesem strukturalnich zmén byly néjakym zptisobem
kompenzovany z vefejnych rozpocti.
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Zmény ve struktufe ekonomiky k ekonomickému Zivotu spolecnosti patfi. Jejich di-
sledky v§ak mohou byt rtizné. Napiiklad prudky rozvoj telekomunika¢nich techno-
logii a internetu prinesl fadu zmén napfiklad do obchodniho sektoru. Nakupovani
se vyrazné usnadnilo, zvysila se dostupnost zbozi i rychlost nakupt. Vytvoril se zcela
novy segment internetovych obchodt, zvysila se poptavka po zasilkovych sluzbach
a vznikla zcela nova kategorie odbornikii na webové prezentace. Tyto zmény mno-
ha lidem usnadnily Zivot a mnoha pfinesly novou praci a prostor pro seberealizaci.
Takovou strukturalni zménu bychom asi tézko hodnotili negativné.

To byl ale ptiklad rostouciho odvétvi. Kdyz na druhé strané néktery sektor svou pozici
ztraci, doprovazi to ¢asto mnoho negativnich jevi. Protoze je ekonomika do znacné
miry setrva¢nd, pfesuny pracovni sily ani kapitalu nejsou zpravidla tak rychlé, jako
jsou ubytek zakazek, snizovani ziskt nebo pfechod na jiné technologie. Zvlast pokud
jde o néjakym zpiisobem tradi¢ni nebo dlouhodobou aktivitu vyzadujici tzce a vy-
soce odborné zamétené pracovniky, vyvstava problém s rekvalifikaci, protoze velky
pocet lidi zvyklych vykonavat urcité povolani je pomérné tézké rychle preorientovat
na uplné jiny druh vyroby. Také ve vyrobnich prostfedcich mohou byt investovany
znacné castky, které nelze snadno a rychle prevést jinam.

Rychly upadek odvétvi doprovazi zvy$ena nezaméstnanost a snizeni ekonomické
aktivity, na coz se nabaluji dalsi negativa jako socidlné patologickeé jevy, zvyseni kri-
minality nebo obecné sniZovani zivotni turovné. Problémem také je, pokud je dany
sektor koncentrovan na néjakém tzemi. Krize pak miiZe v postizeném regionu pretr-
vat dlouhou dobu a navrat k ptivodni ekonomické Grovni nemusi nastat viibec.

Box 2. Detroit *2

Ukazkovym prikladem toho, jak daleko az mdze strukturalni krize dojit, je
bankrot Detroitu hlavniho mésta amerického statu Michigan, domova amerického
automobilového primyslu, kde se zrodily znacky Ford, Chrysler a General Motors
(GM). Praveé priklad GM nejlépe ilustruje, jak nevhodna strukturalni politika a firemni
strategie dokaZou dostat do problému nejen samotné odvétvi, ale i cely region Citajici
miliony obyvatel, navic s tradici vyroby automobill vice nez sto let.

9. Cervence 2013 vyhlasilo mésto Detroit bankrot a pozadalo o ochranu pred vériteli.
Jeho rozpocet neunesl deficity, které od roku 2008 pravidelné prekracovaly sto
miliond dolar( rocné. Pad hlavniho mésta motord (Motor Town, Motown), jak se
Detroitu rikalo,

92  Pripadova studie zpracovana ze zdroji (Economist 2009b, 2009a, 2014)
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nasledoval jen cCtyri roky poté, co pod tihou zavazku vic¢i zaméstnancim zbankrotoval
GM. Oba krachy spolu Uzce souvisi a jejich bezprostrednim jmenovatelem jsou penze.
GM totiZ jiZ od konce druhé svétové valky vyplacel svym zaméstnancim dozZivotni
plnou penzi a zdravotni pojisténi, a to v takovém rozsahu, ze z kazdého prodaného
auta zaplatil na kryti téchto nakladi az o 1 400 dolari vice, nez konkurence
zahrani¢nich automobilek plsobicich v USA.

Zakladatel GM Billy Durant vytvoril automobilovy gigant na zacatku stoleti skoupenim
témér Ctyr desitek firem véetné Cadillacu, Pontiacu nebo Chevroletu a v ramci nové
skupiny jim ponechal znacnou volnost. V roce 1923 firmu prevzal jeji nejvyraznéjsi
manazer Alfred Sloan. Zavedl prisnou financ¢ni kontrolu, kdy manazZeri jednotlivych
zavodi museli pravidelné vykazovat své Gcty Ustfednimu vedeni, diky niz byl schopen
rozdilné filidlky spravovat. Tento systém byl ve své dobé natolik prilomovy, Ze jej
prejali i dalsi giganti jako General Electric nebo IBM. Sloan ale nikdy nesjednotil
vSechny divize dohromady, ty si pak vzajemné konkurovaly a snazily se udrzet si co
nejvétsi miru nezavislosti na centru.

Po druhé svétové valce uzavrelo vedeni GM fadu dohod s odbory o ristu priplatku
na zivobyti, bezplatné zdravotni péci a dozivotnich penzi, které pozdéji staly
u zrodu téch nejvaznéjsich problému. V dobé nejvétsiho rozmachu, v $edesatych
letech, kdy GM drzelo vice jak polovinu dynamického a zdanlivé nenasytitelného
trhu s automobily, kdy rivalové Chrysler a Ford byli odbory nuceni ke stejné stédrym
odménam a samotny rozsah firmy zakryval jakékoliv neefektivity, byli jeho séfové
vice znepokojeni antimonopolnim Gradem, nez snizovanim nakladu a zpruznovanim
rozhodovani.

Teprve v sedmdesatych letech v souvislosti s ropnymi Soky se zacaly objevovat trhliny.
Predimenzovana nehospodarna auta tolik oblibena v USA zacala ustupovat mensim
modelim s niz$i spotfebou, na trhu se také objevily lacinéjsi a mnohdy kvalitnéjsi
vozy japonské konkurence. Na zacatku osmdesatych let navic zacinalo byt jasné,
Ze japonsti vyrobci své kvalitnéjsi vozy vyrabi s nizsSimi naklady nez jejich americti
souperi. V honbé za Usporami vSak GM jesté vice ztracelo v kvalité a designu svych
vyrobku, cozZ se projevilo v klesajici cené, kterou za né byli zakaznici ochotni zaplatit.

Pokles cen ropy ve druhé poloviné osmdesatych let spolu s méné prisnymi limity
na spotfebu pohonnych hmot v kategorii lehkych nakladnich aut dovolily firmé
stabilizovat svou pozici, ackoliv trzni podil klesl z poloviny o dvacet let drive na
Ctvrtinu. Cesta k bankrotu se tim ale neodvratila. Naklady na byvalé zaméstnance
kaZdorocné odcéerpavaly miliardy dolard. To podvazovalo schopnost investovat do
vlastniho rozvoje. Pro udrzeni penéZnich tok( nutnych k financovani penzijniho
systému se GM muselo orientovat na udrzeni a zvyseni prodejl skrze agresivni
obchodni politiku s vyraznymi slevami, a tedy nizSimi marzemi, coz dale podkopalo
vnimani znacek GM.
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V situaci, kdy proti zavazkdm ve vysi 172 miliard dolaru stala aktiva ve vysi pouhych
82 miliard, byl krach nevyhnutelny. Dalsi rozmér strukturalni krize souvisi s méstem
samotnym. Jeho vyvoj byl ve 20. stoleti spjat s automobilovym primyslem tak tésné,
Ze Upadek GM se okamzité prelil i na méstské finance a Detroit vyhlasil bankrot jen dva
roky po velké automobilce. Divody byly podobné. Vysoké naklady na socialni benefity
a penze, které mésto bylo nuceno vyplacet v konkurenci se stédrymi podminkami
zaméstnancu pramyslu. Spolu s Ubytkem populace i automobilové vyroby - a tedy
i prijmu z dani - nebyla Detroitska radnice schopna dostat nakladim na spravu mésta.

Ty byly pritom vysoké a jejich kofeny sahaly ¢asto az do doby rozmachu, kdy zdroju
byl dostatek, nebo primo vyplyvaly ze zmény struktury mésta, jiz se jeho vedeni
nedokazalo prizplsobit. Asi nejddlezitéjsi zménou byl Ubytek populace. Zatimco od
zacatku stoleti az do vrcholu v roce 1950 se pocet obyvatel Detroitu zeSestinasobil
z 300 000 na 1 800 000, od té doby soustavné klesa a v roce 2013 cinil okolo 700 000.
To je i na plose vice nez Sedesati let obrovska strukturalni zména, na niz musi nutné
mistni sprava reagovat a adaptovat se pro nové podminky.

To se ale v mnoha pripadech nepodarilo. Napriklad vzdélanost obyvatel klesla na
Uroven 82% populace s nejvyse stredoskolskym vzdélanim. Naopak témér nijak se
béhem té doby nezmensila rozloha mésta a dnesnich 140 Ctverecnich mil (vice nez
360 km?, tedy teoreticky Ctverec o rozmérech 60 x 60 km) s sebou nese vysoké
naklady na zajisténi vSech méstskych sluzeb. Pocet danovych poplatnikd vsak klesl
na méné nez polovinu.

8.4 TEORIE ZIVOTNIHO CYKLU ODVETVi

Ekonomické modely zivotniho cyklu (Klepper 1996, Klepper 1997, Jovanovic-
MacDonald 1994) zkoumaji, jakym zpisobem se v ¢ase vyviji jednotlivd odvétvi
a snazi se identifikovat zakonitosti tohoto vyvoje. Modely Zivotniho cyklu umoznuji
urcit, v které fazi zivotniho cyklu se odvétvi nachazi a predpovédét tak vyvoj jeho
ekonomickych parametri. Pivodné byla idea Zivotniho cyklu produktu pouzita
v marketingové literatufe a nasledné se stala nastrojem pro analyzu vyvoje novych
odvétvi, predevsim takovych, ktera obsahuji prilezitosti pro inovace.

Pokud shrneme zékladni logiku teorii Zivotniho cyklu, spocivd v myslence, Ze vy-
robky na trhu prochdzeji Zivotnim cyklem. Zivotni cyklus se skldd4 z nasledujicich
obdobi: Vznik > Rust > Zralost > Pokles. Zakladni myslenka teorie md svij ptivod
v biologii jako analogie se Zivotnim cyklem organismu. Teorie Zivotniho cyklu defi-
nuje faze cyklu nasledovné:

1) Vznik - Produkt se objevuje na trhu. Zékaznici jesté neznaji jeho prednos-
ti, proto jsou obvykle nutné vydaje na reklamu a propagaci. Investice jsou
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vysoké v disledku nutnosti pokryt vysoké pocate¢ni ndklady na rozjezd
vyroby a vytvoreni trhu. Riziko je vysoké, protoze neni jisté, zda bude pro-
dukt uspésny. Zisk je zaporny diky vysokym ndkladim a nizkym trzbam.
Konkurence v odvétvi je slaba.

2) Rist - Produkt se osvédcil jako uspésny a obecné povédomi o produktu
a stejné tak jeho pouzivani se rychle §ifi. Trzby rychle rostou, jednotkové na-
klady klesaji a za¢ina byt vytvaren zisk. Investice jsou stale vysoké. Produkt
vypada slibné a na trh vstupuji novi konkurenti.

3) Zralost - Produkt dosahl hranic trhu. Trzby i zisky jsou vysoké, ale jsou jiz
omezené moznosti jejich zvySovani. Mezni trzby rostou pouze velmi pomalu
nebo stagnuji. Investice uZ jsou vétsinou pouze obnovovaci. Konkurence na
trhu je mimoradné intenzivni, protoze produkt je mimoradné ziskovy.

4) Pokles — Produkt za¢ind vychazet z mody. Zakaznici byli odldkani jinymi
produkty. Reklama ¢i loajalita ke zna¢ce mtize pokles pribrzdit, ale ne na
dlouho. Trzby klesaji a jednotkové naklady se s poklesem vystupu zvysuji.
Zisk je nizky nebo zaporny a konkurence opousti trh.

Obrdzek 4. Prubéh Zivotniho cyklu odvétvi
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Figure 1. The LCM product life cycle

Zdroj: Blank (2003)

Ve zménach odvétvové struktury ekonomiky miizeme vidét podobnou dynamiku.
Napriklad zminény sektor internetového obchodu zazival v poslednich patnacti dva-
ceti letech svou tivodni fazi a v soucasnosti se nachazi nékde mezi rtistovym stadiem
a zralosti. Pfiklad Detroitu na druhé strané ukazuje odvétvi na sklonku zralosti. Jeho
podil na ekonomické aktivité regionu klesa, a byt jde o celosvétové dynamicky sektor
vyroby automobild, detroitské automobilky podle vSeho riist prozatim neceka. Teorie
zivotniho cyklu odvétvi proto byla vyuzita v fadé empirickych praci ke zkoumani,
v jakeé fazi zivotniho cyklu se nachdzi urcité odvétvi. Na americké zemédélstvi ji apli-
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koval Blank (2003), na odvétvi vyroby pick-uptt v USA Kwoka (1998) a na $védsky

zpracovatelsky priimysl Karlsson a Nystrom (2003).

Zajimavou aplikaci na prabéh Zivotniho cyklu odvétvi je studie vyvoje odvétvi pro-
dukce automobiltl. Toto odvétvi je predev§im na datech USA velmi zkoumanym
odvétvim a predstavuje klasickou studii na téma vyvoj poctu firem v odvétvi v pri-
béhu zivotniho cyklu. Na pocatku dvacatého stoleti, kdy pocala priimyslova vyroba
automobild, existovalo velké mnozstvi vyrobct, ktefi produkovali relativné malé
mnozstvi automobili. Postupem ¢asu dochazelo k standardizaci vyroby a pod vlivem
nakladovych uspor pasové vyroby prudce klesal pocet firem v odvétvi. Dynamiku

automobilového trhu ukazuje nasledujici graf.

Obrdzek 5. Logaritmus poctu automobiliy (vlevo) a pocet firem, vstupy do odvétvi a ukonceni
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Zdroj: Klepper (1997)

Box 3. Zeleznice: aplikace Zivotniho cyklu odvétvi

Zelezni¢ni doprava na prelomu devatendctého a dvacatého stoleti dominovala
vnitrozemské prepravé. Napriklad ve Francii bylo v roce 1835 provedeno 5 miliond
cest kocary, zatimco pocet cestujicich po Zeleznici dosahl ¢isla 90 milién( v roce 1870
a 400 milion( v roce 1900. Zeleznice zcela zménily mobilitu evropské populace a jiz
v roce 1930 dosahl pocet cestujicich na Zeleznici v Evropé poctu 5 miliard (Gerondeau
1997, s. 109). Devatenacté stoleti bylo stoletim vystavby Zeleznic, ovsem ve stoleti
dvacatém jiz bylo vybudovano pouze velmi malo novych trati. Namisto vystavby
novych trati dochazelo na zeleznici k fizim a akvizicim, jejichz cilem byla konsolidace
podnikani, omezeni provozu na ztratovych tratich a dosazeni sitovych efektd.

Zeleznice dosahla na evropském kontinent& nejvétiho rozmachu v obdobi pred prvni
svétovou valkou. Prvni svétova valka prokazala uzitecnost zeleznice pri logistickém

N
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zabezpeceni presunu velkych objem( osob a materialu, prokazaly se ovsem i jeji
slabiny spocivajici v nizké flexibilité a zranitelnosti infrastruktury. V prvni svétovée
valce byla také poprvé ve vétsim rozsahu nasazena motorova silnicni vozidla,
ktera se po demobilizaci stala vyraznym konkurentem Zeleznice. V mezivalecném
obdobi, diky rychlému narGstu po¢tu motorovych vozidel, pocala zeleznice ztracet
radu trznich segmentd, predevsim v prepravé spésnych a drahych zasilek. | v osobni
dopravé se pocala silné projevovat konkurence autobusu a letadel. Oviem teprve
hospodarska krize tricatych let silné podlomila ekonomiku zeleznic. Postupny Upadek
zeleznic vyprovokoval vlnu vykupu a znarodnovani soukromych zeleznic.

Vlady mnoha zemi se domnivaly, ze konsolidace a reorganizace zeleznice ve statnim
vlastnictvi, moZna povzbuzena jednorazovou infuzi nového kapitalu, by mohla zastavit
strukturalni pokles Zeleznice (Gomez-lbanez 2006, s. 4). Znarodnovani Zeleznice
pokracovalo i v druhé tretiné dvacatého stoleti, kdy se pod tlakem nepriznivého
hospodarského vyvoje dostavalo do statniho vlastnictvi vice a vice zeleznicnich
spolecCnosti (Francie 1937, Velka Britanie 1946), az do stavu, kdy po druhé svétové
valce soukromé Zeleznice v Evropé prakticky vymizely.

Ve druhé poloviné dvacatého stoleti se vyvinul Gzky vztah mezi znarodnénymi
zelezni¢nimi spolecnostmi a statni administrativou. Statni administrativa méla
dohliZet na fungovani Zeleznic¢nich spoleénosti, ale v fadé pripadi doslo k vyméné roli,
kdy zelezni¢ni spolecnosti zaméstnavajici stovky profesionalt byly schopny vyvinout
Gcinny tlak na statni spravu a presvédcit statni aparat, aby prebiral jejich Uhel pohledu
na dopravni politiku. V radé pripad( se tak vladni politika stavala nepratelskou vici
silni¢ni dopravé, i kdyz doprava silnicni byla v této dobé jiZ naprosto dominantni
v zabezpecovani dopravné-ekonomickych potreb. (Gerondeau 1997).

Druhéa svétova valka zpusobila v Evropé velké narlsty vykonl Zeleznice, také ovsem
znacnou destrukci infrastruktury a kolejovych vozidel. Po druhé svétové valce vétsina
evropskych zemi pristoupila k obnovovani Zelezni¢ni infrastruktury a k moderniza¢nim
plandm s vizi, ze zeleznice bude opét dominovat dopravnimu trhu. Jiz v padesatych
letech se vsak minimalné v zemich zapadni Evropy ukazalo, ze Zeleznice nadale
a nevratneé ztraceji trzni podily ve prospéch silnicni a letecké dopravy. Pocaly se také
projevovat nékteré neblahé disledky statniho vlastnictvi a minimalni konkurence.
Zeleznicni spolecnosti, které v priibéhu devatenactého stoleti byly prikopniky
modernich metod managementu, vyrazné ztratily svoji dynamicnost. Jejich
management i zaméstnanci ustrnuli v prosazovani zastaralych koncept(, a zeleznice
se stala svétem zahledénym do sebe, ktery zpGsobem uvazovani, firemni kulturou
a orientaci na trh pripominal spise byrokraticky urad nez komercni firmu.

Zapadoevropské Zeleznice se tak po druhé svétové valce dostavaly do stale vétsich
financnich ztrat, na jejichZ sanaci stale vice prispivaly verejné rozpocty. Vyrazné
ztratovou se stala predevsim osobni doprava, na jejiz udrzeni byl v fadé zemi zaveden
prispévek na provozovani sluzeb ve vefejném zajmu. Uzky vztah mezi zelezniéni
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dopravou a statni administrativou se tak dale prohluboval a bez verejnych dotaci by
velka c¢ast zeleznicni dopravy v Evropé prestala byt provozovana.

Vysoké naroky na dotace, neuspokojivé sluzby a klesajici podily Zeleznice na
dopravnim trhu se pak staly impulsem, ktery v zapadni Evropé na konci dvacatého
stoleti inicioval fadu reformnich pokusu. Spole¢nym jmenovatelem téchto reforem
byla politika vertikalni separace (tzv. unbundling) infrastruktury a sluzeb, ktera
umoznila vstup dalSich operator( na Zeleznicni sit. Nejvyznamnéjsimi reformami
byly reformy ve Svédsku (1988), Némecku (1994) a Velké Britanii (1996). V zemich
vychodni Evropy probihal ekonomicky vyvoj zeleznice po druhé svétové valce
velmi odlisné. Aplikace centralniho planovani vedla ke znaéné stimulaci vykonu
nakladni Zelezni¢ni dopravy a vychodoevropské zeleznice prepravily v osmdesatych
letech dvacatého stoleti vetsi objem materialu nez zeleznice zapadoevropské. Po
roce 1990 nasledoval prudky pad jejich vykonu a v poslednich patnacti letech se
i vychodoevropské Zeleznice dle direktiv EU vydaly cestou reforem zalozenych na
vertikalnim oddélovani infrastruktury a sluzeb.

Box 5. Zemédélstvi I: aplikace Zivotniho cyklu odvétvi

Podobny strukturalni vyvoj zaznamenalo i zemédélstvi. Ve vyspélych zemich
zemédélstvi proslo postupné fazi rozvoje a nasledné Upadku. Az do konce
devatenactého stoleti byla vétSina pracovni sily zaméstnana v zemédélstvi, jednak
diky prozatim malo rozvinutému sektoru pramyslu a sluzeb a také diky skutecnosti,
Ze nerozvinuté technologie a nizka produktivita prace vynucovaly vysokou participaci
narodni pracovni sily k pouhému zajisténi zakladnich vyZivovych potfeb narodu.

0Od pocatku dvacatého stoleti pak postupna mechanizace, vyuzivani umélych hnojiv
nebo slucovani malo produktivnich rodinnych farem do vétsich celku, které zvysilo
produktivitu, vedly postupné ke zvySeni produktivity prace v zemédélstvi. Disledkem
byla nizsi potreba pracovni sily v zemédélstvi. Uvolnéni pracovnici pak mohli byt
vyuziti ve vznikajicim prdmyslu a rozvijejicich se sluzbach a prispéli také k rostouci
urbanizaci vyspélych zemi, protoZe byvali rolnici postupné opoustéli venkov
s klesajicimi pracovnimi prilezitostmi a stéhovali se do mést.

Strukturalni vyvoj zemédélstvi pomoci teorie Zivotniho cyklu empiricky testoval na
datech USA Blank (2003) a dospél k zavéru, ze existuje dostatecna empiricka podpora
pro hypotézu, ze americké zemédélstvi se nachazi v poklesové fazi zivotniho cyklu.
S vyvojem zivotniho cyklu odvétvi v zemédélstvi je spojena i cela rada typickych
znak(, které provazeji vyvoj odvétvi, které kdysi bylo ve struktufe ekonomiky
velmi mocné a nasledné prochazi procesem dlouhodobého Upadku. Byvala znacna
vyznamnost odvétvi znamena, Ze v fadé odvétvi hospodarstvi zdstava tradicné silny
politicky a lobbisticky vliv tohoto odvétvi, prestoze jeho ekonomicka sila je jiz
vyrazné mensi, nez jak by odpovidalo témto pozicim. Zemédélstvi a zemédélci tak
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maji silné zastani mezi politickou reprezentaci evropskych zemi a v zemich EU je
nejvice dotovanym odvétvim praveé zemédélstvi (druhym je zeleznice), prestoze podil
zemédélstvi na HDP i zaméstnanosti je velmi nizky a existuje rada jinych odvétvi
s vyrazné vétsim ekonomickym vyznamem v narodnim hospodarstvi.

Silna pozice odvétvi v utlumu

Jak je mozné, ze pravé dlouhodobé strukturalné upadajici odvétvi jako jsou zemé-
délstvi nebo Zeleznice jsou schopny ziskat nejvétsi dotace na svoji podporu? Je to
zpusobeno kombinaci jejich upadku, ktera vytvari potiebu dotaci na udrzeni fungo-
vani fady komercné ztratovych provozi, které tyto odvétvi produkuji. Zajmové sku-
piny®” spojené s timto sektorem maji zdjem na udrzeni rozsahu sluzeb v odvétvi, které
by se jinak v disledku komer¢nich tlakét muselo smrs$tovat, propoustét a omezovat.
Pokud ovsem reprezentanti téchto skupin drzi dostatecné silné pozice v politickych
vrstvach, kde se hospodarska politika tvori, jsou schopni tyto vypadky komercnich
prijmi kompenzovat ristem verfejnych dotaci na podporu téchto odvétvi.

vvvvvv

vétvi v ekonomice, které pro tyto zastupce (zemédélcti, zeleznic¢art) na konci devate-
nactého a na pocatku dvacatého stoleti byla schopna generovat fadu vyznamnych po-
zic ve statni sprave, vysokém skolstvi, statnich regulac¢nich tradech, ministerstvech
a podobné. Ztrata téchto pozic viak byla vyrazné pomalejsi nez ztrata komercnich
trhi a zastupci zemeédélct a Zeleznicaru ve statni sprave byli schopni t¢inné pomahat
svému odvétvi prostfednictvim navy$ovani vefejnych dotaci.

Protoze nebylo pfijatelné tyto pfesuny pfimo pojmenovat, a Fici, ze jsou urceny pri-
marné na podporu uvadajictho odvétvi a stakeholdert s nim spojenych, vytvorily
se jiné, spolecensky akceptovatelné zastupné, ale stale relevantni, divody, které byly
vefejné obhajitelné jako dtivod pro zvysené dotace do odvétvi. Tak byly v radé pri-
padt zvysené dotace do Zeleznice obhajovany environmentalné pfiznivymi dopady
zelezni¢ni dopravy, regionalné integracni funkci Zeleznice ¢i vefejnou dopravou ve
vefejném zajmu. U zemédélstvi je potom castym argumentem pro podporu dotaci
potravinova sobéstacnost, kvalita potravin, rozvoj venkova apod.

93  Vice o problematice zajmovych skupin v EU viz napt. Eising (2008), v USA pak Maisel a Berry
(2010).



8.5 STRUKTURALNI POLITIKA V PRUBEHU ZIVOTNIHO CYKLU ODVETVI 227

8.5 STRUKTURALNI POLITIKA V PRUBEHU ZIVOTNIHO CYKLU
ODVETVi

Japonskd vidda schvdlila ndvrh strukturdlni reformy predloZené premiérem
Shinzo Abem. Jde o ,treti $ip“ premiérova ekonomického programu, znamého jako
Abenomics, jehoz cilem je ozZivit japonskou ekonomiku. Posledni reformy zahrnuji
ofezani regulaci firem a liberalizaci pracovniho trhu. (Economist 2014, s. 4)

Strukturalni politika, v anglické literatufe také nékdy pod pojmem industrial poli-
cy, vstupuje do rtiznych stadii Zivotniho cyklu odvétvi a zasahuje riznymi zptsoby.
V této casti textu budou predstaveny nejcastéjsi konkrétni podoby strukturalni poli-
tiky, které jsou pro ni typické a které nejsou soucasti jinych ekonomickych politik po-
psanych v jinych kapitolach. V zasadé jde o takovou politiku, kterd se snazi zamérné
ovliviiovat pribéh a dusledky strukturalnich zmén v ekonomice.

Lin a Monga, autofi pusobici ve svétové bance, uvadéji ve své studii jak nastroje, tak
i $ir$i ramec nutny pro funkéni strukturalni politiku, ktera by méla podpofit trz-
ni procesy a neudusit je pfilisSnym vméSovanim. Ve své studii (Lin a Monga 2010)
uvadéji ¢tyfi hlavni nastroje, jimiz vlada mize pomoci usnadnit strukturalni zmény.
Vlada miize poskytovat a §ifit informace o novych odvétvich, ktera by se hodila k pri-
rozené struktufe vlastni ekonomiky a naplno by vyuzivala jeji komparativni vyhodu;
koordinovat investice v téchto odvétvi a podporovat nutnou infrastrukturu; dotovat
aktivity s pozitivnimi externalitami pro zménu technologii a strukturalni zménu;
a umoznit inkubaci novych projektd nebo lakani pfimych zahrani¢nich investic.

Idealnim prostfedim pro fungovani téchto principt je pak podle nich uplné otevre-
ni ekonomiky, kdy stat miize naplno tézit z vyhod svétové propojené ekonomiky;
udrzovani makroekonomické stability; udrzovani vysokych tspor a investic; alokaci
zdroju ponechat na trzich; a mit odhodlané, dtvéryhodné a schopné vlady, coz jsou
vée jak podminky, tak i disledky spravného uplatniovani vyse popsanych nastrojt.

Tato doporuceni jsou mifena na hospodarstvi jako celek a spise se dotykaji instituci-
onalniho prostfedi a rastového potencialu (viz kapitola vénovana prortstové politi-
ce). V praxi nicméné ¢asto funguji mnohem konkrétnéjsi metody, ¢asto $ité na miru
konkrétnim sektortim nebo dokonce firmam - v rozporu se zasadami Lina a Monga
- a mnohdy také pouze reagujici na jiz probihajici strukturalni zmény nebo krize. Ty
budou nyni spolu s nékterymi priklady popsany.
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8.5.1 Podpora upadajicich

Tradi¢ni podobou strukturalni politiky je podpora upadajicich odvétvi. Strukturalni
pokles upadajicich odvétvi, i kdyz makroekonomicky zZadouci, pfinasi na mikroeko-
nomické urovni pro dotcené zaméstnance, podnikatele a regiony celou fadu problé-
mu. V pripadé koncentrace upadajicich vyrob do urcitého regionu se strukturalni
pokles odvétvi mlize promitnout do sestupné spiraly ekonomického poklesu celé
oblasti, z niZ nemusi vést snadna, ani rychld a dokonce ani zadna cesta ven.

Typicky byl takovy scénar v radé vyspélych zemi pfi utlumu tézebniho a tézkého pru-
myslu. Obvyklym scénafem byla koncentrace tézby uhli a navazného ocelarského
pramyslu v regionu, kde se nachazely zasoby uhli. Navazné hutni a chemické vyroby
se koncentrovaly v téZe oblasti z diivodu minimalizace dopravnich nakladt na do-
pravu uhli. Tyto téZebné-primyslové aglomerace, které vznikly v 19. stoleti (stfed-
ni Anglie, Portfi v Némecku, Pensylvénie v USA, Ostravsko v CR) byly v tehdejsi
dobé motorem ekonomického rozvoje, pritahovaly pracovni silu a byly zakladnim
faktorem rozvoje dané v oblasti. V pribéhu dvacatého stoleti se fada téchto tradic-
nich tézebné-primyslovych aglomeraci dostala do vaznych strukturalnich problémd.
Struktura ekonomiky se posouvala od priimyslu ke sluzbam, vynofila se konkurence
levnéjsiho uhli a oceli z rozvojovych zemi a ve vyspélych zemich se stéle akutnéj$im
stavaly tlaky na environmentalni Setrnost priamyslovych vyrob, které zdrazovaly vy-
robu a snizovaly jeji konkurenceschopnost.

Dusledky pro tyto tézebné-primyslové komplexy byly propad poptavky, finanéni
problémy ¢i dokonce bankroty tézebnich a hutnich firem. Tyto problémy vyznam-
nych zaméstnavatelti nasledné vedly k propousténi zaméstnancii, riistu nezamést-
nanosti, problémim dalsich firem, navazanych na produkci tézkého priimyslu. To
celou strukturalni krizi prohloubilo a dodalo ji i vyznamny regionalni aspekt, protoze
v daném regionu rostla nezaméstnanost, snizila se ekonomicka aktivita i zZivotni tro-
ven, zacaly se objevovat socidlné patologické jevy jako kriminalita, vy$$i mira rozvo-
dovosti a podobné.

Maloktera vlada je v takovém pripadé natolik zasadova a ideologicka, aby tento
spletenec ekonomickych, strukturdlnich a regiondlnich problémii ponechala k fe-
$eni silam trzniho mechanismu a cekala, az sily nabidky a poptavky dany problém
vytesi. Z pohledu ekonomické teorie by v takovém ptipadé mély zafungovat sily na-
bidky a poptavky. ZvySena nabidka prace ze strany nové nezaméstnanych by méla
vést k poklesu cen prace a nemovitosti, coz by do strukturalné postizeného regionu
meélo prilakat nové zaméstnavatele.
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Vyznamnym ekonomickym i spolecenskym problémem se tak ukazala otazka, jakym
zplsobem tyto strukturalné postizené regiony revitalizovat, aby definitivné neuvizly
v bludném kruhu nizké ekonomické vykonnosti, vysoké nezaméstnanosti, socialnich
problémt, odlivu mozkt a nizké perspektivy. Tyto problémy v téchto strukturalné
postizenych regionech jsou ztidka kdy resitelné bez vyrazné intervence ze strany ve-
fejnych rozpoctll na nastartovani novych perspektivnich obort ¢innosti, ve kterych
by nasla uplatnéni mistni pracovni sila. Proces takové regenerace neni jednoduchy
a existuje fada uspésnych i neuspésnych pokusi o revitalizaci takovychto regiont.

Jednim z moznych recept, ktery byl pouzit v Porafi (Duisburg) i v CR (dolni oblast
Vitkovice) je pokusit se vyuzit priimyslové tradice regionu a nevyuzitych industrial-
nich budov s neziidka zajimavou architektonickou hodnotou k pfildkani turistického
ruchu nového typu, ktery se zajima o primyslovou historii daného regionu a na mu-
zejnich exponatech je schopen osvétlit vyvoj primyslové vyroby v tézkém a tézeb-
nim pramyslu (napiiklad Muzeum OKD Landek, Muzeum Vitkovic). Déle je mozné
pokusit se s pfispénim vefejnych prostfedki transformovat nevyuzité primyslové
arealy do podoby vystavnich, koncertnich a jinych kapacit.

V kazdém pripadé je revitalizace region@i postiZzenych silnou strukturalni krizi vzdy
béhem na dlouhou trat s nejistym vysledkem, jenz se mize dostavit v fadu desetileti,
pokud se dostavi viibec.

8.5.2 Vybirani vitéz(

Jestlize podpora upadajicich odvétvi se uplatnuje predev$im na konci jejich Zivotniho
cyklu, vybirani vitézi (winner-picking) naopak sméfuje do novych sektort, které
bud vznikaji, nebo rostou, nebo jesté ani neexistuji a jejich ustfedni technologie je na-
priklad pouze ve stadiu védeckého vyzkumu. Cilem takové politiky je identifikovat
a podporovat odvétvi s potencialem vysokého riistu a s vyhlidkou na pozitivni sou-
visejici jevy jako pritahovani kvalifikované pracovni sily, potfeba subdodavek nebo
vznik pfidruzené infrastruktury.

V tom je jiz z definice ukryty rozpor. Jak mtize vlada, nebo jiny nositel strukturalni
politiky, takové odvétvi odhalit? A i kdyby jej dokazala identifikovat, nezpiisobi jeho
podporou pokfiveni trhu a nevychyli tak alokaci vyrobnich faktorti na méné efek-
tivni pouziti, nez kdyby do vzniku novych sektort viibec nezasahovala? Odpovéd
samoziejmé neni jednoznac¢na. Statni zasahy na sebe mohou brat podobu od vybéru
narodnich Sampiont, vlady vmésujici se do piisobeni podnikii az po podvazovani
trhi na strané jedné, ale také strategickd rozhodnuti, jestli investovat spise do vyzku-
mu a inovaci, infrastruktury nebo kvalifikace pracovni sily na strané druhé. At uz
v jakékoliv formé, vybér vitéze s sebou vzdy nese urcité riziko.
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Box 6. Vybirdni vitézii a informacni technologie

vvvvv

Vice nez dobre to ilustruje priklad vyroby procesorii. I kdyz Spojené stdty, Jizni Korea a Taiwan
dokdzaly vytvorit a udrzZet tispésnd polovodicovad odvétvi, jiné zemé jen promrhaly miliardy dolarti
(viz ndsledujici tabulka).

vvvvvv

je ta ¢inskd. Cina napumpovala miliardy do ,,pilifovych® odvétvi jako telekomunikace, informacni
technologie, vyroba aut a oceldfstvi. Zemé také zaznamenala prekotny riist HDP. Pysni se
nejhodnotnéjsi bankou na svété, nejvétsim mobilnim operdtorem a nejvétsi zdasobou devizovych
rezerv. Jeji rostouci ekonomickd sila je jednou z véci, kterd priméla bohatsi zemé poohlédnout se po
vlastnich strukturdlnich politikdch.

Ani ¢inska politika ale nemd jednoznacné vysledky. Na jedné strané je Loongson neboli Draci ¢ip
vyvinuty z penéz stdtniho rozvojového planu pro vyspélé technologie. Od nového Cipu se olekdvd,
Ze rychle zbavi ¢insky pocitacovy priimysl zdvislosti na zahranicnich procesorech. V plinu je i jejich
export. Vlddni financovini také podpotilo vyvoj superpocitacii.

Na druhé strané je ale také mnoho projektii, které cinské viidce zklamaly. Jiné Casti priimyslu
takové Stésti nemély a mitily vedle, jako podpora domdcich technologii nastavovanim standardii.
Vldda se proti zahranicnim standardiim snaZila podpofit domdci 3G technologii, TD-SCDMA
nebo TD-S. Kdyz byl ale standard ptipraven, Huawei a ZTE, mensi konkurenti, jiz na zahranicnich
trzich bodovali bez pomoci TD-S. V roce 2008 pfinutila vidda domdciho operdtora China Mobile,
nejvétsiho na svété, zavést svou technologii, ale i tak velkd firma méla problém prodat ji svym
zdkaznikiim, zejména pro nedostatek TD-S prislusenstvi. Velmi pravdépodobné se TD-S nikdy

nebude pouzivat mimo Cinu a ¢inské firmy doufaji v co nejrychlejsi prechod na 4G standard.*

The Economist, 7. srpna 2010

Tabulka 2. Pokusy o vytvofeni priimyslu polovodicii

Zemé Obdobi** Odhad dotaci®” Vzniklo $pickove

odvétvi?
USA 1976-1980 12-36 v
Japonsko 1980-1982 16-54 x
Taiwan 1990 15-43 v
Jizni Korea 1990 9-26 v
Singapur 1995 5-16 x
Némecko 1996 2-7 X
Cina 1999 6-17 x
Malajsie 2001 1-3 X

Zdroj: Economist (2010)

94  Bod, odkdy podpora presahla miliardu americkych dolara.
95  Celkova podpora do roku 2008 odhadovana na 20-35% celkovych investic.
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8.5.3 Clustery a jejich podpora

Velky vyznam pfi stimulaci novych strukturalnich odvétvi maji clustery inovativnich
a high-tech firem, které jsou soustfedény v urc¢itém geografickém regionu. Klasickym
ptipadem takového uskupenti je legendarni Sillicon Valley, coz je oblast jizné od San
Francisca, kde doslo k velmi vysoké koncentraci firem a lidi specializujici se na IT
a high-tech technologie. Vyznamnou okolnosti byla také pfitomnost Stanfordské
univerzity, ktera dodavala $pickové absolventy, z nichz se rekrutovali mnozi majitelé
a zaméstnanci novych, rychle vznikajicich progresivnich firem. Mezi firmami, které
maji své sidlo v Sillicon Valley patfi v soucasnosti mimo jiné Intel, Hewlett-Packard,
Facebook, e-Bay, Google a dalsi.

Clustery vsak nejsou specialitou jen high-tech odvétvi. Tendence k regionalnimu,
mnohdy velmi tésnému seskupovani, je patrna v $iroké paleté obort od vyrobcti hra-
ek v jizni Cing, pies letecky pramysl, filmovy préimysl (Hollywood v Los Angeles,
indicky Bollywood, Londyn) az po benatsky porcelan, $vycarské hodinky a médu
s centry v Pafizi, Milané a New Yorku. Dokonce i z podstaty tak decentralizované
obory jako telemarketing, call centra, zadavani dat nebo vyvoj software vykazuji ten-
dence k zemépisné koncentraci. Divodem, pro¢ clustery vzbuzuji tak velky zdjem
ekonomt i byznysment je, Ze prosté existuji a predevsim, ze funguji.

Existence téchto regiondlnich inovativnich clusterti je charakteristickd fadou okol-
nosti, které napomahaji jejich rozvoji. Je to jednak dostate¢né sirokd nabidka vysoce
kvalifikované, vykonné a inovativni pracovni sily, ktera mtize volné prechazet mezi
jednotlivymi firmami. Déle koncentrace firem z tohoto sektoru v blizké geografické
blizkosti, ktera umoznuje rychlé $ifeni inovaci a snizeni transakcnich naklada. Tyto
inovativni clustery podporuji také inovativniho ducha a ¢asto neformalni atmosféra
umoznuje lepsi identifikaci vyvojart s firmou a podporu inovaci.

Podobné clustery vznikaji i v fadé dal$ich mist ve vyspélych zemich. P¥ipadem z CR
je brnénsky Technologicky park, kde ve spolupraci s VUT Brno vznikla fada inovativ-
nich firem nebo CEITEC Masarykovy univerzity, kde se spojuji vyzkumné kapacity
Lékarské fakulty Masarykovy univerzity s firmami, které stoji na pomezi zakladniho
a aplikovaného vyzkumu.

Politika viici clustertim je specifi¢téjsi variantou vybirani vitéza a zasahuje proto také
predevsim do tvodnich fazi vyvojového cyklu odvétvi. Z hlediska tviirce struktural-
ni politiky jde v podstaté o snahu vytvorit podminky pro $pickové vykony daného
odvétvi, které se empiricky vyskytuji pravé a jen v clusterech. Pro vznik clusteru je
potreba urcité kritické hmoty znalosti, expertizy, odborniki a zdroji tvoficich do-
hromady ,,uspory z aglomerace® (agglomeration economies), které davaji firmam ze-
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vnitt konkuren¢ni vyhodu nad témi mimo cluster (Enright 2003).

Proto jsou clustery u politiktl velmi oblibené a jejich podpora ze strany statu pomér-
né ¢asta a populdrni, protoze je dobfe vidét a lze ji ispésné ,,prodat®. Konkrétni kroky
vét§inou zahrnuji:

e snahy k celkovému zlep$eni podnikatelského prostredi,
e poskytovat informace o ekonomickych datech a trendech, identifikovat cluster
e zajisténi infrastruktury a vzdélavani,

* podpora komunikace mezi firmami, napfiklad pomoci sdruzovacich organizaci,
spolecenskych akci apod.,

e investice do podpiirného servisu pro firmy, ktery si malé a stfedni podniky ne-
mohou samy dovolit,

* budovani komunit okolo clustert, podpora bydleni a ob¢anské vybavenosti,
e zpétné hodnoceni uspésnosti clusterové politiky.

Vytvorit fungujici a udrzitelny cluster neni samoztejmé, ani kdyz jsou splnény vécné
podminky jeho existence. Aby se oblast s potfebnym mnozstvim firem, lidi a védo-
mosti stala clusterem, je potfeba i jisté kouzlo nebo nahoda. Vedle aktivnich clustera
tak existuje i mnoho regionii tak zvanych spici nebo latentni clustery a pak samozfej-
mé i fada neuspésnych, ¢asto samoucelnych politicky motivovanych clustert, kde se
navzdory politické objednavce a mnohdy vysokym investicim nepodafi autenticky
cluster se vSemi jeho vyhodami vytvofit.

Nejuspésnéjsi jsou v podpofe clustert mistni vlady nebo tiady (v CR naptiklad na
urovni velkych mést nebo kraji), které maji ve své jurisdikci celou oblast clusteru.
Utady vyssich celkii ¢asto nedokazou konkrétni problematiku clusteru fesit, protoze
pro né predstavuje jen mensi ¢ast jejich ptisobnosti, zatimco na druhé strané urady
s mens$i pusobnosti, nez jaky je rozsah clusteru, zase ¢asto nevidi zalezitosti clusteru
v potfebném nadhledu.

8.5.4 Investicni pobidky

Oblibenym nastrojem podpory novych rozvijejicich se odvétvi jsou investi¢ni pobid-
ky, jejichz cilem je prildkat pfimé zahrani¢ni investice (vice o FDI viz kapitola o pro-
rtstové politice). V konkrétni roviné maji nejcastéji podobu danovych prazdnin nebo
infrastrukturnich investic, které maji investici zvyhodnit oproti jinym lokalitam.
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K tomuto chovéani vede narodni vlady casto také soutéz s dal$imi vladami, které se
snazi prilakat nadnarodniho investora pravé do své zemé a jeho vstupem povzbudit
tvorbu novych pracovnich mist, domdaciho know-how a pripadné prilakat i dalsi do-
davatele zahrani¢ni firmy. I kdyz se jedna o praxi vyuzivanou témér véemi vladami,
ukryva v sobé fadu problematickych aspektd. Nejvyznamnéj$im je, Ze je timto po-
stupem naru$ovana spravedliva hospodarska soutéz, kdy jiné podniky tuto podporu
nemaji a jsou tak v konkuren¢nim boji znevyhodnény.

Nesystémové zahrani¢ni pobidky mohou dale vést k urcitému jednostrannému za-
méfeni struktury narodniho hospodéistvi. Ceskd ekonomika tak diky vyraznému
vlivu Skoda Auto, automobilek Hyundai a TCPA a jejich dodavateli zac¢ina vice zé-
viset na vyvoji poptavky v automobilovém primyslu, coz je samoziejmé riskantni.
Podstatnou otazkou je také rozdéleni zahrani¢nich investic mezi sektory s vyssi a niz-
$i ptidanou hodnotou.

Dalsi nevyhodou investi¢nich pobidek je, Ze mohou vést ke spirale, kdy se staty do-
stavaji do stale vyhrocenéjsi konkurence a vzajemné prebijeji nabizené ulevy az tak,
ze nakonec naklady na pobidku prevysi pfinosy, které nasledné realizovana investice
prinese. Problémem zejména presné cilenych infrastrukturnich projektt je, podobné
jako u vSech ostatnich typti podpor, arbitrarni vybér mista, rozsahu a nékdy i kon-
krétniho sektoru. Takové rozhodnuti ale z principu nemuize byt nikdy zcela dokonalé
a spravné, takze povede vzdy k vice ¢i méné neefektivni alokaci zdrojt.

Box 7. Strategickd priimyslovd zéna Triangle

Typickym prikladem ambiciozni podpory investic je primyslova zona Triangle. Vznikla
v arealu byvalého vojenského letisté v Zatci na plose 364 ha. Plivodni optimisticka
ocekavani se vsak nenaplnila a po témér deseti letech zUstava vice nez polovina rozlohy
nevyuzita. ,,Podle devét let starych plant Usteckého kraje méla stat 1,3 miliardy korun
a nabidnout 13 000 pracovnich mist. JenZe to se nedari, aktualné je tu zaméstnano jen
900 lidi. Investice do zony navic dosahly uz 2,2 miliardy korun, z toho skoro 1,7 miliardy
byla statni dotace, zbytek $lo z rozpoctu Usteckého kraje.“ (CTK 2014)

Hodnoceni takové investice bude vzdy nejednoznacné. Na jedné strané sice zdna
Triangle nedosahla zamyslenych vysledk( v objemu vytvorenych pracovnich mist a stala
vice, nez bylo planovano, na druhé strané ale 900 pracovnich pozic v regionu s nejvyssi
nezaméstnanosti v CR neni malo. Zéna byla navic koncipovana a budovana v dobé
hospodarské konjunktury pred rokem 2008, kdy dana ocekavani nemusela byt vnimana
jako prehnana. Samotna zéna navic funguje a stale predstavuje znacény potencial. Volna
kapacita ukazuje na volné kapacity celého regionu, které budou investoriim k dispozici
na dlouhé roky dopredu, kam zadna predikce nedohlédne. Odepisovat zatecky Triangle
je proto mozna stejné predcasné, jako bylo pri otevreni slavit jeho Uspéchy.
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Nastrojem pro podporu domacich inovativnich vyrobcti jsou statni instituce na pod-
poru exportniho financovani Ceska exportni banka (CEB) a Exportni garanéni a po-
jistovaci spolecnost (EGAP). Jejich smyslem je podpora rizikovych projektt vyvozii
do zemi a projektd, u kterych je tak velké riziko, Ze by nebyly pojistény komercnimi
bankami a pojistovnami. Na jednu stranu se to muze zdat jako vhodny postup, na
druhou stranu realie jejich fungovani s obrovskymi ztratami a s podezienim z otevre-
né korupce tento koncept vyrazné zpochybnuji.

8.6 PROBLEMY A KONTROVERZE STRUKTURALNI POLITIKY

Aktivni vyuzivani strukturalni politiky je zatizeno celou fadou praktickych problé-
md. Prvnim z nich je kardinalni ideologicka otazka - zda viibec strukturalni politi-
ku provadét. Pristupy vychazejici z dtsledné protrzni, neoliberalni koncepce argu-
mentuji, Ze proces strukturalnich zmén by mél byt ponechan vyhradné na pasobeni
trznitho mechanismu, ktery vybere vitéze a porazené ve vyvoji strukturalni skladby
narodniho hospodéistvi. Ukolem vl4dy je pak podle tohoto pohledu pouze zabezpe-
¢it hladké fungovani trhu vyrobnich faktort, aby tyto zmény probihaly co nejplynu-
lej$im zplisobem.

Oproti tomu pristupy vychdzejici spise z intervencionistickych pozic ohledné hos-
podarské politiky argumentuji, Ze fungovani redlnych ekonomik je zatizeno fadou
externalit a trznich selhani a v takovém pripadé muze byt vladni intervence na pod-
poru upadajicich nebo na podporu rozvijejicich se odvétvi zadouci. Prakticka historie
strukturalni politiky ve vyspélych zemich je plna prikladu jak Gspésné aplikace struk-
turdlni politiky, kdy doslo k nastartovani riistu perspektivniho odvétvi, tak k blokaci
nezadoucich socialnich a regiondlnich dopadi strukturalntho poklesu, ovéem zna
i fadu velmi neuspésnych aplikaci strukturalni politiky, kdy vysledkem bylo pouze
vynaloZeni zna¢ného mnozstvi vefejnych prostfedki bez dosazeni pozadovaného cile.

Jak v konkrétnim ptipadé aplikace strukturalni politiky dopadne, je samoziejmé ex-
trémné obtizné predpovidat. Je vSak velmi vhodné zavadét pred aplikaci a v jejim
pribéhu néjaky zptisob jejiho posuzovani, aby mohla byt vyhodnocena tspésnost
a efektivnost. V fadé pripad je totiz spustén program strukturalni politiky s defino-
vanymi cili, nasledné v8ak jiz neprobiha zadna kontrola toho, jak dalece jsou dekla-
rované cile spusténym programem naplilovany a zda by v pribéhu aplikace nebylo
vhodné ptistoupit k modifikaci programu.

Souvisejicim problémem aktivni implementace strukturdlni politiky je skute¢nost,
ze jak zachrana upadajicich, tak podpora novych odvétvi, je vyznamné naro¢na na
fiskalni zdroje. Strukturalni politika se tak v rozhodovani o vyuziti vefejnych zdroju
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ocita v konkurenci ostatnich vladnich vydajovych priorit, obzvlasté se socialni politi-
kou. V situaci ekonomickych otfest, ¢i snah o tspory ve vydajich vefejnych rozpoctd,
je jednak obtizné ziskat zdroje na financovani a predev$im je pak v situaci sttidaji-
cich se vladnich garnitur extrémné obtizné udrzet jakoukoliv dlouhodobou koncepci
strukturalni politiky.

V praktické aplikaci strukturalni politiky se vynoruje také vyznamny implementac¢ni
problém. V pripadé aktivniho pouzivani strukturdlni politiky se vzdy objevi skupiny,
které maji z jejtho fungovani prospéch. Jsou to jednak zameéstnanci a vedeni instituci,
které se zabyvaji jeji implementaci (typicky resortni ministerstva) a dale samoziejmé
ptijemci strukturalni politiky. Vzhledem k tomu, Ze naklady strukturalni politiky
jsou obvykle $iroce rozprostfeny pres spektrum danovych poplatniki, vyvstava pri
implementaci strukturdlni politiky klasicky problém odlisné velikosti zdjmovych
skupin. Malé koncentrované skupiny pfijemct programu maji vyrazny zdjem na jeho
dal$im pokracovani, i v situaci, kdy jiz pozbyl ucelnosti nebo kdy se ukazuji jako
vhodnéjsi jiné strukturalné vydajové priority.

Zajem na ukonceni programu md naopak velka, roztfisténa a nekoordinovana masa
voli¢ti a danovych poplatnikii. Problémem této situace, kterd se v fadé obmén vy-
skytuje v fadé aplikaci hospodarské politiky, je skute¢nost, ze mala skupina cistych
ptijemcti je schopna se daleko G¢innéji zkoordinovat a efektivné lobbovat za udrzeni
programu, zatimco roztfi§téna vétsina obvykle neni schopna koordinovaného proti-
tlaku. Pokud jsou tviirci hospodaiské politiky vyrazné ovliviiovani formalnim i ne-
formalnim vlivem zajmovych skupin, potom pfi aktivnim uplatnovani strukturalni
politiky hrozi, ze bude zajmovymi skupinami ovliviiovana smérem k nizéi efektivité
vynaloZenych prostredki.

Box 8. Zemédeélstvi II: zdjmové skupiny

Konkrétnim implementacnim pripadem je napriklad vyvoj evropské zemédélské
politiky po druhé svétové valce. Deklarovanym pocatecnim cilem této politiky
byla potravinova sobéstacnost Evropy v povalecnych letech, kdy byla Evropa
rozvracena druhou svétovou valkou a rada zakladnich potravin musela byt alokovana
potravinovymi listky. Po nékolika stabilnich letech se podafrilo problém potravinové
sobéstacnosti vyresit a v Evropé byl pridélovy systém zrusen, ovsem evropska
zemédélska politika dotovani produkce nadale pokracovala a bobtnala takovym
zpusobem, Ze se v poloviné osmdesatych let stala zcela dominantnim vydajem
celoevropského rozpoctu. Tento vyvoj silné ovlivnili evropsti (predevsim francouzsti)
zemédélci, kteri méli eminentni zajem na udrzovani spolecné zemédélské politiky.
V situaci dlouhodobého strukturalniho poklesu zemédélstvi predstavovaly totiz
evropské dotace vitany zpusob kompenzace vypadki komerénich prijma.
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e Cilem SP je zlepsit dlouhodobé vlastnosti ekonomiky tak, aby podpoftila rist
a efektivitu hospodarstvi. Klicové oblasti jejtho ptisobeni jsou podpora investic
a usnadnéni ptirozenych strukturalnich zmén v ekonomice.

e Cim jasngjsi a méfitelngjsi cil konkrétni SP ma4, tim vyssi je pravdépodobnost
jejtho uspéchu.

* Atjiz je strukturalni politika vhimana jako nezbytnd soucast vladnich hospodai-
skych aktivit, nebo je odmitana jako neefektivni a nespravedliva, v néjaké formé,
vice ¢i méné uspésna nebo dokonald se uplatniuje po celém svété napri¢ bohatymi
i chudymi zemémi. Protoze je ale pojem strukturalni nadfazen mnoha rtiznym
dil¢im politikam a muze se tykat fady rozli¢nych odvétvi i regiond, budou jeji im-
plementace a hodnoceni vzdy velmi zélezet na konkrétnich podminkach a pojeti
v dané oblasti. Proto se opatieni nazyvana souhrnné jako strukturalni politika
mohou na riznych mistech lisit.

e Strukturalni politice je vlastni, Ze ¢asto neni pfijimana jednoznacné, Ze na jejim
provadéni nepanuje celospolecenska shoda a protoze se dotyka mnoha aktért
a provadi se ve slozitém ekonomickém prostiedi modernich hospodarskych od-
vétvi, témeéf nikdy nedosahne zcela svého cile a nikdy nebude efektivni a zcela
spravedliva.

* Rizikem pro SP je vliv zdjmovych skupin, které ji dokazou vyuzit k vlastnimu
prospéchu, kdy pak jde SP pfimo proti vlastnimu smyslu, nebot udrzuje struktu-
ralni strnulost a pfedstavuje plytvani vefejnymi zdroji.

* Jednim z analytickych nastrojti pro predbéznou studii proveditelnosti a nutnosti
SP je teorie zivotniho cyklu odvétvi.

*  Mezi konkrétni a mnohdy rozporuplné aplikace strukturalni politiky patfi zejmé-
na: podpora upadajicich odvétvi, podpora a vybér vitézl, budovani infrastruk-
tury, napfiklad zamérné budovani technologickych clusterd, investi¢ni pobidky
a dalsi.

eV ptipadé, kdy je ale aplikovana s rozmyslem a na podkladé rozumnych predpo-
kladd a analyz, mohou jeji efekty pfinést vyznamné prinosy jak v ekonomickém
ristu na zakladé zvyS$ovani technické urovné a efektivity diky hladkému fungo-
vani trhu vyrobnich faktor, tak naptiklad ve zmirnéni negativnich socialnich
dopadt upadku koncicich a smrstujicich se odvétvi.
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Otazky k zamysleni:

»  Lze stanovit hranici, kdy jesté tlumit strukturalni zmény pomoci néjakého druhu
strukturalni politiky a kdy jiz nechat déni na trznich sildch? Nasli byste néjaké
hledisko, podle néhoz by bylo mozné takovou hranici urcit?

»  Vyberte si libovolna hospodatskd odvétvi v CR a zkuste zjistit, v jaké fazi svého
zivotniho cyklu jsou.

» V textu bylo zdjmovym skupinam leccos vy¢itano. Nasli byste na jejich schop-
nosti ovliviiovat hospodarskou politiku také néjaka pozitiva?

»  Napadaji Vas néjaké cesty, jak pomoci regiontim silné postizenym ttlumem vy-
znamného mistniho odvétvi? Jak se dlouhodobé dostat ze spiraly negativnich
jevi s tim spojenych?

»  Nasli byste ve svém okoli priklad uspé$ného strukturalniho projektu podpore-
ného verfejnymi fondy? At uz investici, ktera napiiklad obnovila néjaké podnika-
ni, vratila aktivitu do nevyuzitych prostor (brownfieldi) nebo vznikla na zelené
louce.
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9 POLITIKA HOSPODARSKE
SOUTEZE

9.1 MIKROEKONOMICKE ZAKLADY POLITIKY HOSPODARSKE
SOUTEZE

I v liberalnich, trznich ekonomikach je vyznamna ¢ast zdrojii prerozdélovana skrze
vefejné rozpocty, bézné zde dochazi k dil¢im selhdanim koordina¢ni funkce trzniho
mechanismu a vyskytuji se zde odvétvi, jejichz specificka struktura dobrou funkci
trzniho mechanismu znemoznuje. To vytvari situace, kdy jednotlivé firmy nebo i cela
odvétvi nevyrabi s minimalnimi ndklady, vznikd alokacni i vyrobni neefektivnost,
néktefi producenti ziskavaji neopravnéné vyhody nad ostatnimi, firmy dosahuji mi-
moridadnych ziskd na ukor spotfebiteld, verejné zdroje jsou vynakladany neefektivné
a s jednostrannym prospéchem pro nékteré subjekty, a viibec je podkopana vykon-
nost a efektivnost narodniho hospodafstvi jako celku. Poslanim politiky hospodarské
soutéze jako mikroekonomické slozky hospodarské politiky proto je ptisobit pomoci
svych ndstroju tak, aby k trznim selhdnim nedochazelo, aby jednotlivi ucastnici trhu
byli vystaveni rovhym podminkam a ptilezitostem, aby odvétvi, kde trzni mechani-
smus fungovat nemiuze, byla transparentné a spravedlivé regulovana, a aby vSechny
subjekty (vcetné statnich a vefejnych instituci), které nejsou vystaveny ucinnému
tlaku trznich sil, podléhaly administrativnimu dozoru zamezujicimu zneuziti mimo-
radné pozice. Hlavni funkci politiky hospodarské soutéze proto je otevtit pro subjek-
ty na trhu svobodny konkuren¢ni prostor a dohlizet nad dodrzovanim stanovenych
pravidel svobodné, rovné a spravedlivé konkurence; tam, kde neni mozné takové
podminky zajistit, je jeji funkci administrativni regulace, ktera trzni mechanismus
nahradi nebo doplni. Proto byva politika hospodarské soutéze také nékdy oznaco-
vana terminy politika ochrany trhu a spotfebitele nebo antimonopolni politika, anti-
trustova politika apod.

Vzhledem k tomu, Ze konkurence je zdkladnim principem trzniho hospodarstvi, je
nezbytné ji principielné vyzadovat a chranit ve véech odvétvich a sektorech narodniho
hospodarstvi. Zakladnim predpokladem hospodaiské soutéze je zajisténi svobody
podnikani a rozhodovani, coz umoznuje volnou volbu partnertt smény véetné moz-
nosti vstupu na trh novych producentt a fungujici cenovy mechanismus zajistujici
transparentnost trhu a informovanost subjektt na trhu. Pfi blokovani pfistupu na trh
existuje nebezpeci, Ze bude soutéz omezena ve své dynamice, aby nakonec skoncila ve
stavu pratelského oligopolniho chovani nebo trvalé monopolizace trhu. Klesa-li pocet
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konkurentd, zvy3uje se stupen koncentrace a vytvari se uzky oligopol. Se snizujicim
se poctem producentli se zvy$uje moznost omezeni soutéze, snadnéji se organizuji
jejich zajmy; vzéjemnd dohoda o chovani na trhu pfinasi mensi riziko a vy$si zisky,
nez které mutize kazdy producent jednotlivé pti svobodné soutézi oc¢ekavat. Bariéry,
které mohou blokovat vstup konkurentt na trh a tim omezovat svobodnou soutéz,
popisuje schéma 1. Mikroekonomicka teorie vytvari pro popis a analyzu konkurence
¢tyfi zakladni typy konkurencniho prostredi, jejichz charakteristiku shrnuje nasle-
dujici tabulka 1:

Tabulka 1. Typologie konkurence

nedokonald konkurence

dokonala —
konkuren monopolistick oligopol monopol
onicurence konkurence 0P p
pocet subjektlt  velmi mnoho mnoho malo jedna
. , heterogenni )
produkt homogenni heterogenni ) ) heterogenni
i homogenni
bariéry vstupu zadné zadné velké/malé velmi velké
ovlivnéni ceny zadné omezené znaéné vysoké
vztah ceny
a meznich P=MC P>MC P>MC P>MC
nakladt

Zdroj: viastni zpracovani podle Parkin 1990

Mira nedokonalosti konkurence je na teoretické irovni pométovana tzv. Lernerovym
indexem, jejz mizeme chapat jako monopolni silu vyjadfenou schopnosti stanovit
cenu vys$s$i, nez mezni naklady. Lernertiv index (L) dava do souvislosti trzni cenu
dosazenou monopolem s meznimi néklady vyroby (viz Obrazek 1):
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Obrdzek 1. Lerneriiv index

Zdroj: Slany et al. 2003

Lernertv index mtize nabyvat hodnoty v intervalu od 0 do 1; pro dokonalou konku-
renci je L = 0, nebot plati P = MC, v nedokonalé konkurenci plati P > MC a L se tak
blizi tim vice k 1, ¢im vétsi je monopolni sila dané firmy (Slany et al. 2003).

Tabulka 1 (Typologie konkurence) popisuje typ konkurenc¢niho prostiedi jednostran-
né, tzn. jakoby oddélené z pohledu strany nabidky anebo strany poptavky. Protoze na
trzich se vzdy stfetava poptavka s nabidkou, vysledny typ konkurenc¢niho prostredi
daného trhu je také vysledkem tohoto stfetu — tzn. pfi uplatnéni principu konkurence
napfi¢ trhem, kdy na strané nabidky i poptavky mohou redlné nastat tfi zakladni
typy konkurence (dokonalou konkurenci v tomto pfipadé sdruzujeme s typem mo-
nopolistické konkurence), dostaneme celkem devét zdkladnich typti konkuren¢niho
prostiedi, jak ukazuje tabulka 2.
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N

Schéma 1. Bariéry vstupu na trh

bariéry vstupu na trh

absolutni strukturalni
= pfirodni zdroj = investi¢ni narocnost
= sit = technologie
= zakonna bariéra (patent) = Uspory z rozsahu
= technologie = vertikalni integrace
= nakladovy prah vyvoje a
inovaci
relativni

= koncentrace kapitalu ..

= vyuziti vyrobnich faktor( Stra_teg'CKe & TR

= nedokonalost kapitalového cenova konkurence
irhtl (dumplng)

= diferencovanost produktu = necenova konkurence

= blizkost spotrebiteli : I;icigtrola zdroju

regulacni - opatfeni verejné
spravy
= regulace cen

= regulace mezd
= protekcionismus
= omezeni vstupu na trh
= exkluzivni prava
= certifikace
= licence
= selektivni poskytovani
informaci
Zdroj: vlastni zpracovdni podle Slany et al. 2003
Tabulka 2. Typologie konkurence nap¥ic trhem
nabidka poptavka
monopson oligopson mnoho subjektt
monopol bilateralni monopol  omezeny monopol monopol nabidky
oligopol omezeny monopol bilaterdlni oligopol oligopol
mnoho subjektil monopson oligopson bilateralni polypol

Zdroj: viastni zpracovdni

Fungovani cenového trzniho mechanismu je na téchto nedokonale konkuren¢nich
trzich omezeno a rtiznym zptisobem blokovano; odtud potom praktickd politika
hospodarské soutéze odvozuje sviij mandat k napravé pricin anebo eliminaci dusled-
ki téchto nedokonalosti. Kritika nedokonalé konkurence spociva z pohledu mik-
roekonomické teorie predev$im v popisu a analyze neefektivnosti produkce a tedy
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N

neefektivni alokace zdroj(i; nastrojem této analyzy je zejména srovnani prebytkd spo-
trebitele a producenta ilustrované grafem 2.

Obrdzek 2. Prebytek producenta a spotiebitele

3 r

P P
prebytek S =3¥MC piebytek MC
spotfebitele spotfebitele

naklady
Pu mrtvé vahy
P 5]
D D
’ Qox Q Qu Q
piebytek piebytek
producenta producenta MR
dokonala konkurence monopol

Zdroj: viastni zpracovani, prevzato ze Slany et al. 2003

V dokonalé konkurenci je nabidkova kfivka odvétvi S rovna souctu ktivek meznich
naklada vSech soutézicich firem MC, v pfipadé monopolu je nabidkova kfivka to-
tozna s kiivkou MC monopolni firmy. Poptavka po produkci D je dand a odpovida
v obou pripadech dokonalé konkurenci na této strané trhu. Vysledkem analyzy je po-
tom zjisténi, Ze v piipadé dokonale konkuren¢niho prostfedi je trzni cena P niZzsi,
nez trzni cena P, v pfipadé monopolu; obdobné mnozstvi produkce doddvané na trh
Q, je v ptipadé dokonalé konkurence vétsi, nez mnozstvi Q,, v pfipadé monopolu.
Prebytek spotiebitele vychdzi v této analyze znacné vétsi v pripadé dokonalé kon-
kurence oproti monopolu a naopak prebytek vyrobce je v pripadé monopolu vyssi
na ukor prebytku spotfebitele. U monopolu navic vznikaji tzv. naklady mrtvé vahy
jako kvantifikace neefektivnosti v dusledku produkce s vy$simi, nez minimalnimi
priamérnymi néklady (Slany et al. 2003).

Tato analyza ovSem vychazi z predpokladu, ze v obou ptipadech existuji shodné na-
kladové ktivky odvétvi; prakticky to znamena, Ze se nebere do uvahy efekt uspor
z rozsahu, moznost vyuziti odlisné technologie a specifické charakteristiky vyroby
jednotlivych odvétvi. Praktické vyuziti této teoretické metody srovnani prebytka
producenta a spotfebitele pro zhodnoceni efektivnosti konkuren¢niho prostredi
v odvétvi je sporné. V. mnoha odvétvich jsou dosahovany zna¢né uspory z rozsahu
zalozené na hromadné, sériové vyrobé, coz vede ptirozené k vitézstvi nejefektivnéj-
$ich producentt a k redukci jejich po¢tu na trhu. Tim sice dojde ke vzniku nedoko-
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nale konkuren¢ni struktury trhu, presto véak bude odvétvi pravdépodobné pracovat
daleko efektivnéji, nez by tomu bylo v pripadé dokonalé konkurence; dtilezitym fak-
torem je zde to, Ze celkova redlna poptavka po dané produkci je omezend a mize byt
uspokojena omezenym poctem firem (nebo i jedinou firmou - monopolem) vyrabé-
jicich produkt ve velkych sériich. Dal$im faktorem je zvySovani produktivity prace
zalozené na modernizaci vyroby a novych technologiich: velké, kapitalové silné firmy
v prostredi oligopolu nebo monopolu maji nesrovnatelné vétsi moznosti financovat
vlastni vyzkum a vyvoj vyrobnich technologii a racionalizovat tak vyrobni proces,
nez je to v ptipadé mnoha drobnych vyrobct blizkych dokonalé nebo monopolis-
tické konkurenci. Na rozdil od grafu 2 je za téchto realnych predpokladt nakladova
krivka odvétvi v dokonalé konkurenci relativné posunuta vlevo oproti monopolu
a tedy velikost prebytku spotfebitele a producenta je adekvatné mensi (viz graf 3).

Obrdzek 3. Prebytek vyrobce a spotiebitele v pripadé vispor z rozsahu

p 1 S=3MC Pt prebytek
spotfebitele MC
pfebytek
spotiebitele
PDK ___________________
P
naklady
mrtvé vahy
1
prebytek =
vyrobce |
D
Qox Q Qu \ Q
MR
dokonala konkurence monopol

Zdroj: vlastni zpracovdni, prevzato ze Slany et al. 2003

V tomto pripadé, kdy se uplatni uspory z rozsahu produkce, nedosazitelné v do-
konalé konkurenci velmi mnoha vyrobct, je ndkladova ktivka monopolu posunu-
ta relativné vice vpravo; trzni cena produkce P je nyni vy$si, nez trzni cena P, v
ptipadé monopolu, a obdobné mnozstvi produkce Q,  doddvané na trh v dokonale
konkuren¢nim prostfedi je nizsi, nez mnozstvi produkce monopolu Q, Ptebytky
spottebitele i vyrobce v dokonalé konkurenci jsou nyni absolutné nizsi, nez prebytky
spotfebitele i vyrobce v ptipadé monopolu, tzn. Ze spotfebitelé realizuji nyni v piipa-
dé monopolni struktury trhu vyssi uzitek ze spotteby, nez by byl schopen zajistit do-
konale konkuren¢ni trh. U monopolniho producenta sice ztstava zachovan vyrazné
nepiiznivy pomér mezi velikosti prebytku spotfebitele a vyrobce a stejné tak zlistava
zachovana vyrobni a aloka¢ni neefektivnost predstavovana naklady mrtvé vahy, to
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v§ak neznamena, ze z hlediska praktické politiky hospodarské soutéze je postave-
ni monopolu nebo oligopolu jednozna¢né negativni. Proto také predmétem politi-
ky hospodarské soutéze nejsou opatfeni zaméfena apriori proti monopolnim nebo
oligopolnim firmam, ale proti zneuziti silné pozice, kterou na trhu diky véem vyse
uvedenym okolnostem maji. Navic jakékoli opatfeni politiky hospodaiské soutéze
smérujici k podpore konkurenéniho prostredi soucasné omezuje svobodu podnikani
nékterych subjektd nebo zvyhodiuje nékteré subjekty trhu oproti jinym. Tato opat-
feni proto musi byt poméfovana realnym spole¢enskym pfinosem takového zasahu.
Pfi tomto rozhodovani se prakticka soutézni politika miize optit o nékolik teoretic-
kych koncepci reprezentujicich riizné nazorové proudy a narodni zvyklosti.

9.2 TEORETICKE KONCEPCE HOSPODARSKE SOUTEZE

Soutézni politika ma v ramci vyvoje hospodarské politiky svoji vlastni genezi, ktera
je dana vyvojem ekonomické teorie, jez vyustila v nékolik teoretickych koncepci sou-
tézni politiky. Ve stredovékém hospodarstvi byla organizace vyroby obvykle zalozena
na cechovnich spolcich a rtiznych vyhradnich privilegiich, tj. v podstaté na principu
formalné organizovanych kartelti a administrativnich monopolt. Tato struktura se
vsak od 19. stoleti zacala v jednotlivych zemich dostavat do pfimého rozporu s hos-
podarskym rozvojem a industrializaci. Bylo stéle zjevnéjsi, Ze je tieba rozbit struktury
blokujici svobodnou konkurenci rostouciho poctu firem. Soucasné se ukazovalo, Ze
v souvislosti s rostouci hospodarskou silou korporaci a prortstanim moci ekono-
mické a politické je tfeba dat volné konkurenci pravidla pro jeji fungovani. Déjiny
politiky hospodarské soutéze maji sviij zaklad v USA, kde byl v roce 1890 pfijat tzv.
Shermantiv zakon omezujici do té doby volné vznikajici trusty a kartely. Od této doby
se také datuje neustavajici polemika mezi potfebou administrativni regulace konku-
renc¢niho prostredi a naopak nebezpecim jejiho lobbyistického a politického zneuziti.

Teoreticky pristup k problematice ochrany trhu neni jednotny. Vyviji se jednak v ¢ase
spolu s rozvojem ekonomické védy i hospodarstvi jako celku, je také riizny z pohledu
zastancu jednotlivych ekonomickych skol. Pri tvorbé strategie aplikované politiky
hospodarské soutéze je mozné vyjit z riznych teoretickych konceptd, které se zejmé-
na li$i mirou intervencionismu nebo liberalismu v pfistupu k regulaci konkuren¢niho
prostredi. Prijaté teoretické vychodisko je pak rozhodujici pro formulaci konkrétnich
cilt, pro tvorbu a aplikaci adekvatnich nastrojt a pro zhodnoceni uc¢innosti praktické
soutézni politiky.
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9.2.1 Klasicky liberalismus a svobodna soutéz

Klasicka ekonomicka skola vychazi z teorie, Ze narodni hospodarstvi ma sviij vlastni
prirozeny fad a zdkony, které nemohou byt zménény nebo ohrozeny jednotlivymi
mikroekonomickymi subjekty, ucastniky trhu (Sojka 1991). Apriori se tedy predpo-
klddd nemoznost ovlivnéni situace na trhu jednim jeho subjektem. Klasikové byli
stoupenci hospodarského liberalismu a zastanci koncepce minimalniho statu zaloze-
ného na tezi, ze hospodarska ¢innost je nutné nejefektivnéjsi ve spolecenstvi svobod-
nych, hospodarsky samostatnych jedinct. V ekonomice fungujici na takovych prin-
cipech nemtize byt nikdo nikym donucen, aby se zabyval ¢innosti, jez neuspokojuje
jeho potreby. Jednotlivec zde miize uspokojovat svoje potreby pravé proto, Ze ostatni
uspokojovanim jeho potfeb uspokojuji soucasné i svoje vlastni potieby (ibid). Podle
téchto zasad se produkuji a nabizeji vzdy jen takové vyrobky a sluzby, které nékdo
ucinné pozaduje. Soucasné se tyto vyrobky a sluzby produkuji s nejniz$imi mozny-
mi naklady a pfi plném vyuziti vyrobnich faktord. Volna konkurence tim ptispiva
k maximalizaci efektivnosti a sou¢asné plni i kontrolni funkci bez zasahu statu; je
proto i dostatecnym nastrojem k omezeni a kontrole hospodarské moci. Klasic¢ti eko-
nomové pozadovali po statu, aby pouze vytvoril a pravné zajistil systém politickych
a ekonomickych svobod, ktery zajisti trvalé a neomezené fungovani trzniho mecha-
nismu (ibid). Hospodaiskou svobodu a samostatnost spojovali klasikové vyhradné
s absenci statnich zdsahti do ekonomiky. Ekonomické subjekty vSak nemuseji byt
ve své ¢innosti omezovani pouze statnim dirigismem, ale také jinym hospodarskym
subjektem, ktery ziskal na trhu vysadni postaveni. Klasikové nepredpokladali moz-
nost, ze by mohlo byt trzni prostfedi deformovano zevnitf - jeho vlastnim subjektem.
Trzni podil kazdého subjektu je dén jeho vlastni aktivitou a schopnostmi, je tedy
produktem vitézstvi v konkuren¢nim boji. Fakticky klasikové predpokladali, ze re-
alnd ekonomika bude fungovat v podminkach $irokého oligopolu, v némz se uplatni
ucéinna soutéz (Kasan 1994).

teoreticky princip: svoboda volby + svoboda konkurence = efektivnost

disledek pro redlnou ekonomiku: $iroky oligopol, v némz se uplatni u¢inna soutéz

9.2.2 Ordoliberalismus

Ordoliberalni koncepci soutézni politiky zastavali zejména némecti a §vycarsti neo-
liberalové sdruzeni okolo Freiburgské $koly (Fibirova a Kasan 1992). Ekonomové
vychazejici z ordoliberdlni koncepce pozaduji silny stat, ktery bude garantem ucinné
politiky hospodarské soutéze, jez umozni trznim subjektiim svobodnou volbu, avsak
v tcelové vymezeném prostoru a za existence institucionalni struktury, ktera zamezi
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trznim selhanim a zneuzitim své hospodarské sily nékterym ze subjektii trhu (Eucken
2004). Zakladnim pozadavkem je, aby stat vsude piisobil proti snaze nabizejicich
i poptavajicich po dosazeni monopolniho postaveni a zasahoval proti jakymkoli do-
hodam sméfujicim k omezeni volné soutéze. Soucasné vsak musi zistat zachovan
funkéni cenovy mechanismus dokonalé konkurence a garance politické i ekonomic-
ké svobody. Ordoliberalismus neni zcela jednotny v otazce, zda ma stat prezentovat
svou vuli pouze formou zdkazu (tedy stanovenim mezi, mantinelt chovani) nebo
formou prikazi (tj. pfimého vstupu do trznich struktur). Prakticky realizovatelnym
idealem ordoliberalni skoly je ekonomika fungujici v podminkach monopolistické
konkurence (Kasan 1994).

teoreticky princip: svobodna volba v ucelové vymezeném prostoru

= zajisténi dokonalé konkurence
= na dokonale konkuren¢nich trzich vSeobecné pravo
hospodarské soutéze

disledek pro redlnou ekonomiku: = trhy, kde mize dokonala konkurence fungovat, ji
zavést

= trhy, kde dokonala konkurence fungovat nemuze,
pouzit zvlastni pravo hospodarské soutéze

9.2.3 Nova klasicka skola a skola racionalnich ocekavani

Nova klasicka ekonomie je typicka svym negativnim pfistupem ke statnim zasa-
him do trzniho prostiedi. V souvislosti s teorii racionalniho ocekavani je zalozena
na predpokladu, Ze jakékoli statni zasahy vyvolavaji na trzich nestabilitu spojenou
s iracionalnim chovanim (Sojka 1990). Stat neni podle ekonomt nové klasické skoly
schopen ziskavat kvalitativné lepsi hospodarské informace, nez ostatni hospodar-
ské subjekty, a aktivni politika hospodarské soutéze tedy nemuze dosahnout lepsich
vysledkd nez trh, byt v nedokonale konkuren¢nim prostfedi. Stat se ma vzdat své
aktivni ulohy pfi ovliviovani trzni ekonomiky a ma pouze vytvaret transparentni
a dlouhodobé stabilni ramec pro fungovani trzntho mechanismu. Pro tuto koncepci
je charakteristicky predpoklad, ze zabezpeceni svobody trzniho chovani zaroven za-
jistuje ekonomickou efektivnost produkce i maximalni uspokojeni potieb. Politika
hospodarské soutéze se omezuje na vytvoreni legislativnich pravidel, kterd pomoci
zékaz (nikoli pfikazi) vymezuji mantinely chovani svobodnych trznich subjektu.
Dutlezitym predpokladem je princip non separabilis - tj. pfi analyze a rozhodovani
neni mozné izolovat jednotlivé pripady naruseni konkurence a vytrhavat je z kon-
textu trzni ekonomiky; konkuren¢ni vazby byvaji slozité a je tieba je posuzovat kom-
plexné (Kasan 1994).
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teoreticky princi svoboda = efektivnost
i incip: o R S SV
¥ princip pasivni stat = princip zakazu, nikoli prikazt

= eliminace kartela
= komplexni posuzovani konkuren¢niho prostre-
di ekonomiky

dusledek pro realnou
ekonomiku:

9.2.4 Chicagska skola

Nejvétsim prinosem chicagské $koly je predevsim jeji izky vztah k tvorbé a analyze
legislativniho ramce ekonomiky, pro néjz byva oznac¢ovana jako ekonomicka teorie
prava. Pro chicagskou skolu je typicky pozadavek minimalizace statnich zasahd.
V podstaté nepredpoklada existenci redlnych bariér vstupu do odvétvi (kromé admi-
nistrativnich) a tedy ani nutnost jakymkoli zptisobem regulovat nebo omezovat cho-
vani monopolnich producentt, nebot tito jsou stale vystaveni tlaku novych potenci-
alnich konkurentt (Friedman 1993). V tomto kontextu dava chicagska skola do sou-
vislosti hospodafskou politiku statu s narodohospodarskymi ztratami - tj. s naklady
nutnymi na jeji realizaci v porovnani s ocekdvanym pfinosem. Legislativni pravidla
maji byt konstruovana s ohledem na efektivitu dosazeni cile, tzn. se zohlednénim
nakladi nutnych k jeho dosazeni. Tyto ndklady tvori pfedevsim naklady informace,
ztracené Uspory z rozsahu, alternativni naklady omezené svobody a naklady prosa-
zeni. Pfedpoklada se dale naprosté vylouceni vstupu statu do odvétvi (monopol jako
statni podnik). Chicagska $kola nepovazuje za prili§ vyznamné omezovani vstupu na
trh a nedoporucuje proto uplatiiovat cilenou antitrastovou politiku, na druhé strané
vsak jako nezadouci oznacuje monopolizaci vyrobnich faktort a prosazuje v tomto
ptipadé pouziti antimonopolni politiky (ibid). Za skute¢ny problém ohrozujici fun-
govani narodni ekonomiky povazuje dohody o cenach. Toto jediné povazuje za re-
levantni divod k administrativnimu zdsahu a pfedmét politiky hospodarské soutéze
tak redukuje prakticky jen na prosazeni funkc¢nosti trzniho cenového mechanismu.
Predmétem politiky hospodarské soutéze by mélo byt jen to, co se pfimo dotyka ce-
nové tvorby (tzn. predevsim cenové kartely).

teoreticky princip: ekonomicka teorie prava

= posuzovani narodohospodarskych nakla-

dusledek pro redlnou ekonomiku: i , . L
da prosazeni konkurenc¢niho prostredi
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9.2.5 Harvardska skola

Oproti Chicagské skole se tradicné vymezuje tzv. Harvardska skola: teoreticka kon-
cepce dlouhodobé rozvijena ekonomy soustfedénymi kolem Harvard University
(zakladatelé E. S. Mason a J. M. Clark). Na rozdil od pomérné liberalniho ptistupu
chicagskych ekonomt neshledava Harvardska $kola svobodnou konkurenci jako au-
tomaticky optimalni trzni strukturu, ale zkouma jeji realnou funkc¢nost, tj. u¢innost
konkurence pro dosazeni optimalniho vystupu odvétvi. Vyznam tedy nema pouze
trzni struktura daného odvétvi (tzn. strukturalisticky pfistup), ale také zpisob cho-
vani a vyjednavani soutéziteld typické pro urcité odvétvi (tzn. behavioralni pristup).
Harvardska skola predpoklada existenci kauzalniho vztahu mezi strukturou odvét-
vi, chovdnim subjekti v ném a findlnim vystupem odvétvi. Urcitd struktura odvétvi
dana poctem firem a specifickou organizaci jejich vzdjemnych vztahii tedy pifimo
ovliviiuje a determinuje vzorce chovani téchto subjektt s pfimym duasledkem na in-
tenzitu a formu konkurence v odvétvi. To déle pfimo determinuje aloka¢ni a vyrob-
ni efektivnost odvétvi a tedy i droven produkce a miru uspokojeni poptavky po ni.
Pfimou kauzalitu spatfuje Harvardska $kola rovnéz mezi koncentraci odvétvi a mi-
rou mimoradného zisku: ¢im vyssi koncentrace odvétvi, tim vys$si monopolni zisky.
Z tohoto pojeti plynou doporuceni pro praktickou soutézni politiku k aktivnim za-
sahiim nejen pfi eliminaci dtsledkd zneuziti vysadniho postaveni urcitych firem na
trhu, ale i k zdsahtim pfimo ovliviiujicim strukturu jednotlivych trhii a organizacni
usporadani jednotlivych firem.

teoreticky princip: ucinnd soutéz = optimalni vystup odvétvi

= prosazeni konkuren¢niho prostredi
diisledek pro redlnou ekonomiku: vV 0dvetvi

= prosazeni funk¢ni konkurence v odvétvi

9.2.6 Skola optimalni intenzity soutéze

Na podobném myslenkovém zakladu jako Harvardska kola stoji i tzv. Skola op-
timalni intenzity soutéZe reprezentovana zejména E. Kantzenbachem. Tato koncepce
vychazi z predpokladu, ze dokonald konkurence neni v redlné ekonomice automatic-
ky funkéni (Kasan 1994). Prestoze Kantzenbach nezpochybnuje koordina¢ni funkci
trzniho mechanismu, nepovazuje dokonalou konkurenci jednozna¢nou podminku
optimalniho vystupu odvétvi a zdlraznuje také (podobné jako Harvardska $kola)
pozadavek, aby konkurence v odvétvi byla pfedevsim uc¢inna vzhledem k maxima-
lizaci vystupu. Z narodohospodarského hlediska je vyznamny také rychly vyrobni
i technologicky pokrok, ktery prispiva k vysokému tempu riistu vykonu ekonomiky.
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Aby jednotlivé firmy byly ochotny a schopny zavadét inovace do vyroby a zejména
financovat jejich vyzkum a vyvoj, je nutnym predpokladem vys$si koncentrace vy-
roby, nez jak to odpovida podminkdm dokonalé konkurence. Optimalni intenzity
konkurence bude tedy dosazeno pti vyssi koncentraci odvétvi, tzn. Ze teoretickym
idealem nadale nebude dokonald konkurence, ale jisty jesté prijatelny stupen konku-
rence nedokonalé. Podle Kantzenbachovy teoretické koncepce se optimalni intenzity
soutéze dosahuje v podminkach $irokého oligopolu s mirnou diferenciaci produkce.
K tomuto zavéru vedou dva predpoklady: (i) intenzita soutéZe je maximalni v pro-
stfedi homogenniho duopolu, tzn. tam kde v odvétvi soutézi dvé dominantni firmy
a kdy konkuren¢ni vitézstvi jedné z nich znamena ovladnuti celého trhu. Toto je vSak
také situace, kdy hrozi uzavteni kartelové dohody téchto firem. (ii) Nebezpeci karteli-
zace vSak snizuje diferenciace produktu a velky pocet vyrobcti v odvétvi. Aplikovana
politika hospodarské soutéze ma proto sledovat intenzitu konkurence a nebezpeci

kartelizace odvétvi a postupovat takto:

* na trzich s mnoha vyrobci a diferencovanym produktem podporovat opatfeni ke
zvy$eni koncentrace trhu a ke vzniku racionaliza¢nich kartel;

* na trzich s pozadovanou strukturou $irokého oligopolu s mirné diferencovanym
produktem tuto strukturu upevnit a stabilizovat;

* na trzich uzkého oligopolu uplatnit opatfeni smétujici ke zvyseni poctu vyrobct
a k diferenciaci produktu a zavedeni antitrastového dohledu.

teoreticky princip optimalni intenzita soutéze

= statni zasahy ménici strukturu ekonomiky

dsledek pro redlnou ekonomiku  — aktivni dohled nad konkurenénim

prostfedim

Volba konkrétni strategie politiky hospodarské soutéze bude zalezet vzdy na struk-
tufe dané ekonomiky, instituciondlnim usporadani a zvolené koncepci aplikované
hospodarské politiky. Vyse uvedeny prehled ekonomickych skol a myslenkovych
koncepti dava prehled o moznych pristupech k tvorbé takové strategie a o disledcich
zvolené strategie pro vystup odvétvi a celé ekonomiky.
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9.3 CILE, NASTROJE A NOSITELE POLITIKY HOSPODARSKE
SOUTEZE

Stejné jako vSechny soucasti hospodarské politiky, také politika hospodarské soutéze
ma své stanovené cile, ma k dispozici urcité nastroje a na jejim praktickém vykonu
a kontrole u¢innosti a efektivnosti se podileji urciti nositelé.

9.3.1 Cile politiky hospodarské soutéze

Hlavnim cilem politiky hospodarské soutéze je ochrana svobodné konkurence na
fungujicich odvétvovych trzich proti véem formam jejtho ucelového omezovani
a proti zneuzivani asymetrickych informaci, formalniho postaveni nebo ekonomic-
ké sily jednotlivych subjektt trhu. To predpoklada tvorbu a nastaveni legislativniho
ramce pro fungovani trhu tak, aby byl dosazen konstituovany spolecensky zajem
a optimalni vystup ekonomiky, a déle dozor a kontrolu dodrzovani stanovenych
pravnich pravidel a prosazeni napravnych opatfeni v situaci, kdy néktery ze subjekti
trhu tato pravidla porusi.

Jak bylo popsano v predchozi kapitole, na funkci soutézni politiky neexistuje jed-
notny nazor a proto je jednim ze zakladnich problémt pro stanoveni a naplnéni je-
jiho cile pravé definovani pojmu spolecensky zdjem a urceni hranice pro intervence,
regulace a omezeni svobody podnikani nékterych subjektd ze strany statu ve pro-
spéch fungovani urcitého odvétvi jako celku. Logicky zde existuje i riziko, Ze pfimé
intervence statu budou v dtsledku pusobit negativné, proti stanovenym ciltim a proti
deklarovanému spolecenskému zdjmu. Neni teoreticky spravné, ani prakticky ucelné
vinit monopolni ¢i dominantni firmy z neefektivnosti: jak bylo uvedeno vyse, ne vzdy
je ekonomicka koncentrace v rozporu s efektivnosti, je tfeba brat do tvahy skute¢-
né uspory nakladd, mozné uspory z rozsahu, ekonomicka specifika urcitych odvétvi
apod. (Slany et al. 2003). Pozadavek na urcitou strukturu trhu a intenzitu konkuren-
ce nesmi byt nadfazen nad pfirozenou efektivnost odvétvi. Existuje nebezpeci, ze
ve jménu svobodného trhu vstoupi do ekonomickych procest stat se vSemi atributy
nedokonalosti a vladniho selhani (nedostate¢né nebo mylné informace, byrokracie,
subjektivismus, populismus, korupce, politické zajmy atd.) a politika hospodarské
soutéze ve vysledku nebude v souladu se spole¢enskym zdjmem, ale se zajmem uz-
kého okruhu zajmovych skupin a mnohdy i monopoli samotnych. Zakladnim prin-
cipem moderni politiky hospodarské soutéze proto neni ticelové prosazovani nebo
zména struktury jednotlivych odvétvi, ale ochrana zdjmu vSech subjektti trhu pred
témi subjekty, které z titulu svého hospodarského postaveni mohou profitovat na
ukor subjektt ostatnich.
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Na strategii a formulaci cili politiky hospodéiské soutéze v Ceské republice mé
v soucasné dobé nejvétsi vliv Evropska unie. Soutézni politika patfila v Evropské unii,
resp. Evropskych spolecenstvich, vzdy ke spole¢nym politikdm a vyznamné pfispi-
vala k rozvoji jednotného evropského trhu; v soucasné dobé se jeji role jesté zinten-
zivnila a pfedmétem jeji ¢innosti se stala liberalizace a deregulace odvétvi, v nichz
dominuje verejny sektor, a kontrola a dozor nad subvencemi a dotacemi z vefejnych
zdroju (Raus a Neruda 2005).

Sméry pusobeni politiky hospodarské soutéze mohou byt orientovany (i) na odstra-
néni pri¢in omezeni konkurence (cenova regulace, zména struktury odvétvi, zakaz
tuzi, zakaz kartelovych dohod) nebo (ii) na eliminaci dusledkt tohoto omezeni (za-
kaz zneuzivani monopolniho/dominantniho postaveni, schvalovani ftzi s podmin-
kami, regulace pfirozenych monopoli):

Gmér pusobeni = CD

-~ ~N

eliminace pfigin eliminace ddsledkl

Konkrétneé jsou cile aplikované politiky hospodarské soutéze zaméfeny na pét hlav-
nich oblasti:

* zneuzivani dominantniho postaveni,

* kartelové dohody,

° flze,

* cenova regulace,

* vefejné podpory a verejné zakazky.

9.4 NASTROJE POLITIKY HOSPODARSKE SOUTEZE

Pfi praktickém vykonu soutézni politiky se jeji nositelé opiraji o ustanoveni pravnich
pravidel, ktera specifikuji nedovolené chovani tcastnika trhu smétujici k poruseni
svobodné konkurence nebo chranénych zajmu ostatnich subjekts; soucasné pravni
pravidla stanovuji hranice pro interven¢ni zasahy nositelt. Jako nastroje politiky hos-
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podarské soutéze mizeme tedy oznacit veskeré legislativni normy, které se dotykaji
vymezené problematiky a véechny vykony organt a instituci k tomu opravnénych,
jez podle téchto norem jednaji. Z ¢lenstvi v Evropské unii vyplyvaji pro CR rovnéz
zavazky v oblasti hospodarské soutéze, zejména platnost pravnich aktt Unie, at jiz
jde o pfimou platnost primarniho unijniho prava nebo o povinnost implementa-
ce unijnich pravidel do ¢eského pravniho fadu. V oblasti soutézni politiky jsou to
zejména Smlouva o fungovani Evropské unie - pravidla hospodarské soutéze (dale
jen Smlouva), Nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni
pravidel hospodarské soutéze stanovenych v ¢lancich 101 a 102 (pivodné 81 a 82)
Smlouvy, Nafizeni Komise (ES) ¢. 622/2008 ze dne 30. ¢ervna 2008, kterym se méni
natizeni (ES) ¢. 773/2004 s ohledem na postup pfi narovnani v pripadech karteld
a Naftizeni Komise (EU) ¢. 330/2010 o pouziti ¢l. 101 odst. 3 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na kategorie vertikilnich dohod a jednéni ve vzajemné shodé. V Ceské
republice je zakladni pravni normou politiky hospodarské soutéze zakon ¢. 143/2001
Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zdkont (zékon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni dalsich zakonu. Z hlediska vymezeni ramce politiky
hospodarské soutéze je vyznamny také Zakon o ochrané spotiebitele ¢. 634/1992 Sb.
zménény a doplnény dal$imi zakony, zejména zakonem ¢. 36/2008 Sb., kterym byla
do zdkona transponovana Smérnice o nekalych obchodnich praktikdch (2005/29/
ES), Zakon o cendach ¢. 526/1990 Sb. (zménény a doplnény dal$imi zakony), Zakon
o vefejné podpore ¢. 59/2000 Sb.

9.5 NOSITELE POLITIKY HOSPODARSKE SOUTEZE

Nositeli politiky hospodarské soutéze jsou instituce, které vyse uvedené ndstroje
aktivné pouzivaji v ramci jim svéfené ptisobnosti a kontroluji nebo prosazuji jejich
dodrzovani a sankcionuji jejich poruseni. V modernich ekonomikach je ptisobnost
v této oblasti svéfena specializovanym institucim vefejné spravy (antitrastovym nebo
protimonopolnim ufadiim, komisim, ministerstviim apod.). Vzhledem k tomu, Ze
pfedmétem politiky hospodarské soutéze miize byt také Setfeni vedené s firmami
vlastnénymi staitem nebo $etfeni spravnosti vykonu verejné spravy jejimi organy,
meély by si nositelé soutézni politiky uchovat urcity stupen nezavislosti na vladé, po-
dobné jako centralni banka nebo nejvyssi kontrolni urad.

V Ceské republice je pisobnost v oblasti politiky hospoddiské soutéze svéiena Uradu
pro ochranu hospodafské soutéze se sidlem v Brné (dale jen UOHS), okrajové také
do plisobnosti Ministerstva financi CR (zdkon o cenach) a jinych instituci. Instituce
ochrany hospodarské soutéze byly u nas ustaveny v 90. letech 20. stoleti nejprve jako
titady pro hospodarskou soutéz (esky, slovensky a federalni), po vzniku CR byl
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Cesky urad pro hospodaiskou soutéz transformovan na Ministerstvo pro hospodar-
skou soutéz CR a od roku 1996 byl ziizen UOHS.

V ramci ¢lenstvi CR v Evropské unii existuje hierarchicka struktura nositelt soutézni
politiky: nejvy$si institucti je tak Evropska komise, resp. jeji Generalni feditelstvi pro
hospodarskou soutéz. V systému je uplatnén princip subsidiarity, kdy kazdy pripad
fes$i narodni soutézni instituce, pokud si jej neatrahuje pfimo Komise, na coz ma

pravo, pokud pfipad ovliviiuje konkurenci na jednotném evropském trhu.

Pravomoci a ndplii ¢innosti UOHS jsou presné definované zdkonem; do ptisobnosti
uradu patfi zejména:

e schvalovat dohody mezi soutézicimi podniky a spojovani podniki (fize) a pre-
zkoumavat monopolni nebo dominantni postaveni podniki,

* rozhodovat o povoleni vyjimek ze zakonného zakazu, stanovit pro povoleni vyji-
mek pfipadné podminky a jejich dodrzovani sledovat,

e zakazat plnéni dohod a fuzi, stejné jako zneuzivani monopolniho nebo domi-
nantniho postaveni na trhu,

e ukladat pfi zjisténi zavad povinnost k napravé a stanovit k jejimu splnéni pfime-
fenou lhutu,

e vydavat rozhodnuti o tom, zda urcité jednani md povahu zneuziti monopolniho
nebo dominantniho postaveni podniku na trhu a vydavat pfedbézna opatfeni,

e ukladat subjekttim penézité pokuty za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem.

9.6 ZNEUZITi DOMINANTNIHO POSTAVENI

9.6.1 Teoreticka koncepce monopolu a principy fungovani trhu

Zakladni premisou politiky hospodarské soutéze je predpoklad, ze v ekonomice je
treba udrzovat jistou turoven konkurence, aby ztstaly zachovany zakladni funkce trz-
niho mechanismu. Pokud se uroven konkurence nejevi dostatecnou, musi do ptiroze-
ného trzniho prostfedi zasahnout stat svymi regula¢nimi opatfenimi. Pfedpokladem
a ospravedlnénim statnich zasahim je to, Ze trzni mechanismus neni ani v dobé
masového rozvoje komunikacnich a informacnich technologii a globalizace svétové
ekonomiky samoregula¢ni. Z logiky véci samotny trzni mechanismus vede na trhu
k prosazeni toho nejlepsiho a nejméné nakladného, coz soucasné prispiva k omezeni
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poctu konkurentt a k monopolu vitéze na trhu. Intenzita konkurence na jednotlivych
trzich je stale silnéji ovlivnéna masovymi reklamnimi kampanémi, neschopnosti
spotfebitelt spravné analyzovat mnozstvi dostupnych informaci, ekonomickou silou
nadndrodnich korporaci, zvyraznujici se asymetrii informaci, apod. Rist kartelovych
dohod a fuzi mezi snizenym poctem monopolizujicich se podniki zpisobuje zménu
struktury globélnich trha a ve vysledku mtize vést ke snizeni celkové ekonomické
efektivnosti. Monopol sice mtize byt vysledkem vy$si vykonnosti a efektivnosti, ale je
sporné, zda ji jako monopol udrzi. Monopol mtize rodit nové monopoly tim, Ze si vy-
tvari nové kombinace dodavateld a odbératelt. Vyznamnym spole¢enskym rizikem
plynoucim z monopolni struktury odvétvi a omezeni ekonomické svobody volby,
je ohrozeni i politické svobody: ekonomicka sila monopolnich korporaci se mize
ptelévat do lobbyistickych a korupcnich tlakd na stat a jeho instituce a ohrozovat
a omezovat fungovani demokratickych politickych mechanismi. Mikroekonomicka
teorie vymezuje tzv. ekonomické zlo monopolu jako (viz napt. Varian 1995):

* vysoké ceny ukrajujici ze spotrebitelské renty,

* alokace zdrojt neprobihd v zavislosti na trhu, ale na subjektivnim rozhodnuti,
e omezeni technického a ekonomického pokroku,

e deformace v rozdélovani dichodd,

* slucovani hospodarské a politické moci.

Teoreticka existence a riziko ekonomického zla monopolu vsak nesmi byt samo
o0 sobé divodem ke statnim zasahtim a regulacim. V ramci politiky hospodarské sou-
téze ma dojit k zasahu teprve v okamziku, kdy urcity trzni subjekt svého vysadniho
postaveni na trhu zneuzije k pfimé ujmé ostatnich tucastniki soutéze nebo spotie-
biteld. Za takové zneuziti jsou povazovany situace, kdy urcity subjekt nepfimérené
podhodnocuje vykony dodavateld nebo vyzaduje nepfiméfené protihodnoty u od-
bératel, prosazuje zvyseni svych cen, nebo sméfuje k presunu nékterych svych nakla-
dii na dodavatele, prestoze je nezptisobili (napfiklad naklady na skladovani a riziko
ze skladovani vyplyvajici), nebo snizuje své ceny pod uroven vlastnich primeérnych
variabilnich naklada s cilem vytlacit nastupujiciho konkurenta z trhu. Jako zbrané
monopolu, tj. prostfedky, kterymi se dany subjekt snazi omezit rozvoj konkurence,
mizeme definovat:

*  vyluéné vazby, kterymi firma urcuje své odbératele nebo zavazuje dodavatele
k vyhradnim dodavkam (typické jsou recipro¢ni obchody, kdy monopolni firma
nakupuje jen u téch firem, které zaroven odebiraji jeho produkci);

* uzavirdni dohod, které smétuji k uzavieni vstupu do odvétvi - tzn. firma je vy-
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hradnim dodavatelem jedine¢né suroviny nebo jedine¢ného investi¢niho statku;
je vlastnikem patentu, na ktery odmitd poskytnout konkuren¢nim subjektim
licenci (pokud je uzivatelem patentu kartelova skupina, hovofime o tzv. paten-
tovém poolu);

*  squeezing, tj. situace, kdy monopolni firma ovlada jak trh findlni produkce, tak i trh
meziproduktu, a znemoziuje tak efektivni konkurenci na trhu finalni produkce
tim, Ze zvySuje ceny meziproduktu a zaroven snizuje ceny findlntho vyrobku.

* cenovd diskriminace, tj. nerovné cenové podminky pro obchodni partnery;

e preddtorské ceny, tj. nepfimérené nizké ceny pod urovni vlastnich priamérnych
variabilnich nakladi, které za cenu vlastnich ztrat vytlacuji z trhu konkurenci;

o ziskavdni podilii na konkurujicich spole¢nostech a propojené fizeni konkurenc-
nich podnika.

9.6.2 Princip dominantniho postaveni na trhu a jeho vymezeni

Na rozdil od mikroekonomické teorie nerozlisuje prakticka politika hospodarské
soutéze principidlné mezi monopolni a oligopolni strukturou trhu a nedrzi se rigo-
rézni definice jednotlivych trznich struktur. Pro skute¢né naruseni svobodné soutéze
na trhu neni podstatné, zda dany subjekt je, nebo neni z definice monopolem, ale to,
zda redlné muize, nebo nemize na trhu prosadit své vzorce chovani, které v pfimém
disledku poskozuji ostatni soutézitele nebo spotiebitele. Prakticka soutézni politika
proto pouziva specificky termin dominantni postaveni na trhu, ktery oznacuje vsech-
ny subjekty, jez maji takovou redlnou trzni silu, kterd jim umoznuje pouzivat proti-
soutézni praktiky popsané vyse; takovy subjekt je potom oznacovan jako dominant.
Pfi feSeni problematiky zneuziti dominantniho postaveni subjektu na trhu je tfeba
nejprve zjistit, jaké Setfeny subjekt zaujima postaveni na tzv. relevantnim trhu a pte-
devs$im tento trh vymezit (viz nasledujici podkapitola). Odtud vyplyvaji dva dtlezité
poznatky: (i) vykon politiky hospodarské soutéze se nevztahuje jen na vyslovené mo-
nopolni firmy, ale ani obecné na véechny firmy, nybrz zasadné na firmy, jez dosahly
na trhu urcitého vyznamného, tj. dominantniho postaveni; (ii) a dale toto dominant-
ni postaveni neoznacuje ekonomickou silu firmy jako takové, ale vzdy jen jeji silu
(podil) na trhu ur¢itého produktu (zbozi nebo sluzby), tj. na urcitém relevantnim
trhu. Cilem politiky hospodarské soutéze neni postihovat nebo zakazovat samotnou
existenci subjektu monopolnim nebo dominantnim postavenim na trhu, ale zabranit
takovym subjektiim ve zneuziti svého postaveni.
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Dominantni postaveni na trhu muze byt vymezeno obecné nebo konkrétnim po-
dilem. (i) Podilem se vymezuje postaveni tak, Ze za dominantni firmu je povazo-
vana ta, ktera dodavkami na relevantnim trhu zjistuje v obdobi kalendarniho roku
urcité procento dodavek shodného, porovnatelného nebo vzajemné zastupitelného
zbozi. V praxi v8ak byvd pouzivano zejména (ii) obecné vymezeni dominantniho
postaventi, jez je odvozovano od funk¢nosti konkurence na daném relevantnim trhu:
za dominantni je tak povazovana kazda firma, ktera ma moznost chovat se vyrazné
odlidné a nezavisle na svych konkurentech, odbératelich a nepfimo i na kone¢nych
spotfebitelich v ramci vymezeného relevantniho trhu. Rozhodnuti o dominanci je
primarné indikovano podilem nabidky na daném trhu, existenci prekazek vstupu
dalsich konkurentti na tento trh a neschopnosti nebo neochotou spottebiteld reago-
vat dostate¢né pruzné na zmény nabidky nebo ceny na tomto trhu (Evropska komise,
1997: C 372/5, odst. 10).

Pro rychlou orientaci a posouzeni situace na trhu se v praxi pouzivaji dva zakladni
ukazatele miry koncentrace jednotlivych odvétvi, na jejichz zakladé 1ze odhadnout
postaveni urcitych firem na danych relevantnich trzich:

* stupen koncentrace - CR,
e Herfindahl-Hirschmantv index - HHI.

Stuperi koncentrace je zalozen na vypoctu podilu produkce dané trznim ohodnoce-
nim dané firmy vzhledem k odvétvi, respektive relevantnimu trhu. Stupen koncen-
trace je vyjadfovan pro jednu nebo vice firem: pro jednu firmu, tzn. CR, je pocitdn
v ptipadé snahy postihnout pozici dominantni firmy a miru sklonu k monopolizaci
odvétvi; pro vice firem - zpravidla pro ¢tyfi, tzn. CR, - je koncentra¢ni stupeft po-
¢itan v pripadé snahy postihnout oligopolni strukturu trhu a tendence ke kartelizaci
(Slany et al. 2003). Stupen koncentrace CR, vyjadiujeme jako:

CRX = in=1 Si

kde S, = P/P vyjadtuje trzni podil jednotlivé firmy, pficemz P, je hodnota trini pro-
dukce i-té firmy a P je hodnota trzni produkce celého odvétvi. Koncentraéni stupen
nabyvé hodnot 0% < CR < 100%, pfic¢emz hodnota CR = 100 ukazuje na absolutni
monopol. Nasledujici tabulky ukazuji ptiklady vyvoje stupné koncentrace v priimys-
lovych odvétvich CR béhem hospodéiské transformace v 90. letech:
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Tabulka 3. Podil nejvétsiho vyrobce v odvétvi v CR — stuper koncentrace CRI (%)

Odvétvi 1989 1991 1993 1995 1997
potraviny, ndpoje a tabdk 5,78 5,34 7,22 6,44 5,97
bra$ndiské zboZi a obuv 51,19 39,12 24,27 15,98 17,59
koksovani a rafinerie ropy 56,13 53,08 56,84 53,69 79,27
zdravotnické a optické pfistroje 100,00 59,44 11,58 7,74 14,37

Zdroj: Zemplinerova 1999

Tabulka 4. Podil ctyF nejvétsich vyrobcii v odvétvi v CR - stupesi koncentrace CR, (%)

Odvétvi 1989 1991 1993 1995 1997
potraviny, ndpoje a tabak 19,50 15,75 19,35 18,36 14,74
bragnarské zbozi a obuv 79,80 75,39 48,24 37,55 43,32
koksovani a rafinerie ropy 98,46 98,65 100,00 97,89 100,00
zdravotnické a optické pristroje 100,00 100,00 29,32 29,87 32,58

Zdroj: Zemplinerovd 1999

eV

Preciznéj$im a v praxi 1épe vyuzitelnym ukazatelem je Herfindahl-Hirschmantiv in-
dex (HHI), ktery vychazi z obdobného zptisobu poméfeni trzni hodnoty produkce
firmy vzhledem k celému relevantnimu trhu jako stupen koncentrace; rozdil je v tom,
ze HHI je pocitan pro celé odvétvi, tzn. pocita se jako suma trznich podila vSech
firem na relevantnim trhu (respektive v odvétvi) a tyto trzni podily secitd jako ctverce
(Slany et al. 2003):

HHI=3"_ S’

kde S? = P/P vyjadtuje ¢tverec trzniho podilu jednotlivé firmy, pficemz P, je hodnota
trzni produkce i-té firmy a P je hodnota trzni produkce celého odvétvi. Herfindahl-
Hirschmantv index nabyva hodnot 0,00 < HHI < 1,00, pficemz hodnota HHI =
1,00 ukazuje na absolutni monopol. Tabulky 3.5 a 3.6 ukazuji ptiklady Herfindahl-
Hirschmanova indexu v priimyslovych odvétvich CR.

Tabulka 5. Herfindahl-Hirschmant index odvétvi v CR — HHI

Odvétvi 1989 1991 1993 1995 1997

potraviny, ndpoje a tabak 0,0243 0,013 0,0158 0,014 0,0109
brasnarské zbozi a obuv 0,3012 0,2172 0,0933 0,0561 0,0658
koksovéni a rafinerie ropy 04266 04114 04308 0,3826  0,6453

zdravotnické a optické ptistroje 1,000 0,5178 0,043  0,0375 0,0447
Zdroj: Zemplinerovd 1999

Tabulka 6. Ndkladni Zeleznic¢ni doprava v CR - HHI
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ANy

2008 2009 2010
Dopravce S, [%] S? S, [%] S? S, [%] S?
CD Cargo, a.s. 92,28 8515,598 88,77 7880,113 86,84 7541,186
OKD, Doprava, akciovd 314 98596 518 268324 563 31,6969
spole¢nost
EE\E)IPETROL DOPRAVA, 2,14 4,5796 2,8 7,84 3,62 13,1044
VIAMONT Cargo a.s. 0,5 0,25 0,75 0,5625 0
Tratova strojni spolecnost, a.s. 0,3 0,09 0,5 0,25 0,37  0,1369
Ostravskd dopravnispolec- oo 356 042 0,1764 073  0,5329
nost, a.s
Ceské drahy, a.s. 0,37 0,1369 0,39 0,1521 0,89 0,7921
PKP CARGO SPOLKA
AKCYJNA 0 0 0,42 0,1764
BF Logistics s.r.o. 0,16 0,0256 0,19 0,0361 0,29 0,0841
RM LINES, a.s. 0,05 0,0025 0,18 0,0324 0
LTE Lf)glstlk a Transport 0 005 00025 02 0,04
Czechia s.r.o.
Sczkolovska uhelna, pravni 0 0.1 0,01 0.13 0.0169
néstupce, a.s.
Ostatni dopravci 0,9 0,81 0,67 0,4489 0,88 0,7744
HHI 0,8531 0,7916 0,7588

Zdroj: prevzato z Kvizda 2011

9.6.3 Relevantni trh a zpusoby jeho vymezeni

Vymezeni relevantniho trhu byva obvykle prvnim krokem pii feseni pripadd, kdy
existuje podezfeni na zneuziti dominantniho postaveni urcité firmy. Relevantni trh
se vzdy vymezuje z hlediska vécného (tzv. trh produktovy) a prostorového (tzv. trh
geograficky); v pfipadech, kdy je to z hlediska charakteru Setfeného produktu (zbozi
nebo sluzby) potrebné, také z hlediska casového.

Zakladem je vymezeni relevantniho trhu z hlediska vécného. Principem vymezeni
je nalezeni vSech realnych substitutii k produktu, ktery je pfedmétem Setfeni, tzn.
vSech produkti (resp. druhu produktu), které tvoii jeden trh. Hledaji se tedy produk-
ty shodné, porovnatelné a vzajemné zastupitelné, pricemz se bere v ivahu nejenom
funk¢nost produktd, ale i jejich relativni ceny. Rozhodujici je spottebitelské, uzivatel-
ské hledisko: musi byt vyfeSena otdzka, jaka skupina produkt je schopna srovnatel-
né uspokojit urcitou potrebu spottebiteld, zda a jakymi produkty muze byt nahrazen
dany produkt v pripadé zvyseni jeho ceny nebo nedostatku a maji-li spotiebitelé re-
alnou moznost prejit na spotfebu jiného produktu v ramci uspokojeni dané potieby.
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Teoreticky lze pro vymezeni vyrobkového trhu pouzit kiiZovou cenovou elasticitu
poptavky - jeji kladna hodnota ukazuje na substituty a fadi takové produkty na jeden
relevantni trh. Tam, kde je kiizova elasticita zaporna, se o substituty nejedna a pro-
dukty nejsou soucasti jednoho relevantniho trhu.

V praxi lze uplatnit nékolik moznych koncepci vymezeni produktového relevantniho
trhu (Fibirova a Kasan 1992, Slany et al. 2003):

* koncepce fyzikalné-technické shodnosti - na jeden trh fadi vSechny produkty se
stejnymi technickymi parametry a fyzikdlnimi vlastnostmi. Je zfejmé, Ze jeji vy-
uziti je pouze omezené: lze ji vyuzit napf. pro investi¢ni statky, meziprodukty,
suroviny apod., ne v$ak pro spotfebni zbozi.

* koncepce shodnosti spotrebitelovy reakce — nahraditelnost produktt posuzuje vy-
hradné podle usudku spotiebitele (zahrnuje tedy i faktory jako je reklama, ne-
znalost ¢i neinformovanost spotfebitele apod.), je pouzitelna pravé pro spotiebni
zbozi. Pro posouzeni schopnosti a ochoty spotfebiteld substituovat dany produkt
se vyuziva konceptu vlastni elasticity poptavky; standardni pouzivanou metodou
je tzv. SSNIP test (Small but Significant and Non-Transitory Increase in Price.) -
experimentalni posouzeni predpoklddajici hypoteticky malou, av$ak trvalou
zménu relativnich cen a hodnotici pravdépodobné reakce zdkaznikti (Evropska
komise, 1997: C 372/5, odst. 15). Pro zjisténi reakci spotfebitelti na hypotetické
zvy$eni ceny se vyuzivaji riizné formy spotfebnich priizkumd, zejména dotazni-
kova $etfeni (podrobné Kvizda — Tomes et al. 2013: 175-6).

* koncepce funkcni totoznosti — shodnost zbozi posuzuje objektivné podle moz-
nosti plnit ur¢ité funkce, kterymi uspokojuje dané potieby. Je to v podstaté ob-
jektivizovana koncepce spottebitelovy reakce vyuzivajici predchozi precedentni
$etfeni v obdobnych pripadech nebo expertni posudky. Jeji vyuziti je pomérné
limitované.

Vymezeni vyrobkového relevantniho trhu musi byt pro kazdy jednotlivy feSeny pri-
pad provedeno zvlast. V evropské zemich je zcela dominujici metodou (v souladu
s praxi Evropské komise) metoda shodnosti spotfebitelovy reakce zalozena na apli-
kaci SSNIP testu nebo obdobnych, cenové nakladovych testech. Pouze v pfipadé, ze
timto zpiisobem neni mozné dominantni firmu spolehlivé urcit, Ize vyuzit stanoveni
dominance pomoci podilu; v tom ptipadé patii mezi dominantni firmy ta, jejiz trzni
hodnota produkce v kalenddfnim roce na relevantnim trhu presahne 40 % celého
tohoto trhu.
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Vymezenim geografického trhu je hledana odpovéd na otazku, v jak $iroké oblasti se
kupujici mtize prakticky pokouset o nalezeni alternativnich produktd - substitutd,
které jiz byly vymezeny v ramci jednoho vyrobkového relevantniho trhu. Obvyklé
byva vymezeni podle toho, do jaké vzdalenosti nachazi vyrobce redlné moznosti od-
bytu s ohledem na dopravni néklady, jakou spadovou oblast ma lokalita tézby néjaké
suroviny apod. Soucasti Setfeni byva analyza exportti a importi urc¢itého produktu z/
do regionu. Geografické vymezeni také vyplyne z aplikace SSNIP testu a obdobnych
metod, pokud jsou postupné zahrnovany produkty vytipované z analyzy exporti
a importd.

Vysledkem prostorového vymezeni mtize byt trh celorepublikovy, regionalni nebo
lokalni. V ramci mezinarodné propojené ekonomiky také trh evropsky (spole¢ny trh
EU nebo Evropsky hospodatsky prostor) a trh svétovy. Tyto trhy md smysl vymezovat
v piipadé posuzovani postaveni velkého (mezinarodniho) subjektu, ktery sice neni
vystaven ucinné konkurenci na republikovém trhu, ale prostfednictvim mezinarod-
niho obchodu se tato konkurence uskute¢niuje na nadnarodnim trhu. Relevantni trh
zde tedy bude vymezen v souvislosti s otevienosti ekonomiky (celni a obchodni po-
litika, kursova politika, apod.) a vzhledem k mezinarodnim integra¢nim uskupenim.

V pripadé, kdy to vyzaduje charakter produktu, se produktovy a geograficky relevant-
ni trh déle zpfesnuje z casového hlediska. Postaveni urcitého subjektu na relevant-
nim trhu je zpravidla posuzovano z hlediska kalendarniho roku. Pro ur¢ité produkty
v§ak ma smysl brat v uvahu stejné moznosti ndkupu ¢i prodeje v urcitych casovych
intervalech, které mohou byt vymezeny administrativné (napf. stanovena prodejni
doba v maloobchodni siti), pfirozené (napf. sezonni prodej zemédélskych produkti)
nebo technicky (nemoznost reagovat ihned na zménéné trzni podminky). Casové
hledisko bude vyznamnym faktorem zejména u sluzeb, jejichZ spotteba je casto vaza-
na na specificky ¢as, napt. komunikacni sluzby béhem denni pracovni doby, dopravni
sluzby ve $pickach pracovnich dni, rekrea¢ni sluzby v turistické sezoné, apod.

Koneéné vymezeni relevantniho trhu je vzdy vysledkem kombinace vsech uvedenych
faktort a je pouzitelné vzdy jen pro konkrétni ptipad, pro ktery bylo urceno.

9.7 ZAKAZANE DOHODY — KARTELY

9.7.1 Princip a formy kartelovych dohod

Obvyklou trzni strukturou je oligopol s vétsim ¢i mensim poctem firem v odvétvi,
z nichz nékteré maji dominantni postaveni, nebo se mu blizi. Firmy ve snaze do-
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sdhnout mimofadného zisku a zbavit se konkuren¢nim tlakiim se ¢asto uchyluji ke
vzajemné spolupraci, at jiz zjevné ¢i skryté. V prvnim pripadé mluvime o kartelu,
ve druhém o tiché dohodé, mlcenlivém spolecenstvi apod. V duasledku uzavieni
kartelové dohody vznika tzv. smluvni neboli koluzivni oligopol jako mimoradné sil-
na skupina vykazujici znaky monopolu. V praxi soutézni politiky je pojem doho-
da chdpan pomérné Siroce a nezahrnuje jen formalizované obchodni smlouvy, ale
také veskera ustni nebo pisemna ujednani mezi konkuren¢nimi firmami, nejriiznéjsi
yjednani mezi podnikatelskymi sdruzenimi, apod., které maji vliv na u¢innou soutéz
v odvétvi. Firmy také mohou cilené omezovat vzajemnou konkurenci, aniz by mezi
sebou uzaviraly psané ¢i nepsané dohody: k naruseni konkurence postaci, pokud se
urcité formy cilené vzdjemné informuji o svych podnikatelskych strategiich a zamé-
rech. Firmy v odvétvi sblizuje spole¢ny trh, stejni dodavatelé a odbératelé, pouzivani
stejnych technologii, vyjednavani se stejnym odborovym svazem apod., a to pak vede
k tzv. paralelnimu jedndni, které také vykazuje znaky kartelové dohody. Veskeré tyto
dohody jsou v modernich ekonomikach zakazany.

Cilem kartelovych dohod je podstatné omezit, nebo zcela vyloucit soutéz mezi kon-
kurujicimi si firmami v odvétvi, pficemz ztstava zachovana formadlni (pravni) i prak-
tickd organiza¢ni samostatnost jednotlivych subjektti kartelu. Nebezpeci kartelizace
odvétvi spociva zejména v tom, ze takto mutize dojit v podstaté ke vzniku skrytého
monopolu se viemi vyse uvedenymi negativnimi dtsledky.

Podle predmétu ujednani kartelové dohody lze rozlisit kartely cenové a kvotové;
v dusledku je vSak lhostejné, zda je pfedmétem ujednani cena nebo kvota, projevy
kartelu na daném trhu jsou vzdy stejné:

* Cenovy kartel predstavuje dohodu o jednotné cenové politice, kdy skupina kar-
telizovanych podnikt (syndikat) pak na trhu vystupuje jako cenovy vidce. Pro
vznik cenového kartelu je typicky trh homogenniho produktu.

*  Kvdtovy kartel je dohodou, jejimz pfedmétem je sjednani urcitého maximalniho
objemu produkce (kvdty) pro jednotlivé zacastnéné firmy tak, aby celkovy ob-
jem produkce odvétvi uspokojoval poptavku na trovni monopolni ceny a zisku.
Mimoradny, de facto monopolni zisk z takto usporadanych prodeju si rozdéli kar-
telizované firmy; pro spotfebitele jsou dtisledky stejné jako u monopolniho trhu.

Mikroekonomicka teorie popisuje situaci vzniklého kartelu, jak je zobrazeno nasle-
dujicim grafem 4.
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Obrdzek 4. Dusledky kartelu
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Zdroj: vlastni zpracovdni podle Varian 1995

Pivodni rovnovéha konkuren¢niho trhu v odvétvi dand cenou P, a mnozstvim pro-
dukce Q, bude vychylena uplatnénim dohody v rdmci cenového kartelu tak, Ze kartel
si na trhu prosadi vyssi cenu P, pfi niz$im objemu celkové produkce Q,. Vyssi cena
P, vSak umozni vstup do odvétvi dal$im firmy - outsidertim, ktefi jsou pti cené P,
ochotni zvysit celkovou nabidku produkce odvétvi az na Q,; toto mnozstvi je viak
poptavka ochotna a schopna koupit jen pfi cené P,. Tento pietlak na strané vyroby
spolu faktem, ze firmy sdruzené v kartelu musely akceptovat sniZeni vyroby, vede
k tomu, Ze cenova kartelova dohoda je doplnéna kartelovou dohodou kvétovou, jinak
by se i mezi firmami sdruzenymi v kartelu musela uplatnit konkurence smétujici
k eliminaci kartelové dohody. Tato dohoda vymezi objem vyroby pro ¢leny kartelu
(kvéty) na zakladé vzajemné vyhodnosti a umozni i nasledné obchody s kvotami tak,
aby jednotlivi ¢lenové kartelu maximalizovali zisk a minimalizovali ztratu plynouci
z dobrovolného omezeni produkce (prevzato ze Slany et al. 2003). Tato teoreticka
konstrukce zaroven dobfe ilustruje vnéjsi i vnitini nestabilitu kartelu: v kazdém oka-
mziku muze byt pro nékterou ze zucastnénych firem vyhodné, porusit dohodnutou
cenu nebo kvotu a kratkodobé se obohatit na ukor ostatnich zucastnénych firem.
Pred vstupem vnéjsich konkurentt do odvétvi neni kartelova skupina chranéna vitbec
a teoreticky tak ani nemtize dlouhodobé existovat. To vSak zalezi na charakteristice
produktu a struktufe daného odvétvi: pokud se kartelové skupiné podafti ovladnout
celé odvétvi a produkt je natolik vyjimecny (nesubstituovatelny), ze vznikne fakticky
monopolni trh, miize byt kartel u¢inné chranén pred vnéjsi konkurenci a mtize tak
byt i dlouhodobé stabilni. Toto ilustruje graf 5.
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Graf 5 zobrazuje situaci, kdy dvé firmy A a B jsou sdruzeny v cenovém kartelu; MC,
predstavuji mezni ndklady firmy A a MC, mezni néklady firmy B, priinikem s mez-
nimi pfijmy MR jsou odvozeny ceny P, a P, za které by byly firmy ochotny pro-
davat produkci, pokud by byly v odvétvi samy monopolem - tomu by odpovidal
i adekvatni objem produkce. V pripadé uzavieni kartelové dohody je spolec¢enstvim
téchto dvou firem stanovena kartelova cena P, kterd je odvozena z kiivky meznich
nakladd MC, _, jez je souctem nékladovych kiivek MC, a MC,, a z priniku s kfiv-
kou mezniho pfijmu MR, ., jeZ je dvojnasobkem kiivky MR. Cena P, je optimalni
cenou kartelu a ji odpovida kartelem nabizené mnoZstvi produkce Q, , .. Vyrobni
kvoty pro firmy A a B jsou rozdéleny podle velikosti naklad: firma s vy$$imi naklady
(A) ziska relativné nizsi vyrobni kvotu oproti firmé s niz§imi naklady (B) a bude za
to dodate¢né odskodnéna z ¢asti zisku firmy B, tzn. firma A v podstaté prodd firmé
B moznost vyrabét vétsi objem produkce a realizovat tak vyssi zisk (prevzato ze Slany
et al. 2003).

Pokud spolu uzaviou kartelovou dohodu pfimi konkurenti na trhu urcitého pro-
duktu, oznacuje se vznikly kartel jako horizontdlni. Kartelova dohoda vsak muze
vzniknout také mezi subjekty, které si nekonkuruji pfi vyrobé urcitého produktu, ale
jejichz podnikatelska ¢innost na sebe navazuje v fetézci ,,dodavatel surovin — zpra-
covatel meziproduktu - vyrobce findlniho produktu® nebo ,vyrobce - distributor -
maloprodejce, apod. Takové dohody se oznacuji jako vertikdlni kartely. Vertikalni
kartel muze byt pro konkurenci v odvétvi stejné nebezpecny a omezujici jako kartel
horizontalni, nebot diky vylu¢nym vazbam na predchazejici nebo nasledujici trhy
ziska zuc¢astnéna firma vyznamné vyhodnéjsi postaveni na daném trhu oproti svym
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pfimym konkurentiim, nebo je dokonce z tohoto trhu zcela vylouci. Pfesto mohou
u vertikalnich kartelti nastat v redlné ekonomice ptipady, kdy dohody o fixaci cen
prinaseji prospéch spotfebiteliim a maji dokonce prokonkurencni povahu: jde ze-
jména o maloobchodni prodej znackovych vyrobkd, kdy vyrobce pozaduje vysokou
uroven prodeje spojenou s profesiondlnimi sluzbami, coz v§ak zvysuje naklady pro-
deje a tedy i findlni cenu vyrobku. Naklady maloprodeje mohou byt snizeny ome-
zenim poskytovanych prodejnich a poprodejnich sluzeb, coz otevird moznosti pro
rizné formy nekvalifikovaného, pochybného prodeje na hranici stinové ekonomiky
(stankovy prodej, internetové obchody, apod.), kdy je spotfebitel motivovan k vyu-
ziti sluzeb radnych prodejcti pfi vybéru zbozi a naslednému nakupu u prodejcti bez
jakychkoli sluzeb, ovsem s nizsi cenou. Tomuto jevu, nazyvanému cerné pasazér-
stvi, se vyrobci a maloobchodni prodejci snazi zabranit dohodou o minimalni cené
kombinovanou s dohodou o vyluéném prodeji urcitého produktu v urcitém tzemi
(napf. prodej osobnich automobilt1), tzn. vytvorenim vertikalni kartelové dohody. Ve
vétsiné modernich ekonomik se v soutézni politice rozlisuji horizontalni a vertikalni
kartely a na horizontalni jsou uplatnovana prisnéjsi pravidla; v principu je vsak karte-
lova dohoda, at jiz vertikalni nebo horizontalni, povazovana za vyznamné, nezadouci
omezeni konkurence.

Horizontalni kartel Vertikalni kartel
vyrobce A [« vyrobce B [« vyrobce C vyrobce i
1 , 1 HY © :
! kartelova dohoda ! : 3 i
: : Ly S !
ittt ' distributor E '
> 1
(o) 1
A Io) :
i = 1
1 © 1
A 4 =32 :
prodejce i

Principem fungovani se vertikdlnim kartelovym dohodam blizi fransizové smlouvy.
Podstatou fransizy je licen¢ni smlouva k praviim dusevniho ¢i primyslového vlast-
nictvi, jez se vztahuje ke know-how, obchodni znacce, obchodnimu teritoriu, siti
dodavatelt a odbérateld, apod. Jejim pfedmétem jsou obvykle podminky a omezeni
vztahujici se k zdsobovani a nakupu urcitych produktt v uréitém uzemi, ke specific-
kému technologickému postupu, k vyuziti primyslovych patentt a k cenové tvorbé.
Fransizové smlouvy obecné zlepsuji distribuci produktt a poskytovani standardizo-
vanych sluzeb, protoze umoznuji vytvofit jednotnou sit s omezenymi investi¢nimi
naklady a v kone¢ném efektu dokonce prispivaji ke zvyseni konkurence mezi jed-
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notlivymi obchodnimi znackami urcitého produktu. Podminky fransizovych smluv
jsou upraveny zakonem, a protoZe nejsou postaveny na explicitné diskrimina¢nim
zakladé, nevztahuje se na né zakonny zékaz, jako na kartelové dohody.

9.7.2 Zakazané kartelové dohody

Moderni pravni tGprava povazuje za zakazané kartelové dohody vSechny dohody
a jiné formy vzajemného dorozuméni uzaviené mezi podnikateli, které vedou (nebo
vzhledem ke své povaze mohou vést) ovlivnénim podminek vyroby nebo obéhu na
trhu zbozi a sluzeb k vylouceni nebo omezeni hospodaiské soutéze (viz zakon ¢.
143/2001 Sb.). Za dohody nebezpecné pro udrzeni konkurence v odvétvi se povazuji
veskera ujednant, kterd obsahuji (Slany a Zak 1999: 79):

* primé i nepfimé urceni cen nebo jinych obchodnich podminek zavaznych pro
ucastniky dohody;

e zavazek omezeni nebo kontroly vyroby, odbytu, technického vyvoje nebo investic;
e rozdéleni trhu nebo nakupnich zdroji;

e zavazek alespon jednoho z ucastniki, ze smlouvy s kupujicimi budou vazany
podminkou dal$iho plnéni, které s pozadovanym predmétem plnéni nesouvisi;

e zavazek ucastniki, ze vici jednotlivym odbératelim budou pfi plnéni stejného
charakteru uplatinovany rozdilné obchodni podminky, kterymi budou néktefi
kupujici v hospodarskych vztazich znevyhodnéni (hospodarska diskriminace);

* zavazek omezit pfistup na trh podnikatelim, ktefi nejsou ¢leny dohody.

V téchto pifpadech prohlési UOHS dohodu za neplatnou, zakdze jeji plnéni a miize
jeji ucastniky penalizovat.

Naopak se zakaz kartelovych dohod nevztahuje na dohody, jejichz pfedmétem je:

* jednotné pouzivani obchodnich, dodavatelskych nebo platebnich podminek,
s vyjimkou dohod o cenach a jejich slozkach;

* racionalizace hospodarské cinnosti, zejména jeji specializaci, pokud nevede
k podstatnému omezeni soutéze na trhu;

e poskytovani obchodni srazky, pokud predstavuje skute¢nou nahradu vykonu
a nevede k diskriminaci mezi odbérateli.
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Zakaz kartelovych dohod se také automaticky nevztahuje na tzv. bagatelni kartel.
Bagatelni kartel znamena kartelovou dohodu, jiZ se u¢astni firmy, které dohromady
nevytvareji na relevantnim trhu dominantni skupinu ohrozujici i¢innou soutéz. Toto
postaveni je v ¢eském hospodarstvi vymezeno na nejvyse 5 % podilu na celostatnim
trhu nebo na mistnim trhu mensi nez 30 %.

I dohody, na néz se vztahuje vyjimka, viak vyzaduji schvaleni UOHS. Vyjimka muize
byt také udélena na urcitou stanovenou dobu, jestlize omezeni soutéze, ke kterému by
vyjimka vedla, je pottebné z diivodu vefejného zdjmu (napt. pro podporu technického
a hospodarského rozvoje). Vyjimka ze zdkazu nesmi prekracovat meze nezbytné pro
uspokojeni vefejného zajmu, pricemz je tfeba brat zvlastni zfetel na zajmy spotiebite-
1. V$echny zakdzané i povolené kartelové dohody a udélené vyjimky jsou zapisovany
do tzv. kartelového rejstiiku, jenz je verejny a obsahuje udaje o ucastnicich kartelu,
piedmétu kartelu a stanovisku UOHS. Timto zvefejnénim dochézi k rovnomérnému
rozdéleni informaci mezi tcastniky soutéze, coz vyznamné posiluje intenzitu konku-
rence v odvétvi (Slany a Z4k, 1999).

Jako uc¢inny nastroj pro eliminaci kartelovych dohod zavadéji soutézni instituce tzv. le-
niency programy. V ramci téchto programu se uplatiiuje amnestie pro ty tcastniky za-
kazanych karteld, ktefi soutézni instituci kartel oznami a poskytnou dikazni material
proti jeho ostatnim ucastnikiim. To vyrazné zvysuje nejistotu jednotlivych ucastnika
kartelu a tedy riziko a stabilitu takovych kartelovych dohod (Klikova a Kotlan, 2012).

9.8 DOHODY O SLOUCENI FIREM - FUZE

Pfirozenou vlastnosti firem je snaha maximalizovat zisk, k ¢emuz mtize vést cesta
skrze snizovani nakladt nebo zvySovani prijmi. Obojiho je mozné dosdhnout zvy-
$ovanim produkce a tedy ziskavanim stale vétsiho podilu na trhu. Expandujici firma
ma v dvé moznosti, jak toho dosahnout: pomoci investic zvySovat interniho rust,
nebo zvysit trzni podil koupi jiné firmy pohybujici se na stejném trhu - tj. pohlce-
nim svého pfimého konkurenta. Expanze skrze koupi konkurenta je zpravidla ces-
tou rychlejsi, levnéjsi, jednodussi a méné riskantni, zejména pfi vstupu na nezndmé,
zahrani¢ni trhy. Zpravidla rozlidujeme dobrovolné spojeni dvou nebo vice firem do
jednoho subjektu, které oznacujeme jako fiize, a nedobrovolné prevzeti nebo koupi
firmy jinou firmou, coZ oznacujeme jako akvizici. Z hlediska hospodarské soutéze
jsou vsak dtsledky stejné a proto mluvime o fuzich. Za fazi povazuje i dohoda, jiz
jeden podnikatel nabude pravni nebo faktickou moznost vykonavat kontrolu nad
podnikem jiného podnikatele nebo jeho ¢asti. Podobné jako u kartelovych dohod,
i u fuzi rozlisujeme (Slany a Zak, 1999):
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e slouceni horizontalni oznacované jako horizontdlni koncentrace,
e slouceni vertikdlni oznac¢ované jako vertikdlni integrace.

V globalni ekonomice je stale béznéjsi, ze firmy vedené snahou rozkladat rizika, sta-
bilizovat zisky, optimalné vyuzivat vyrobni kapacity a investovat kapital pronikajiina
trhy, které s ptivodni vyrobou nijak nesouviseji, tj. vyhledavaji nejvyhodnéjsi hospo-
darska odvétvi s nejvy$sim dosahovanym ziskem. Takovou expanzi firmy oznacu-
jeme jako diversifikaci. Pokud k takové diversifikaci dochdzi fuzi firem zavedenych
na riznych odvétvovych trzich, oznac¢ujeme to jako konglomeraci (splynuti riiznoro-

dych podniki).

Problém spojeny s fizemi spociva v tom, slu¢ovanim firem roste koncentrace odvétvi
vedouci k uzkému oligopolu nebo dokonce monopolu. V takovych podminkach je
potom pravdépodobnéjsi vznik kartelu nebo zneuziti dominantniho postaveni viidéi
firmou. Protoze slu¢ovani firem je v trzni ekonomice béznym jevem a zdaleka ne
vSechny ftze ohrozuji konkurenc¢ni prostredi, vztahuje se povinnost oznamovat fuzi
a naopak moznost uradu fuzi zakdzat nebo omezit pouze na firmy, které dosahly
skute¢né vyznamného postaveni na trhu. Pro zjednoduseni posuzovani tohoto po-
staveni plati v Ceské republice v souladu s pravem a praxi Evropské unie pravidlo, Ze
za slouceni firem podléhajici schvaleni ufadem bude povazovana kazda fuze, jestlize
(zdkon ¢. 143/2001 Sb. v platném znéni):

e celkovy ¢cisty obrat vSech spojujicich se soutéziteltt dosazeny za posledni ucetni
obdobi na ndrodnim trhu Ceské republiky je vyssi nez 1,5 miliardy K¢ a alespon
dva ze spojujicich se soutézitelti dosahli kazdy za posledni ucetni obdobi na trhu
Ceské republiky ¢istého obratu vyssiho nez 250 miliont K¢, nebo

* (isty obrat dosazeny za posledni tucetni obdobi na trhu Ceské republiky alespori
jednim z tcastniki fuze je vys$si nez 1,5 mld. K¢ a zaroven celosvétovy Cisty obrat
dosazeny za posledni ucetni obdobi dal$im spojujicim se soutézitelem je vyssi
nez 1,5 mld. K¢.

Firmy, které splnuji tato kritéria a sméruji k fizi, maji povinnost pozadat o schvaleni
svého spojeni UOHS. Utad vyhodnocuje predeviim, jaké ekonomické vyhody fuze
pfinese, zhodnoceni moznosti zneuziti postaveni nové vzniklého pravniho subjektu
na prislusném relevantnim trhu v obdobi nejblizsich let a také konkuren¢ni schopnost
nové vzniklého pravniho subjektu ve vztahu k zapojeni do svétového trhu a zahra-
ni¢ni konkurenci na ptislusném relevantnim trhu. Ufad mutze fazi zakdzat, pokud
se prokaze, ze sloucenim vznikne takové omezeni soutéze na trhu, Ze riziko prevazi
hospodéiské vyhody, jez tato fuze ptinese (Slany a Zék, 1999). Schvéleni fize mize byt
také vazano na podminky a ¢asové omezeno. Smyslem a poslanim kontroly fuzi je za-
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branit tomu, aby nadmérnou koncentraci nebylo zaklddano ¢i posilovano dominantni
postaveni podnikatelil na tuzemském trhu s kone¢nym cilem omezit konkurenci.

9.9 CENOVA REGULACE A PRIROZENY MONOPOL

Soucasti ochrany hospodarské soutéze je i pfimé, administrativni usmérnéni prodejni
ceny formou stanoveni minimalni nebo maximalni prodejni nebo nakupni ceny, pfi-
padné jiné vécné usmérnéni trzni ceny. Cenovy dohled a regulace je zaméfena zejmé-
na na subjekty s monopolnim postavenim v odvétvi, v némz se z povahy véci nemuze
uplatnit G¢inna konkurence; zejména se jedna o regulaci prirozenych monopola.

Mikroekonomicka teorie definuje ptirozeny monopol jako situaci, kdy primérné na-
klady firem v odvétvi dosahuji minima pfi vétsim objemu produkce, nez kolik zada
poptavka (Varian, 1995), tedy trzni poptavku efektivnéji uspokoji jedna firma s nizsi-
mi prumeérnymi naklady, nez kdyby produkci v odvétvi zajistovalo vice firem. Cenova
regulace ma za cil eliminovat mimoradny, monopolni zisk (viz graf 3.6), tzn. stanovit
regulovanou cenu P daného produktu tak, aby pokryvala primérné néklady vyroby
monopolni (dominantni) firmy. Teoreticky by v kontextu Lernerova indexu byla op-
timdlni trzni cena P na turovni meznich ndkladi. Cena na rovni P, by teoreticky
eliminovala mimoradny monopolni zisk, doslo by ke zvy$eni produkce a zvétsil by se
prebytek spotfebitele; navic by byly eliminovany i naklady mrtvé vahy, firma by vsak
vyrabéla se ztratou (Slany et al., 2003).

Obrdzek 6. Regulace pfirozeného monopolu
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Zdroj: viastni zpracovani podle Slany et al. 2003
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Praktické nastaveni regulované ceny vs$ak narazi na problém vycisleni realné ceny
P . coZ viak neni viibec snadné a byvd to pfedmétem spori a lobbyistickych tlak.
Vypocet a prokazovani velikosti primérnych nakladd regulované firmy ze strany re-
gulatora je velmi problematické, sporné a prakticky jen tézko proveditelné. Pro od-
had spravné a funk¢ni vyse regulované ceny je mozné vyjit z cen, které byly dosazeny
v konkuren¢nim prostredi. Tyto tzv. fiktivni ceny mohou byt odhadnuty na zakladé
dvou metod (Fibirova a Kasan, 1992):

* metoda cenového porovndni srovnava uroven cen na obdobném trhu v jiném re-
gionu nebo uroven cen pred a po vzniku monopolu na daném trhu, nebo pfimo
srovnava ceny dominantni firmy s ostatnimi firmami na daném trhu;

* metoda ziskové a ndkladové kontroly porovnava primérenost nakladi k dosaze-
nému zisku, zda je snizeni nakladt pfiméfené rtistu produktivity a uréuje nakla-
dy nutné a zbytné.

Typickymi odvétvimi, v nichZ existuje pfirozeny monopol, jsou odvétvi, jejichz tech-
nologie provozu je zaloZena na relativné vysokych pocatecnich investicich, které jsou
do zna¢né miry nevratné (tyto investice byvaji oznacovany jako utopené ndklady,
angl. sunk costs). Typicky se jedna o distribuci elektrické energie, plynu, pitné vody,
centralniho vytapéni apod., kdy je nezbytné nejprve vybudovat velmi ndkladnou pre-
nosovou sit, jejiz duplikace je sice technicky bez problému mozna, jeji nakladnost
vSak prakticky vylucuje navratnost takové investice a je tudiz ekonomicky nemozna;
pro takova odvétvi se pouziva oznaceni sitové odvétvi, resp. sitovy monopol. Toto
oznaceni dobfe vystihuje podstatu problému, nebot za skute¢né prirozeny monopol je
mozno povazovat pouze prenos daného statku, nikoli jeho vyrobu a prodej. Soucasné
vsak sitovy monopol predstavuje skute¢né neprekonatelnou ekonomickou bariéru pro
vstup konkuren¢nich subjekti do odvétvi a vlastnikiim sitového monopolu umoziuje
Cerpat skute¢ny, mimoradny monopolni zisk. Zakladni strategii soutézni politiky pro
fe$eni problému sitového monopolu je proto precizni identifikace pfirozeného mono-
polu a administrativni rozdéleni odvétvi na ¢ast, kde se muze uplatnit i¢inna volna
konkurence mezi podnikajicimi subjekty, a na ¢ast, kterd je skuteénym ptirozenym
monopolem a neni prakticky mozné, aby zde podnikalo vice subjekti. Moderni poli-
tika hospodarské soutéze pro feSeni tohoto problému pouziva dva piistupy:

*  SB model (Single Buyer) — administrativné je stanoven jediny odbératel produk-
tu daného odvétvi, ktery je oddélen od vyroby, a jenz zajistuje soucasné prenos
a velkoobchodni prodej daného produktu (typicky napft. elektrické energie);

* TPA model (Third Party Acces) - administrativné stanoveny vlastnik a spravce
distribu¢ni sité disledné oddélené od vyroby, umoznujici rovny pristup ke sluzbé
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prenosu produktu vsem vyrobctim bez rozdilu (typicky opét elektricka energie,
v poslednich letech také Zelezni¢ni doprava v EU).

Vyluéné postaveni sitovych monopolt vyzaduje jejich pfimou cenovou regulaci;
pro tento ucel byvaji zfizeny zvlastni verejné instituce reguldtora, nebo tato je tato
funkce ze zdkona svéfena vladé, resp. prislusnému rezortnimu ministerstvu. V Ceské
republice je cenovym dohledem povéfeno Ministerstvo financi CR, ale pro specifickd
odvétvi jsou zfizovany zvlastni instituce, napt. Energeticky regulacni urad se sidlem
v Jihlavé.

Predmétem cenové regulace mohou byt pouze specifické subjekty ptisobici ve speci-
fickych odvétvich, jak bylo popsano vyse. Obecné zneuziti cenové tvorby napft. po-
uzitim predatorskych cen je pfedmétem fizeni o zneuziti dominantniho postaveni,
nikoli pfedmétem cenové regulace, a napravnym opatfenim ze strany statu nemaze
proto byt obecné regulace ceny, ale pouze zdkaz praktikovani predatorské ceny spo-
lu s adekvatni sankci. Pfimé zasahy do cenové tvorby soukromych firem je nutno
peclivé a obezfetné zvazovat nejen proto, ze je tim narusovana ekonomicka i poli-
ticka svoboda, ale i proto, Ze administrativni fixovani cen konzervuje nerovnovahu
trhu a ohrozuje efektivitu odvétvi. Pfi neodtiivodnénych a prili§ ¢astych zasazich do
cenové tvorby trznich subjektt totiz hrozi riziko pokfiveni trznich vztaht a vzniku
hluboké nerovnovahy na trhu.

9.10 VEREJNA PODPORA A VEREJNE ZAKAZKY

9.10.1 Verejna podpora

Za vefejnou podporu muizeme povazovat kazdy statni zasah zaloZeny na transferu
vefejnych zdrojl, na snizeni finan¢nich odvodi nebo na tpravé hospodarskych pra-
videl selektivné urcitym subjektim, které sméfuje ke zvyhodnéni urcitych trznich
subjektil v urcitém odvétvi nebo oblasti s cilem podpofit jejich ¢innost nebo rozvoj.
Vefejna podpora ma podobu adresné pomoci vybranému hospodarskému subjektu
a v podstaté je vice, ¢i méné skrytym statnim dumpingem (Slany et al., 2003). Vefejna
podpora vsak v disledku vytvari v trznim prostfedi umélou asymetrie, zptsobuje se-
lektivni protezovani urcitych subjekti, pfimo predstavuje realokaci zdroji i informa-
ci. Adresné poskytnuti vyhod nékterym subjekttim trhu znamena zdsadni poruseni
principti svobodné konkurence a pfimo se tak dotyka hlavniho cile soutézni politiky.
Zcela novy rozmér nabyva vefejna podpora v prostredi jednotného trhu Evropské
unie, kdy cilena podpora firem operujicich na narodnim trhu ze strany narodni vlady
znamena automaticky nepfimérené zvyhodnéni téchto firem v ramci celého evrop-
ského trhu. Proto je zejména legislativa EU velmi silné zaméfena proti vefejnym pod-
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poram a ¢lenské zemé EU jsou povinny zajistit nad vefejnymi podporami nezavisly
dohled. V ¢eské praxi je proto dozor nad verejnymi podporami uplatiiovan od roku
2000 prostfednictvim Zakona o vefejné podporte ¢. 59/2000 Sb., jenz byl ptijat v sou-
vislosti s ptipravou Ceské republiky na vstup do EU a ktery do znaéné miry kopiruje
zvyklosti a standardy evropského soutézniho prava a soutézni politiky viibec. Princip
pravni upravy vychazi z presvédceni, Ze opatfeni statni spravy v ramci hospodarské
soutéze mohou na jedné strané prinaset pozitivni efekty (napf. regulace ptirozenych
monopoli nebo podpora ekologickych vyrob a inovaci, apod.), na druhé strané vsak
mohou vnaset do trzniho prostfedi prvky neefektivnosti, netransparetnosti, korupce
atd. (viz nasledujici schéma).

opatreni v oblasti verejné

spravy

omezujici soutéz neomezujici soutéz
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Zdroj: Slany et al. 2003

Verejna podpora muize byt ze strany statu poskytovana riznymi formami (Slany et al.,
2003):

* dotace - pfimé finan¢ni pfevody vybranym subjektiim napf. za ucelem uhrady
ztraty nebo dalsiho rozvoje apod.;

* zvyhodnéné tivéry — mohou mit tfi formy: (i) zvyhodnéni droku, tzn. prevzeti
¢asti splatek nebo celého troku, (ii) zvyhodnéni doby splatnosti nebo odlozeni
splatek, (iii) poskytnuti zaruky za splaceni uvéru poskytovaného komercni fi-
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nan¢ni instituci v pfipadé, Ze by uvér jinak poskytnut nebyl anebo za podstatné
méné vyhodnych podminek;

* darnové ulevy - mohou mit dvé formy: (i) stanoveni ur¢itého obdobi, v némz vy-
brany subjekt neplati dan z pfijmu, kdy jsou danové platby odlozeny nebo vy-
razné redukovany, tzv. danové prazdniny, (ii) poskytnuti vyjimky ze zakonnych
ucetnich norem zavedenim individudlnich tcetnich standardd, zejména napt.
zrychleného odpisovani apod.;

o kapitdlové investice na ticet stdtu — navySeni kapitalu odkupem emise akcii statem;

* darovini nemovitosti, vyrobnich zafizeni apod. v ramci privatizace nebo jejich
poskytnuti za nepfiméfené nizkou cenu;

e stdtni ndkupy - intervencni statni nakupy, kdy cena vykupu prevysuje béznou
cenu trhu a zejména pokud nejsou provadény plosné, ale selektivné;

* operace strukturdlni politiky — za vefejnou podporu lze povazovat také plnéni za-
méri strukturdlni politiky v oblasti konverzi a zejména revitaliza¢nich programu
spojenych s presuny velkych objemu vefejnych prostredki.

Veskeré statni zasahy, které poskytovanim selektivni podpory zvyhodnuji nékteré
subjekty trhu oproti jinym (a to na narodni i na mezindrodni trovni v ramci jednot-
ného trhu EU) omezuji hospodaiskou soutéz, jsou zakazané. Protoze vsak existuji
oblasti a odvétvi, v nichz ma smysl poskytovat vefejnou podporu v $irsim vefejném
zajmu, stanovi zakon explicitné vyjimky, za nichzZ muze byt vefejnd podpora poskyt-
nuta. Dozor a ochrana konkurenéniho prostiedi je v CR i v tomto piipadé svétena do
ptisobnosti Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéze, ktery je opravnén poskytované
podpory posuzovat a rozhodovat o vyjimkach ze zdkonného zakazu. Takto je zajis-
téno, Ze stat svymi zasahy nemuize uc¢elové omezovat volnou konkurenci, souc¢asné
vsak institut vyjimky umoznuje statu provadét funkéni strukturalni politiku a jedno-
razové zésahy v krizovych situacich. UOHS muize udélit vyjimku ze zdkona a povolit
vefejnou podporu v pfipadé, Ze se jedna o (Slany et al., 2003):

* socialni podpory bez vyrobkové diskriminace,
* pomoc pii zivelné pohromé,

* opatfeni regionalni politiky,

e opatfeni politiky zaméstnanosti,

e podporu kulturniho dédictvi.
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9.10.2 Vefejné zakazky

Za vetejné zakazky povazujeme poskytnuti produkti nebo sluzeb statu nebo jeho
soucasti nebo verejné instituci za uplatu na zdkladé verejné soutéze. Protoze pfi vy-
nakladani vetejnych prostfedkil na nakupy produkti a sluzeb od soukromych firem
hrozi ze strany vefejnych instituci zneuziti informaci a ucelové manipulace s cenou,
kvalitou a mnozstvim poskytovaného plnéni, coz miize zvyhodnit a na druhé stra-
né poskodit jednotlivé trzni subjekty, podléhaji verejné zakazky pomérné prisné
administrativni kontrole. Cilem této kontroly je nastaveni transparentnich pravidel
a snizeni rizika korup¢niho jednani pfi vynakladani vefejnych prostredkd. Podobné
jako problematika verejné podpory je i problematika verejnych zakazek legislativ-
né upravena v souladu s pravem Evropské unie; v soucasné dobé se zadavani vefej-
nych zakdzek v Ceské republice fidi zakonem ¢&. 137/2006 Sb. o Veiejnych zakézkach
a Zakonem o vefejné kontrole ¢. 320/2001 Sb. a ddle vSemi legislativnimi pravidly
Evropské unie. Formalné je problematika verejnych zakazek upravena na pomezi
soukromého a verejného prava (Svoboda, 2004). Kontrolu verejnych zakazek pro-
vadi v CR Utad pro ochranu hospodéiské soutéze a dale Nejvyssi kontrolni urad
a Ministerstvo pro mistni rozvoj, které zadavani verejnych zakdzek metodicky ridi
a je spravcem Informacniho systému o verejnych zakazkach a Portalu o vefejnych
zakazkach a koncesich.

Povinnosti stanovené zdkonem souvisejici se zadavanim verejnych zakazek se vzta-
huji na pfesné definované subjekty - zadavatele. Jsou stanoveny tfi okruhy zadava-
teld, jejichz povinnosti se 1isi, pficemz pro verejného zadavatele zdkon ($2, 137/2006
Sb.) stanovi podminky nejprisnéjsi:

* vefejny zadavatel je pravnicka osoba zfizena za ucelem uspokojovani vefejného
z&jmu nebo financovana stitem, zejména je to Ceskd republika (tedy vSechna
ministerstva a statni urady), statni prispévkové organizace, izemni samospravné
celky nebo prispévkové organizace, u nichz funkci zfizovatele vykonava uzemni
samospravny celek;

* dotovany zadavatel je pravnicka nebo fyzickd osoba zadavajici zakdzku hrazenou
z vice nez 50 % z vefejnych zdroju;

* sektorovy zadavatel je pravnicka osoba, jez vykonava nékterou specifickou ¢in-
nost definovanou zakonem (napf. poskytujici sluzby vefejné hromadné dopravy
osob, apod.).

Z vécného hlediska se verejné zakazky déli na vefejné zakazky na sluzby, vefejné za-
kazky na dodavky a vefejné zakazky na stavebni prace. Povinnosti upravené zakonem
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se nevztahuji na vSechny zakazky, ale jen na ty, které dosahnou urcité predpokladané
hodnoty; rozliSujeme zakazky nadlimitni, podlimitni a zakdzky malého rozsahu. Limit
pro vefejnou zakazku je stanoven pro sluzby a dodavky 1 000 000,- K¢, pro stavebni
prace 3 000 000,- K¢. Predpokladanou hodnotu verejné zakazky ma povinnost sta-
novit zadavatel jesté pred vyhldsenim vybérového fizeni; cena se stanovi na zakladé
porovnani s cenami jiného vybérového fizeni stejného typu, na zdkladé prizkumu
trhu, nebo na zakladé specifik odvétvi, v némz se vybérové fizeni kona.

Dulezitou povinnosti vefejného zadavatele pro regulérni vybérové fizeni je odivod-
néni verejné zakazky vzhledem k jeji ucelnosti, pfiméfenosti pozadavki na technické
parametry a kvalifika¢ni pozadavky, stanoveni obchodnich podminek, urc¢eni hod-
noticich hodnoticich kritérii a zpisobu vyhodnoceni. Toto opatfeni ma vést k vylou-
¢eni korup¢niho chovani zadavatele. K tomu napomaha i povinnost uverejnovani
vybérovych fizeni: podlimitni zakazky se uvefejnuji ve Véstniku verejnych zakazek,
jehoz sprava spada pod Ministerstvo pro mistni rozvoj (http://www.vestnikverej-
nychzakazek.cz/), nadlimitni zakézky podléhaji povinnosti uvefejnéni v Ufednim
véstniku EU (ted.europa.eu).

Zakon stanovi nékolik druhii vybérového tizeni (§21, 137/2006 Sb.): oteviené fizeni,
uzsi fizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uverejnéni, soutézni dia-
log, zjednodusené podlimitni fizeni. Zptsob provedeni vybérového fizeni zalezi na
predmétu soutéze (resp. Odvétvi) a na typu zadavatele (sektorovy, vefejny, dotovany).
Podstatnou soucasti vybérového fizeni je zadavaci dokumentace, coz je soubor doku-
mentd, idaji, pozadavki a technickych parametrd, jimiz zadavatel presné specifikuje
predmét verejné zakazky. Vyhodnoceni vybérového fizeni provadi hodnotici komise
na zakladé predem stanovenych kritérii vybéru. Jako hlavni hodnotici kritéria stano-
vi zékon (§78, 137/2006 Sb.):

e ekonomickou vyhodnost nabidky, nebo

* nejnizéi nabidkovou cenu.

Pravé s nabidnutou cenou je spojeno zavazné nezakonné protisoutézni jednani, tzv.
bid rigging. Podstatou bid riggingu je tajna dohoda soutéziteld, ktefi se ucastni vy-
bérového fizeni, jejimz predmétem je dohodnuta nabidkova cena stanovena tak, aby
pfedem dohodnuty soutézitel zakazku ziskal za cenu, kterd je vyrazné vyssi, nez sku-
tecné realizovatelna trzni cena. Jedna se tedy v podstaté o ad hoc organizovany ceno-
vy kartel pro dané vybérové rizeni. Bid rigging je typicky pro odvétvi, v némsz se opa-
kuji obdobna vybérova fizeni, jichz se pravidelné ucastni stejna skupina soutézitela
(napt. velké zakazky dopravnich staveb). Soucasti kartelové dohody je potom pravi-
dlo stfidani vitéza vybérovych fizeni a pfenechavani dil¢ich zakazek z vysoutézeného
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celku tak, aby byli uspokojeni v$ichni ucastnici kartelu. Tato praxe je také spojena
s korup¢nim chovanim zadavateltl. Zdkon rovnéz pouziva pojem ,mimoradné nizka
nabidkova cena®; za takovou je povazovana nabidnuta cena plnéni, ktera je vzhledem
k charakteru dodavané sluzby nerealné nizka a je tedy podezfeni, ze je nabidnuta
z nekalych davodt. V takovém piipadé si mize vybérova komise vyzadat od daného
soutézitele vysvétleni a v pfipadé pochyb danou nabidku ze soutéze vyradit.

Zakonem je rovnéz upraveno, ze zadavatel se musi fidit principem transparentnosti,
rovného zachdzeni a zakazu diskriminace. Zadavatel nesmi omezovat ti¢ast v zadava-
cim fizeni zddnym dodavateltim, ktefi maji sidlo nebo misto podnikani v ¢lenském
staté Evropské unie; tim je dosazeno rovného konkurenc¢niho ptistupu vsech firem
v rdmci jednotného vnittniho trhu EU. Na dodrzovani téchto zasad dohlizi UOHS,
jehoz cilem je zajisténi rovné, transparentni a nediskriminacni soutéze, coz v konec-
ném dasledku pfinasi uspory vefejnych financi. UOHS rozhoduje, jestli zadavatel
pfi zadavani verejné zakazky postupoval v souladu se zdkonem a pripadné uklada
napravna opatfeni a sankce, dale projednava spravni delikty spojené s vefejnymi sou-
téZemi a plni dal3i ukoly stanovené ptislusnymi zdkony (UOHS 2012: 27).

SHRNUTI

e Politika hospodarské soutéze je velmi vyznamnou soucasti mikroekonomické
hospodarské politiky statu. S liberalizaci a globalizaci svétového hospodarstvi jeji
vyznam stale nartstd. Podstatou soutézni politiky nejsou intervenc¢ni zasahy do
struktury odvétvi ani do vlastnickych vztaht a rozhodovacich pravomoci sou-
kromych subjektii; presto vdak mohou byt takové zasahy ucinény, vzdy vsak jen
v mife nezbytné pro to, aby byla ochranéna svobodna konkurence na trhu.

e Soutézni politika md svoji slozku preventivni, ktera pomoci definice protisou-
tézniho chovani a zakonnych zakazt ex ante pisobi na chovani soutézitelti tak,
aby na trhu fungovala pokud mozno oteviena, férova a pritom intenzivni konku-
rence, nebo aby bylo odvétvi vhodné regulovano v pripadé, kdy trzni sily objek-
tivné piisobit nemohou. M4 také svoji slozku represivni, kdy ex post kontroluje
dodrzovani stanovenych pravidel svobodné konkurence, vysetiuje piipady jejich
poruseni a stanovi sankce.

e Vzhledem k vyznamnym pravomocem soutéznich instituci (napt. v Ceské repub-
lice Utad pro ochranu hospodarské soutéze) a jejich moznostem vyrazné omezit
svobodu rozhodovani a suverenitu pfi vykonu vlastnickych prav firem je zadou-
ci, aby byla politika hospodarské soutéze provadéna maximalné transparentné
a obezfetné.
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Praktickd soutézni politika mtze vychazet z mnoha raznorodych teoretickych
konceptd, které se lisi zejména mirou doporucené intervence a akcentem na
ochranu trhu pfed urcitymi zptisoby omezeni volné konkurence. V soucasné
dobé prevladaji principy zalozené na tzv. ,,more economic approach tj. na pristu-
pu akcentujicim maximadlné objektivni posouzeni kazdého ptipadu pomoci mi-
kroekonomické analyzy redlnych dat a nikoli pouze na formalnim legislativnim
posouzeni. Takovy pristup se opird zejména o doporuceni vydavané Evropskou
komisi.

Ve svété prevlada v teorii i v praxi rozliSeni nékolika zakladnich forem naruseni
svobodné konkurence: zneuziti dominantniho postaveni, nedovolené kartelové
dohody a fuze firem. Pro tyto formy omezeni konkurence je typické, ze se déji
skrze vysoky podil danych firem na trhu urcitého zbozi nebo sluzby. Resenim
byva zpravidla stanoveni zakonnych mezi zamezujicich urcitému diskriminac-
nimu chovani, nebo (zejména v pripadé karteld a fuzi) zamezeni vzniku domi-
nantniho subjektu viibec. Dal$i formy omezeni konkurence jsou spojeny zejména
s nestandardni trzni strukturou, tzn. s pfirozenym monopolem nebo s pfitom-
nosti verejného sektoru v odvétvi. V téchto pripadech je na misté ex ante stano-
veni zvlastnich pravidel pro dané odvétvi, zejména cenova regulace trhu a stano-
veni zakazu, respektive vyjimek pro poskytovani ucelovych dotaci soukromym
subjektiim z vefejnych prostredka.

Otazky k zamysleni

»

»

»

»

»

Jak se lisi pristup k aplikované soutézni politice v zemich Evropské unie a ve
Spojenych statech americkych? Pro¢ tomu tak je?

Pro¢ je dtilezité spravné vymezeni relevantniho trhu? Jaka rizika vznikaji, pokud
je vymezen nespravné?

V ¢em spocivéa ,,more economic approach” v soutézni politice? Jak mtize ekono-
micka teorie prispét ke zdokonaleni aplikované soutézni politiky?

V jakych odvétvich narodniho hospodafstvi se vyskytuje pfirozeny monopol?
Co maji tato odvétvi spole¢ného? Co ma spolecného aplikovana soutézni politi-
ka v téchto odvétvich?

Zamyslete se nad marketingovou strategii velkych, zndmych firem. Vykazuje
znaky omezovani konkurence na trhu? Kde lezi hranice mezi marketingem a ne-
dovolenym omezenim konkurence?
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10 SOCIALNI POLITIKA,
PREROZDELOVANI
A WELFARE STATE

10.1 SOCIALNI POLITIKA

Socialni politika je soucasti vefejné politiky ve vSech vyspélych zemich. Nicméné je
velmi obtizné tento pojem vymezit. Vzhledem k rozdilné roli socialni politiky v jed-
notlivych zemich neexistuje jednoznac¢na a univerzalné uznavana definice. Napriklad
Tomes (1996) definuje socialni politiku jako ,,soustavné, cilevédomé usili socidlnich
subjekt o zménu nebo udrzeni socidlniho systému.“ Primarnim poslanim socialni
politiky je podle Kolibové (2007) ,.¢elit socidlnim a ekonomickym ohroZenim, s ni-
miz se lidé béhem svého Zivota mohou setkat a ptipadné vytvaret priznivé podminky
pro rozvoj jednotlivcii a skupin.” Obecné tedy miize byt socidlni politika charakte-
rizovana jako soubor nastrojii a opatfeni sméfujici primarné k zabezpeceni socialni
stability a vytvoreni diistojnych zivotnich podminek vSech obyvatel.

10.1.1 Oblasti a pojeti socialni politiky

Socidlni politika je utvafena a realizovdna prostfednictvim opatfeni, kterd mohou
byt rozdélena do nékolika zakladnich oblasti. Jednotlivé oblasti se v praktické social-
ni politice neobjevuji izolované, naopak velmi ¢asto se vzajemné prolinaji. Jedna se
o (Smutek, 2005):

* socidlni zabezpeceni,

e zdravotni politiku,

* socidlni sluzby,

e vzdélavaci politiku,

e politiku zaméstnanosti,
e bydleni,

e rodinnou politiku.

V kazdém staté jsou jednotlivé oblasti socidlni politiky vhimany s rliznou intenzitou.
Kazda zemé ma oblasti, které jsou pro ni nejen z hlediska politického, ekonomic-
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kého a socidlniho prioritni. Nékteré jsou vice aktualni a naléhavé nez jiné, nékteré
jsou naopak v jednotlivych zemich upozadény. Je to zptisobeno faktem, Ze socialni
politika je v kazdé zemi vysledkem spole¢enské dohody ohledné sméfovani a role
hospodarské politiky obecné. Rozdilné pojeti socialni politiky ovliviiuji dle Klikové
(2012) napriklad odli$né cile socialni politiky. Zjednodusené feceno, pokud je cilem
vlady podporovat vzdélanost obyvatelstva, pak je kladen diraz na vzdélavaci politi-
ku, pokud je naléhavéjsi problém nezaméstnanosti, pak ziskava na vyznamu politika
zaméstnanosti, atd. Dal$im divodem rozdilného pojeti socialni politiky mohou byt
odlisné strategie. Tedy zda ma socialni politika ve spolecnosti roli aktivni (jejim tiko-
lem je predchazet negativnim socidlnim jeviim) ¢i pasivni (usiluje primarné o népra-
vu jiz vzniklych socialnich udalosti), pripadné jestli je zalozena primarné na statnich
intervencich, nebo dava prednost ob¢anské svépomoci. Tteti faktor ovliviujicim po-
jeti socialni politiky se odviji od ulohy, kterou zastavaji jednotlivé subjekty. Nejvice
sledovanym subjektem je stat a jeho postaveni a role ve spole¢nosti. Neposlednim
faktorem jsou objekty socidlni politiky, tedy obc¢ané, kterym jsou opatieni socidlni
politiky smérovana. Pokud je naptiklad programovou prioritou podpora rodin s dét-
mi, pak je duraz kladen na rodinnou politiku. Stejné muize byt cileno napfiklad na
dichodce nebo zdravotné postizené, apod.

10.1.2 Teoretické pristupy k socialni politice

Jak bylo zminéno, socidlni politika je v jednotlivych zemich zna¢né diferencovana.
Odlisnostiv$ak mohou pramenitkromé zminovanych pfi¢inizriznych myslenkovych
a ideologickych postupi a principd, které jsou v danych zemich uznavany. V tomto
smyslu rozeznavame tfi hlavni teoretické sméry socialni politiky (socialni doktriny).
Témi jsou:

e konzervatismus,
* demokraticky socialismus,
e katolické socidlni uceni (kfestanska socialni etika).

Spole¢nym znakem vsech tfisocialnich doktrin je podle Klikové (2012) snaha definovat
a zafadit pojem socialni spravedlnost. Kazda jej v§ak vnima jinym zptisobem.

Konzervatismus je zaloZen na stézejnim postaveni individualni svobody a odpovéd-
nosti jedince. Konzervativni koncepce socidlni spravedlnosti vychazi z pfedpokladu,
ze socialni postaveni a blahobyt obc¢anti by mél v co mozna nejvétsi mife odpovidat
jejich ekonomické vykonnosti (Klikovd, 2012). Tedy poctivé pracujici jednotlivci jsou
vzdy odménéni uspéchem, zatimco ekonomicky zahélejici Zivori na okraji spolec-
nosti. Konservatismus se stavi negativné jak k redistribu¢nim procestm, tak ke stat-
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N

nim intervencim. Ty popiraji individudlni svobody a vedou k utlumeni ekonomické
vykonnosti, jelikoz omezuji fungovani trzniho mechanismu. Podle Slaného (1999)
stoupenci konzervativni doktriny naopak podporuji socialné tvrda, avsak ekonomic-
ky efektivni feseni. Diky nim bude v budoucnu dostatek zdrojt pro feseni socidlnich
problémt, které jsou dnes uc¢inné neresitelné. Nositeli konzervativni doktriny byvaji
v praxi konzervativni, republikdnské, kfestansko demokratické nebo liberdlni poli-
tické strany.

Demokraticky socialismus usiluje zejména o prekonani socidlni nerovnos-
ti. Koncept socidlni spravedlnosti je zaloZen na pozadavku dustojného zabez-
peceni zakladnich zZivotnich podminek vsech obcand, pricemz socidlni od-
povédnost na sebe bere stat. Individualni svoboda je v tomto systému pou-
ze v pozadi. Hlavnimi nastroji zabezpeceni cild demokratické socialistické
doktriny jsou podle Klikové (2012) prerozdélovani, kolektivni vyjednavani
a pracovné-pravni ochrana. Hlavnimi pfedstaviteli demokratického socialismu jsou
v praktické socialni politice strany socidlnédemokratické, socialistické, labouristické,
pripadné délnické.

Katolické socialni uceni (nékdy oznacovano jako krestanska socidlni etika) uznava
osobni svobodu jednotlivce, nicméné zdiiraznuje, Ze za socidlni situaci ve spolecnosti
zodpovida celd nabozenska obec. Socialni spravedlnost vychazi v katolickém social-
nim uceni z predpokladu zajisténi urc¢itého dostatku pro véechny. Ten je zabezpecen
nejcastéji pomoci redistribuce ve formé socialnich transferti zalozenych na kiestan-
ském milosrdenstvi. Tato doktrina na rozdil od konzervatismu nevylucuje pomoc
statu. Socialni politiku zaloZenou na této koncepci zastupuji zejména kiestansko-so-
cialni strany.

Je nezbytné si uvédomit, Ze zminéné socialni doktriny, respektive praktické socidlni
politiky vychazejici z téchto doktrin, se v praxi v téchto cistych podobach téméf ne-
vyskytuji. Casto byvaji kombinaci zminénych variant s riiznymi pievladajicimi prvky.
Vysledna podoba zavisi na konkrétnich podminkach, politickych a kulturnich tradi-
cich, ekonomické situaci zemé apod.

10.1.3 Subjekty a objekty socialni politiky

Ve viech stézejnich oblastech socialni politiky se setkavame s urcitymi subjekty a ob-
jekty. Je proto nezbytné vymezit, kdo patfi mezi subjekty a kdo mezi objekty socialni
politiky. Obecné muzeme Fict, Ze subjekt socialni politiku realizuje, objekt je pak ten,
pro koho je socidlni politika realizovana, tedy pro koho je urcena.
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Mezi subjekty socialni politiky patfi ti, ktefi maji zdjem, schopnosti, predpokla-
dy, vili, moznosti a prostfedky k urcité socialni ¢innosti nebo chovani, které jsou
schopni iniciovat a naplnovat (Krebs, 2010). Za své jednani a uskute¢niovani socialni
politiky jsou zodpovédni vii¢i objektim. Hlavnim subjektem socialni politiky je stat
a jeho organy. Neni vsak jedinym subjektem. Existuje mnoho dal$ich, se kterymi se
mizeme setkat napfiklad na nizsich trovnich spravy. Mezi subjekty socialni politiky
patii (Krebs, 2010):

* Statajeho organy

Klicovou roli hraje parlament, ktery na zakladé vladniho programu vytvari
a schvaluje opatfent, ktera maji rozhodujici vyznam pro socialni politiku. Vlada
a spravni organy pak zodpovidaji za realizaci konkrétni socialni politiky v daném
¢ase. Do této kategorie patfi organy s ptisobnosti republikovou (MPSV), tizemni,
ale i regiondlni (arady prace).

* Zaméstnavatelé a firmy
Jejich povinnosti je realizovat opatfeni stanovena statem a jeho organy. Dale se
ucastni dobrovolnych socidlné politickych opatfeni (napt. poskytovani firemnich
socialnich sluzeb).

e Zameéstnavatelské, zaméstnanecké a odborové svazy

Mezi subjekty v této kategorii patfi napfiklad profesni, zaméstnanecké svazy, or-
gany tripartity, atd.

e Cirkve

Cirkve jsou chapany jako subjekt socidlni politiky zejména kvli charitativni ¢in-
nosti, péc¢i o handicapované, aktivité v oblasti vzdélani, vychovné, apod.

* Obcané, rodiny, domacnosti

Primdrni socidlni pomoc by méla byt zabezpec¢ovana a poskytovéna v rdmci rodi-
ny, obc¢anskych komunit, apod.

* Nadnarodni instituce a subjekty

S rostoucim rozsahem globalizace nabiraji nadnarodni instituce a subjekty ne-
ustale na vyznamu. Prikladem takovych instituci plisobicich v oblasti socidlni
politiky jsou OSN, EBRD, ILO, apod.
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* Mistni komunity, obce, jejich organy a instituce

Obce (pripadné jejich organy a instituce) jakozto nejmensi izemné samospravné
organy mohou plnit tikoly z oblasti socialni politiky v rdmci pfenesené ptisobnosti.

Objekty socialni politiky jsou jednotlivci a socidlni skupiny, tedy ti, ke kterym so-
cidlni pomoc smétuje, ktefi ji prijimaji. Nékterd opatfeni jsou urcena pro spole¢nost
jako celek (vSeobecné pravo na vzdélani), nékterd jsou urcena pouze pro vybrané
socialni skupiny (rodiny s détmi), ¢i jednotlivce (nezameéstnani). Objekty jsou v praxi
rizné strukturovany. Podle charakteru a tcelu je rozliSujeme napiiklad podle pohla-
vi, véku, vzdélani, ptijmd, apod.

10.1.4 Funkce socialni politiky

Podobné jako jednotlivé hospodarské politiky plni i socialni politika ve spole¢nosti
fadu funkci. Samotny pojem funkce znamend v tomto ptipadé schopnost socialni
politiky vyvolavat urcité efekty ve vztahu k pfijemctim socialni politiky (objekttim)
a nasledné sledovat a realizovat urcity vytyceny zvoleny cil. Existuje rtizna klasifikace
funkci socialni politiky, mezi nejdtlezitéjsi a obecné uznavané se radi zejména:

e ochranna funkce,

e rozdélovaci a prerozdélovaci funkce,
* homogenizac¢ni funkce,

e stimulacni funkce,

* preventivni funkce.

Je nezbytné si uvédomit, Ze funkce v praxi neexistuji ve spolecnosti izolované, ale
navzajem se ovliviuji, piisobi v interakci. V priibéhu ¢asu se jednotlivé funkce vyvi-
jely a zaroven také kolisala jejich dtlezitost. Za jednu z historicky nejstar$ich funkci
socialni politiky byva oznac¢ovana ochranna funkce, ktera je rovnéz v drtivé vétsiné
zemi zakladnim stavebnim prvkem socidlni politiky. Ochranna funkce fesi socidlni
udalosti, které jiz probihaji a pfi kterych dochazi ke znevyhodnovani at uz jednot-
livce, nebo skupiny viici ostatnim. Cilem této funkce je snaha takové znevyhodnéni
zmirnit nebo zcela odstranit. Jinymi slovy eliminovat disledky nezadoucich socidl-
nich udalosti. Takovymi situacemi miizeme v praxi rozumét naptiklad ztratu zamést-
nani, nebo riziko upadku do chudoby, apod.

Rozdélovaci a prerozdélovaci funkce. Prerozdélovanim rozumime opétovnou re-
distribuci zdroj, které ob¢ané ziskavaji primarné na trhu ve formé pfijmi z ekono-
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mické ¢innosti nebo z vlastnictvi majetku. Jelikoz ale primarni rozdélovani vytvari
nerovnosti ve spole¢nosti, jsou pomoci statu zdroje redistribuovany dale, ¢imz do-
chazi ke zmirnovani téchto nerovnosti. A pravé zmirnéni nerovnosti je cilem rozdé-
lovaci a prerozdélovaci funkce socialni politiky. Ta v praxi fesi, co ma byt predmétem
redistribuce, jakym zplisobem a na zakladé jakych kritérii by méla byt realizovana, ale
také ve prospéch koho by mély prostiedky smérovat. Hlavnim garantem této funkce
je v prvni fadé stat. Podle Smutka (2003) se redistribuce v kazdé zemi pohybuje mezi
dvéma mantinely. Na jedné strané oslabuje prili§ vysokd mira redistribuce podné-
ty k praci a podnikani, naopak prili§ nizka mira prerozdélovani oslabuje stabilitu
a rozvojové moznosti spole¢nosti.

Homogeniza¢ni funkce je jednou z nejmladsich funkci socialni politiky. Jejim cilem je
poskytovatvsemstejnéSancekevzdélani,zdravotnipécinebopraci.Snazisetedyzejména
o eliminaci neopodstatnénych rozdil v zivotnich podminkach objektii socialni po-
litiky. Jak uvadi Krebs (2010), homogenizace neznamena nivelizaci podminek Zivo-
ta. Chape ji spiSe jako moznost uspokojovat zakladni potfeby podle individualnich
schopnosti a predpokladi, které nasledné vedou k odiivodnénym a ptirozenym roz-
dilim ve spole¢nosti. Vysledkem homogenizace je urcita forma prijmového vyrov-
nani, ¢imz navazuje na funkci redistributivni. Pfikladem muize byt socialni podpora
nizkopfijmovych skupin obyvatelstva, jimz je pomoci homogeniza¢nich opatfeni
dorovnan pfijem na troven spole¢ensky uznaného standardu.

Stimulacni funkce vznikla do jisté miry jako reakce na funkci ochrannou
a homogenizac¢ni. Obé funkce ze své podstaty mohou puisobit a v praxi také casto
pusobi demotivacné. Jeji naplni je podporovat takové socidlni jednani jednotlivc,
ptipadné socialnich skupin, které vede k sobéstac¢nosti a samostatnosti. Cilem sti-
mulacni funkce socialni politiky je tedy stav, kdy je kazdy schopen postarat se sam
o sebe, eventualné pomaha druhym. Z toho také vyplyva nezbytnost omezit ptisobe-
ni demotiva¢nich prvka v ramci socialni politiky. Diky stimula¢ni funkci ma podle
Krebse (2010) socialni politika zaroven i stabiliza¢ni efekt, nebot tlumi socialni ne-
klid a zabranuje socialnim konfliktim ve spolecnosti.

Cilem preventivni funkce je odstranit, a pokud je to mozné predchazet nezadoucim
socialnim staviim ¢i socidlnimu jednani jednotlivcti a skupin, které brani jejich zacle-
néni do spole¢nosti. Témito nezadoucimi stavy miZzeme rozumét neptiznivé socialni
situace, jako jsou napfiklad nezameéstnanost, chudoba, traz, apod. Kolibova (2007)
uvadi, ze tuto funkci plni vSechny obory socialni politiky. Mezi neju¢innéjsi ale patii
zejména vzdélavaci politika prostfednictvim poskytovani adekvatniho vzdélavani,
zdravotni politika poskytovanim preventivni zdravotni péce nebo systémy socialniho
zabezpeceni, které pomahaji predchazet vyskytu chudoby.
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Je zfejmé, ze dilezitost nékterych funkci je v systému socialni politiky nezpochyb-
nitelnd. Znac¢ny prinos ma napiiklad funkce ochranna, preventivni, ale i stimula¢ni.
Nicméné velmi casto diskutovanou je funkce rozdélovaci a prerozdélovaci. Panuji
rozdilné nazory ohledné miry redistribuce, jestli je prerozdélovani spravedlivé ¢i
nikoli nebo naptiklad komu md pomoc sméfovat a za jakych podminek. Proti nad-
mérné redistribuci hovofi i fakt, Ze lehce ziskané prostredky socidlni pomoci vedou
k oslabeni motivace jednotlivct.

10.1.5 Principy socialni politiky

Kli¢ovou roli v dnesni socidlni politice zastavaji principy, které pomahaji socialni
politiku dotvaret. Jsou to zdkladni zasady a pravidla, ktera urcuji smérovani socialni

vvvvvv

e princip socidlni spravedlnosti,
e princip socialni solidarity,

e princip subsidiarity,

® princip participace.

Princip socialni spravedlnosti je klicovym principem socialni politiky. Spravedlnost
je zakladnim pilifem pravnich radi vyspélych demokratickych zemi, je také pova-
zovana za jednu z hlavnich mravnich hodnot, ktera by méla byt ve spolecnosti vse-
obecné uznavana a respektovana. Princip socidlni spravedlnosti stanovuje pravidla
redistribuce zdrojii mezi subjekty a objekty socialni politiky a reprezentuje myslenku,
ze je nutné zabezpecit jednotlivce, nebo socidlni skupiny, které jsou ohrozeny chudo-
bou a nemohou se o sebe postarat sami.

Princip socialni solidarity vychazi z pojmu jako je sounalezitost nebo vzajemna
mezilidska podpora. Podle Smutka (2005) ,,souvisi s vytvafenim a rozdélovanim zi-
votnich podminek a prostfedki jedincti a socidlnich skupin v zdjmu naplnovani idey
socialni spravedlnosti.“ Vznika tedy predevsim jako vysledek spontannosti a v pra-
xi je realizovana prostfednictvim redistribu¢ni a transferové politiky. Existuji rizné
typy socidlni solidarity, rozliSujeme napiiklad solidaritu mezinarodni, regionalni
nebo mezigenera¢ni. Z jiného thlu pohledu muzeme také rozliSovat mezi solidaritou
dobrovolnou, ktera vychdzi ze zminované sounalezitosti a nedobrovolnou (vynuce-
nou), kdy se jedna o povinnou redistribuci pfijmu (naptiklad ve formé dani, odvoda
na socialni a zdravotni pojisténi, apod.)

Princip subsidiarity vychazi z predpokladu, ze kazdy, kdo se ocitne v socialné slo-
zité situaci, by mél v prvni fadé pomoci saim sobé. Pokud to neni mozné, nastupuje
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pomoc v ramci rodiny. Déle pak nasleduje pomoc v podani dalsich subjekti soci-
alni politiky, mistnich organizaci, dobrovolnych sdruzeni, obc¢anskych komunit,
apod. Pomoc statu prichazi az tehdy, kdy jsou vSechny ostatni moznosti vycerpany.
Zakladnim predpokladem je tedy zodpovédnost kazdého obc¢ana za vlastni zivot, stat
figuruje jako posledni instance.

Princip participace je zaloZen na myslence, Ze obcané maji mit moznost podilet se
na procesu vytvareni a realizovani opatfeni, ktera se tykaji jich samotnych. Ob¢an se
podle Dukové (2013) nepodili na socialni politice pouze jako pasivni pfijemce soci-
alnich opatfeni, ale aktivné se zapojuje a spolurozhoduje o jejich realizaci, je scho-
pen pomoc sam poskytovat. Obcan se tak z objektu socialni politiky zaroven stava
i subjektem.

10.1.6 Nastroje socialni politiky

Socialni politika je uskute¢niovana prostfednictvim nastroji. Jejich spektrum je raz-
norodé a siroké. Podle Klikové (2012) je mtizeme délit do dvou skupin. Do prvni
skupiny patfi program a kolektivni vyjednavani, do druhé pak konkrétni realiza¢ni
nastroje socialni politiky.

Program a kolektivni vyjednavani patfi mezi obecné nastroje socidlni politiky.
Program fesi zptisob a techniku dosahovani dlouhodobych cili, které jsou vysled-
kem jednani raznych politickych instituci, ale i naptiklad odborovych nebo zamést-
naneckych organizaci. Zakladem konkrétniho programu by méla byt propracovana
dlouhodoba koncepce zohlednujici smérovani socialni politiky pfi prosazovani dlou-
hodobych cilti. Na jeho zakladé jsou pak realizovany zvolené cile socialni politiky.
V ptipadé, ze by program nebyl vypracovan, nebylo by mozné realizovat komplexni
opatfeni socialni politiky v praxi.

Kolektivni vyjednavani pfedstavuje mechanismus dosahovani konsensu mezi jed-
notlivymi socidlnimi partnery. Témi jsou nejcastéji na jedné strané stat, pripadné
vlada a na strané druhé odborové a zaméstnanecké organizace, apod. Na rozdil od
programu je kolektivni vyjednavani vhodné pro uskutec¢novani kratkodobych zamé-
rt socialni politiky. Vysledkem vyjednavani jsou kolektivni smlouvy. V praxi jsou
rozli$ovany 2 typy kolektivnich smluv, a to kolektivni smlouva vyssiho typu a podni-
kova kolektivni smlouva. Kolektivni smlouva vyssiho typu je uzavirdna mezi zamést-
navatelskymi a odborovymi organizacemi. Tyka se tedy vétsiho poctu zameéstnanct
a zejména zaméstnavatel(, je mozné ji uzavrit pro celé hospodarské odvétvi (napf.
zemédélstvi, stavebnictvi, apod.) Naproti tomu podnikova kolektivni smlouva byva
uzavirana mezi pfislusnym odborovym organem a zaméstnavatelem v ramci urcité-
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ho podniku. Jedna se tedy o smlouvy niz$ich typti — pro mensi pocet zucastnénych.
Ptikladem mohou byt smlouvy o zvyseni mezd v ramci podniku apod.

Konkrétni realizacni nastroje socialni politiky - socialni politika pracuje v praxi
s fadou konkrétnich ndstroji. Mezi nejvyznamnéjsi patii zejména:

Socialni prijmy

Jsou stézejnim nastrojem socidlni politiky. Mohou mit formu jednorazového pri-
spévku (napriklad porodné), nebo mohou byt vyplaceny opakovanou formou.
Mezi davky, které jsou poskytovany a vyplaceny opakované patii davky dichodo-
vého a nemocenského zabezpeceni, podpora v nezaméstnanosti, penézita pomoc
rodindm s détmi, ale také davky socidlni pomoci. Podle Klikové (2012) by mély
socialni prijmy zabezpecovat socidlni pomoc ob¢antim v obtizné zivotni situaci,
zaroven by v$ak nemély vést k oslabovani ekonomické vykonnosti.

Socialni sluzby

Pro tuto skupinu realiza¢nich nastrojti je charakteristické, Ze uspokojuji specific-
ké potfeby obcand. Patfi sem jednak sluzby zahrnujici péci o staré obc¢any nebo
handicapované osoby, jednak sluzby souvisejici naptiklad se vzdélanim, zdravim
nebo bydlenim.

Vécné davky

Jejich poskytovani je spojeno zejména s ochranou zdravi. Jedna se predevsim
o 1éky, zdravotni a ochranné pomiucky. Poskytuji se také tehdy, kdyz existuje po-
dezfeni, Ze by samotna penézita davka nebyla pouzita k zamyslenému tcelu (na-
priklad poskytnuti naturalii konkrétnim osobam).

Utelové ptijecky

Zahrnuji poskytovani ptjcek s vyhodnéjsimi podminkami. Jsou okamzité¢ do-
stupné a jsou adresovany na predem urcené ucely (napiiklad pijcka na vzdélani,
bydleni, atd.)

Ulevy a vyhody

Jsou poskytovany urcitym skupinam obyvatelstva, jako jsou naptiklad seniofi,
studenti, vojaci, apod. (naptiklad sleva na jizdné a dopravné).

N
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10.1.7 Soucasné trendy ve smérovani socialni politiky

Soucasna socialni politika mtze byt v praxi uplatnovana dvéma zpisoby. Podle
Klikové (2012) se jedna o tradi¢ni nebo moderni strategii socialni politiky. Tradi¢ni
zpusob realizace socialni politiky je zaloZen na univerzalnim poskytovani socialni
pomoci v rizikovych situacich, hlavni roli hraje statni ochranna péce, ktera je domi-
nantni. Socidlni pomoc ostatnich subjektt socidlni politiky je minimalni. Socidlni
davky jsou pomérné lehce dosazitelné, coz vyraznym zptisobem omezuje pracovni
motivaci ve spolecnosti. Vysledkem realizace tradi¢niho zptsobu socidlni politiky
je rostouci nezaméstnanost v prostiedi neustale se horsici demografické situace,
v dtsledku ¢ehoz dochazi ke zméndm pomeéru mezi témi, kdo do systému prispivaji,
a témi, kdo ze systému cerpaji. Oslabuje prvek individualismu a sebezodpovédnosti,
ale také funkce rodiny. Obcané se vice spoléhaji na zabezpeceni statem. V neposledni
fadé je tfeba zminit, Ze systém se vyznacuje obrovskymi naklady, které byvaji casto
kritizovany pro jejich neefektivnost.

Moderni strategie socialni politiky se naopak vyznacuje snahou o snizeni nakladi na
jejirealizaci. Pomocbymélasmérovatjen tém, ktetito skute¢né potrebuji. Zna¢ny dtraz
kladetakénazvys$eniefektivity socidlnich programii,atozejménapomocilepsicilenosti

a selektivity vynakladanych prostfedkt (Kolibova, 2012). Charakteristickym rysem
je Gstup od statni socialni péce smérem k nestatnimu sektoru, vétsi diiraz je kladen na
odpovédnost jednotlivce, ale také rodiny. Stat v tomto systému uz neni hlavnim a jedi-
nym zdrojem pomoci. Naopak financovani by mélo byt zaloZeno na vice zdrojich (do-
macnost, rodina, obec, soukromé subjekty, odborové organizace, pojistovaci instituce,
nestatni organizace, apod.). Moderni zptisob realizace socidlni politiky také zdiraz-
nuje pojmy jako je decentralizace (poskytovani socidlnich sluzeb co nejblize k ob¢a-
nim) nebo deinstitucionalizace (praktikovani pomoci v terénu). Neni prekvapivé, ze
v soucasné dobé napjatych rozpoctu se vlady snazi o aplikaci moderni strategie social-
ni politiky. Nicméné je velmi obtizné a nepopularni prosadit takové zmeény socialnich
systémi, které povedou ke snizeni objemu vynakladanych prostredki v této oblasti.
Vétsina vydajii ma charakter tzv. mandatornich vydaju, které jsou stanoveny zakonem
a jejich redukce je pro politiky skute¢nym ofiskem, a to i ve stabilnich demokratic-
kych spole¢nostech.

10.2 PREROZDELOVACI POLITIKA

vvvvv

na predpokladu, ze fungovani trhu je doprovazeno vznikem socidlnich nerovnosti,
které jsou v demokratické spole¢nosti nezadouci. Nerovnosti vznikaji pfi primarni
distribuci narodniho diichodu, tedy pfi distribuci pfijmt z vynaloZzené ekonomické
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aktivity nebo vlastnictvi majetku. Cilem prerozdélovani je snizeni téchto socialnich
nerovnosti, coz byva oznacovano jako sekundarni distribuce. Vstupuje do systému
pomoci dani, davek a pfispévku a je zajistovana prostfednictvim statu. Umoznuje
zabezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb tém skupindm obyvatelstva, které se podle
Klikové (2012) ,,z riznych objektivnich diivodid nemohou efektivné tcastnit ekono-
mického procesu (a tim padem ani procesu prvotniho rozdélovani).“ Jednd se napti-
klad o nezaméstnané, dichodce, obc¢any v nouzi, apod.

Prerozdélovaci procesy jsou ve vétsi ¢i mensi mife definovany v drtivé vétsiné vyspé-
lych zemi. Ptistup vlad jednotlivych zemi k tomuto problému se v$ak rtizni. Panuji
rozdilné nazory na miru, zptisob nebo nastroje prerozdélovani, pripadné na zakladé
jakych ekonomickych, ideologickych a politickych faktortt ma k redistribuci docha-
zet. Ideologické faktory budou vymezeny v nasledujici kapitole.

10.2.1 Filozofické pristupy k politice prerozdélovani

Jak uz bylo zminéno, redistribuce je zde vnimana jako opétovné rozdéleni zdroju,
které obcané ziskaji primarné ve formé prijmi z ekonomické ¢innosti. Jelikoz ale
vytvari nerovnosti ve spole¢nosti, jsou tyto zdroje pomoci statu redistribuovany dale,
¢imz dochazi ke zmirnovani nerovnosti. Pravé uloha statu v ekonomice, ale i samot-
ném procesu redistribuce je klicovym aspektem pro vymezeni jednotlivych teore-
tickych pristupti k politice prerozdélovani. Existuji tfi zakladni filozofické ptistupy
k prerozdélovani, a to (Mankiw, 1999):

e utilitarismus,
e liberalismus,

e libertaridnstvi.

Utilitarismus je filozoficky smér, jehoZ stéZejnim pojmem je uzitek. Ten je chdpan jako
uroven uspokojeni jednotlivce s ohledem na jeho Zivotni situaci. Uzitek je métitkem
blahobytu a je zddoucim cilem jak soukromého, tak vefejného jednéni. Ulohou vlady
je podle tohoto filozofického pristupu snaha o maximalizaci souctu uzitki vsech cle-
ni spolecnosti. Prerozdélovani diichodi utilitaristé vnimaji v souvislosti s klesajicim
meznim uzitkem. Tedy dodate¢ny ptijem pfinese chudému clovéku vétsi uzitek nez
dodate¢ny prijem bohatému. V1ada by se tedy méla snazit dosahnout takové urovné
prerozdélovani, ktera povede k vys§imu celkovému uzitku. Utilitarismus v$ak neu-
znava uplné vyhlazeni pfijmové nerovnosti. Naprosta rovnost by podle nich piisobila
demotivacéné. Lidé s vy$$imi prijmy totiz musi odvadét vyssi dang, ty véak demotivuji
od prace a vedou ke ztratdim mrtvé vahy. Lidé v disledku vyssich dani totiz pracuji
méné, snizuje se dichod celé spolecnosti a spolu s nim také celkovy uzitek. Vlada
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v utilitaristickém podani musi tedy najit takovy rozsah prerozdélovani, ktery vyvazu-
je prinosy z vétsi rovnosti se ztratami zptisobenymi deformovanou motivaci.

Liberalismus vychazi z predpokladu, ze spolecenské instituce, zdkony a jed-
notlivé politiky by mély byt spravedlivé. Spravedlnost je vSak znac¢né disku-
tabilni pojem. Kazdy jednotlivec vnima jinak co je a co neni je spravedlivé.
Jako feseni vidi Rawls (1995) ,situaci za zdvojem nevédomosti.“ Tedy situ-
aci, kdy se vsichni se pfed narozenim shromazdi k urceni pravidel, kterymi
se spolecnost bude fidit. V tomto okamziku nikdo nevi, jaké postaveni bude
v Zivoté mit, a pravé proto mohou byt pouze v takové situaci vybrana spravedliva pra-
vidla pro spole¢nost. Clovék za zavojem nevédomosti se obavd, Ze se ocitne na konci
diichodového rozdéleni, jelikoz nevi, jaké bude jeho budouci rozdéleni diichodu. To
je dtvod, proc¢ liberalismus usiluje o zvy$eni blahobytu nejméné majetnych a zastava
princip maximalizace minimalnich uzitkd, tzv. maximinové kritérium. V tomto po-
jeti je kladen dtiraz na nejchudsi ¢leny spole¢nosti, mira redistribuce dichodu je tedy
vys$$i nez u utilitarismu. Ani liberalismus vSak nepodporuje naprosté rovnostarské
rozdéleni ve spolecnosti. Podobné jako v utilitaristickém pojeti by naprosta rovnost
vedla ke ztraté motivace a naslednému poklesu celkového diichodu ve spolecnosti,
a tim padem i poklesu blahobytu nejméné majetnych.

Libertarianstvi na rozdil od predchozich filozofickych ptfistupti nestavi na pred-
pokladu, ze celkovy duchod spole¢nosti ma byt redistribuovan v zajmu dosazeni
urcitého spolecenského cile. Naopak zastava ndazor, ze diichod mohou ziskat pou-
ze jednotlivci, nikoli spole¢nost jako celek. Vlada se v tomto filozofickém ptistu-
pu nema angazovat ve zmirnovani nerovnosti rozdéleni dichodi ve spolecnosti.
Libertariani totiz neuzndvaji existenci autority, kterd by rozhodovala o kontrole
a nasledné redistribuci diichodti. Jedinou moznosti, jak v libertaridnské spolec-
nosti néco obdrzet, je dobrovolnd sména, pfipadné dar. Libertaridnstvi se nesnazi
urcit optimalni a zadouci rozsah prerozdélovani ve spole¢nosti. Stézejni je hod-
noceni zptisobu, jakym je prerozdéleni dosazeno. Jinymi slovy, pokud je rozdéle-
ni dichodu dosazeno nespravedlivé, napriklad jedna-li se o kradez, vlada by méla
takové jedndni napravit. Je-li vSak zpisob vedouci k prerozdéleni spravedlivy, je
zde rovnost prilezitosti. Vlada by méla usilovat o dodrzovani individualnich prav,
coz zajisti rovnost prilezitosti viech jednotlivcl k vyuziti svych schopnosti a tim
i k dosazeni Gspéchu.

Podobné jako v ptipadé teoretickych a ideologickych pristupt k socidlni politice se
i zde jednotliva pojeti neuplatnuji v realité v této Cisté podobé. Vysledny mix zavisi na
mnoha faktorech, jako je ekonomicka a politicka situace zemé, sila socialnich partnert
(odbort), tradice, historické souvislosti, vyvoj celosvétové ekonomické situace, apod.
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10.2.2 Pri¢iny nerovnosti

Zakladnim divodem existence prerozdélovaci politiky je snaha o zmirnéni, piipadné
eliminaci neopodstatnénych rozdilii mezi jednotlivci pramenici z nerovnomérného
rozlozeni dtichodu ve spole¢nosti. Otdzkou vsak ztstava, co je potencidlnim zdrojem
nerovnomérného rozlozeni diichodu. Samuelson (2007) rozliSuje nékolik faktort
zpusobujicich nerovnosti v pfijmech, kterym jednotlivci celi jiz pfi vstupu na trh.
Mezi nejvyznamnéjsi patii rozdilné schopnosti a kvalifikace, intenzita a naro¢nost
prace, ale také druh prace, $tésti, nahoda apod.

Schopnosti a dovednosti

Je nesporné, ze lidé se vyraznym zptisobem odliSuji ve svych schopnostech, a to
jak fyzickych, tak psychickych. Individudlni pfedpoklady jednotlivct jako jsou
vyska, sila, pfipadné dusevni schopnosti v8ak vysvétluji pouze malou ¢ast rozdilt
v ptijmech. Jinymi slovy, rozdily v individualnich schopnostech jednotlivct jsou
mensi nez rozdily v pfijmech. Podle Samuelsona (2007) trh ocenuje spiSe ochotu
riskovat, ambice, ale i $tésti.

Pracovni nasazeni

Riizné pracovni nasazeni jednotlivcli vychazi z rozdilnych preferenci ohledné
volného c¢asu a rozsahu pracovni aktivity. Rozdily v pfijmech se pak mohou vy-
razné odliSovat kvtli rizné pracovni intenzité.

Profese

Nerovnomeérné rozdéleni pfijmt muze pramenit i z odli$nosti v dosazeném vzdé-
lani, ale také druhu vykonavané profese. Lidskym kapitalem se rozumi investice
do vzdélani, profese, apod. Vzdélani, potazmo profese, kterou jednotlivci vyko-
navaji je v praxi podstatnym zdrojem pfijmovych nerovnosti. Lidé s vysokogkol-
skym vzdélanim vykondvajici profese s tim spojené maji zpravidla vyssi prijmy
nez lidé, ktefi dosahli pouze zakladniho vzdélani.

Dalsi faktory

Kromé zminénych faktorti maji podle Samuelsona (2007) vliv na pfijmovou ne-
rovnost i jiné faktory, jako jsou naptiklad nerovné prilezitosti, diskriminace, vy-
louc¢eni z nékterych povolani, ale také $tésti, nahoda a osud, apod.

Vsechny tyto faktory a jejich kombinace vedou k pfijmové nerovnosti ve spole¢nosti.
Prerozdélovaci politika se pak snazi toto ptivodni rozdéleni diichodti zménit. Dtivody,
proc stat realizuje sekundarni distribuci, jsou vymezeny v nasledujici kapitole.
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10.2.3 Nastroje prerozdélovaci politiky

Cely proces prerozdélovani se v praxi realizuje pomoci fady nastroja, ale i instituci.
Ty se bézné ¢leni do dvou skupin. Prvni skupinu tvofi nastroje a instituce radici
se do soustavy vefejnych rozpocti. Nejvyznamnéj$im ndstrojem je statni rozpocet,
patii sem ale také rozpoc¢ty mistnich a Gzemnich samosprav. Druha skupina zahr-
nuje nastroje a instituce soustavy narodniho pojisténi. Patii sem ctyfi samostatné
hospodarici povinné vytvarené narodni pojistné fondy, které by mély byt nezavislé na
statnim rozpoctu. Jedna se o fond diichodového, nemocenského a zdravotniho pojis-
téni a fond pojisténi v nezameéstnanosti. Touto skupinou nastroji protéka mnohem
vice finan¢nich zdroji, nez je tomu u vefejnych rozpocti. Na procesu redistribuce
se kromé zminénych instituci podili i subjekty soukromé. MuzZe se jednat naptiklad
o soukromé penzijni fondy, pojistné instituce, pfipadné neziskové organizace, apod.
Mezi nejvyznamnéjsi nastroje proto patii (Klikova, 2012):

* rozpoctové soustavy a jejich prvky,
e parafiskalni systémy.

U rozpoctovych soustav je diilezité rozlisit pfijmovou a vydajovou stranu. Na strané
prijmi je stéZejni kategorii vybér dani a poplatkd. Z oblasti pfimych dani jsou dile-
zitym nastrojem zejména dané diichodové, z nepfimych dani pak pochopitelné dan
z pfidané hodnoty a spotfebni dan. Prostfednictvim viech téchto dani dochdzi k pre-
rozdéleni zdrojli z primdrni distribuce. Zaroven tim stat a statni rozpocet ziskava
prostfedky pro sekundarni distribuci - tedy pro prerozdéleni prostiedki ve prospéch
potiebnych. V dusledku neustale rostouciho tlaku na vydajové strany rozpoctt byva
rust dani jednim z nejjednodussich zptsobu, jak ziskat chybéjici zdroje. Politicky pri-
jatelnéjsi a priichodnéjsi nez zvedat dané fyzickym a pravnickym osobam byva zpra-
vidla navy$ovani dani neprimych. Ty zatézuji kone¢nou spotfebu vsech, bez ohledu
na prijmovou situaci jednotlivce ¢i rodiny. Jejich vybér je jednodussi nez v ptipadé
dani dichodovych a zaroven jsou lépe kontrolovatelné. Mezi nastroje prerozdélovaci
politiky patfi rovnéz negativni diichodova dan. Jedna se o koncept, ktery v sob¢ za-
hrnuje jak dan, tak i urc¢itou garanci minimalniho pfijmu socialné potfebnym jedin-
cim. Jeji vyhodou je jednoduchost - lidé s vysokymi prijmy plati kladnou dan, lidé
s niz§imi prijmy ziskavaji dan zadpornou. Domacnosti zaroven nemusi prokazovat, ze
maji na davku nérok, cely systém je tedy administrativné méné naroc¢ny. Potyka se

vy

ovSem opét s problémem pracovni demotivace a nasledné ochoty platit vyssi dané.

Na strané vydaja patfi mezi nastroje prerozdélovaci politiky zejména socialni trans-
fery. Ty mohou byt do ur¢ité miry chapany jako transfery mezi ekonomicky aktivnimi
a ekonomicky neaktivnimi. Nejvétsi polozku socialnich transfert predstavuji vydaje
na dichody, dalsi vyznamnou polozkou socidlnich transfert jsou davky nemocen-
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ského pojisténi, podpora v nezaméstnanosti, davky statni socialni podpory (pridavek
na dité, rodicovsky prispévek, prispévek na bydleni, porodné, pohfebné a davky pés-
tounské péce), davky pro osoby se zdravotnim postizenim, pomoc v hmotné nouzi
nebo davky socialni péce. Kromé socidlnich transferti, jsou vyznamnou vydajovou
polozkou i vladni nakupy urcitych specifickych sluzeb, jako je naptiklad vzdélani,
zdravotni péce, bydleni nebo bezpecnost a obrana zemé. Vechny tyto vydaje poma-
haji zabezpecovat zakladni funkce statu.

Dal$i skupinou nastroji prerozdélovaci politiky jsou parafiskalni systémy.
Prostfednictvim nich je finan¢né zabezpecovan systém narodniho pojisténi. Jak jiz
bylo zminéno, cely systém je tvoren ¢tyfmi narodnimi pojistnymi fondy, které jsou
nezavislé na hospodareni statu. Tyto fondy pokryvaji rizikové oblasti jako je neza-
méstnanost, stafi nebo nemoc (viz vyse). Konkrétné se jedna o:

e fond dtichodového pojisténi,
e fond nemocenského pojisténi,
e fond zdravotniho pojisténi,

e fond pojisténi v nezaméstnanosti.

BOX 1 - Socidlni transfery podle iicelu vypldceni

Vydaje na zabezpeceni ve stari a nemoci predstavuji ve vétsiné zemi nejvétsi polozku
socialnich vydaju. Jak znazornuje tabulka 1, nejvice prostiedkd na penze (vyjadreno
jako procentni podil na HDP) bylo v roce 2009 vynakladano v Italii (15,4%), Francii
(13,7%) nebo Rakousku (13,5%). Na zabezpeceni v nemoci bylo nejvice financnich
zdroju vyplaceno ve Francii (9%) nebo Némecku (8,6%). Nejméné pak na zabezpeceni
ve stari a nezaméstnanosti vyplatily staty jako je Mexiko nebo Korea.

Tabulka 3. Clenéni socidlnich vydajii v roce 2009 dle ticelu poskytovdni (v % HDP)

Stari Nezaméstnanost Nemoc dO:‘tI;:;ni Celkem
Francie 13,7 5,2 9,0 4,2 32,1
Dansko 6,1 7,9 7,7 8,5 30,2
Svédsko 8,2 5,5 7,3 8,8 29,8
Belgie 10,0 8,1 8,1 3,5 29,7
Finsko 9,9 7,1 6,8 5,6 29,4
Rakousko 13,5 5,8 7,3 2,5 29,1
Italie 15,4 3,4 7,4 1,6 27,8
Némecko 11,3 44 8,6 3,5 27,8
Spanélsko 9,3 6,8 7,0 2,9 26,0

Portugalsko 12,3 4,6 7,2 1,5 25,6
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Velk4 Britanie 6,2 5,6 8,1 4,2 24,1
Madarsko 9,9 5,7 51 32 23,9
Recko 13,0 2,6 6,5 1,8 23,9
Irsko 5,1 8,7 7,1 2,7 23,6
Lucembursko 7,7 6,8 6,6 2,5 23,6
Norsko 54 6,3 6,2 54 23,3
Nizozemi 5,1 6,3 7,9 3,9 23,2
Slovinsko 10,9 3,6 6,8 1,3 22,6
Japonsko 10,2 2,2 7,1 2,9 22,4
Polsko 11,8 3,4 5,2 1,1 21,5
Novy Zéland 4,7 5,9 8,3 2,3 21,2
Ceska republika 8,3 4,4 6,7 1,3 20,7
Estonsko 7,9 5,7 5,2 1,2 20,0
Kanada 4,5 5,6 8,0 1,3 19,4
USA 6,8 2,8 8,3 1,3 19,2
Slovensko 7,0 4,3 6,0 1,4 18,7
Island 1,7 5,9 6,2 4,7 18,5
Svycarsko 6,3 4,0 6,0 2,1 18,4
Australie 3,5 4,5 6,2 3,6 17,8
Izrael 5,0 4,4 4,1 2,5 16,0
Turecko 6,8 0,5 5,4 0,1 12,8
Korea 2,1 1,3 4,0 2,2 9,6

Mexiko 1,7 1,0 3,1 2,4 8,2

Zdroj: OECD: Society at Glance

10.2.4 Méreni nerovnosti

Existuji rtizné zpiisoby méreni nerovnosti rozdéleni prijmi. Mezi nejznaméjsi a nej-
¢astéji vyuzivané patfi Lorenzova kfivka, Giniho koeficient nebo Robin Hood index.
Zakladnim principem vétsiny pfistupti méfeni nerovnosti je rozdéleni obyvatelstva
do prijmovych skupin. Podle poctu skupin rozlisujeme bud kvintily (rozdéleni spo-
le¢nosti na 5 skupin), decily (rozdéleni na 10 skupin), nebo percentily (100 skupin).
Pak muzeme jednotlivé skupiny mezi sebou porovnavat. Nejjednodussi je ukaza-
tel podilu prvniho a posledniho kvinitilu (resp. decilu, percentilu), ktery vypovida
o rozdéleni pfijmi ve spole¢nosti.” Popularnim zptisobem pro znazornéni rozdéleni
prijmi mezi domacnosti je Lorenzova kfivka (Obrazek 1). Na horizontalni ose jsou
sefazeny prijmové skupiny (domacnosti) podle vyse pfijmu a vertikalni osa zachycu-
je podil téchto prijmovych skupin na celkovych prijmech.

96  Prikladem takového ukazatele mtize byt kromé Lorenzovy kfivky a Giniho koeficientu naptiklad
koeficient pfijmové nerovnosti (S80/S20) vyuzivany Eurostatem jako jeden ze zpisobti méfeni nerovnosti.
Tento ukazatel je blize vysvétlen v boxu 3.
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V pripadé, kdy je rozdéleni pfijmu ve spole¢nosti absolutné nivelizované, hovorime
o absolutni rovnosti (tzv. rovnostarska Lorenzova ktivka). Lorenzova kfivka je zde
primkou svirajici s horizontalni osou tthel 45°. O absolutni nerovnost se jedna tehdy,
kdyz by byly veskeré prijmy ve spolecnosti rozdéleny ve prospéch jediné domacnosti.
Skute¢na Lorenzova kfivka se v praxi pohybuje mezi témito dvéma extrémnimi situ-
acemi. Cim déle se nachdzi skute¢nd Lorenzova kfivka od ktivky absolutni rovnosti,
tim mensi je v dané spole¢nosti rovhomérnost rozdéleni pfijmda.

Obrdzek 1. Lorenzova kiivka
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Z Lorenzovy kfivky je mozné odvodit ukazatel piijmové nerovnosti - Giniho ko-
eficient. Méfi se jako podil mezi idealni Lorenzovou kfivkou a skutecnou kiivkou
k velikosti plochy pod idedlni Lorenzovou kiivkou. Cim vétsi je nerovnost rozdélen{
ptijmu ve spole¢nosti, tim vice se Lorenzova kiivka odchyluje od nivelizované idealni
Lorenzovy kfivky. Giniho koeficient nabyva hodnot od 0 do 1, pficemz 0 znaci abso-
lutni rovnost, 1 naopak absolutni nerovnost. Hodnoty Giniho koeficientu pro zemé
OECD jsou znazornény na obrazku 2. Mezi staty s nejniz§imi hodnotami Giniho
koeficientu patti opét severské zemé. Také Ceska republika se vyznacuje pomérné
rovnomérnym prijmovym rozdélenim. Naopak mezi zemé s podstatné vyssi prijmo-
vou nerovnosti patfi Spojené staty, Rusko, Turecko, Mexiko nebo Chile.
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Obrdzek 2. Giniho koeficient v zemich OECD (2008-2010)
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Zdroj: OECD. Social policy and data

Dal$im ukazatelem pfijmové nerovnosti je napfiklad Robin Hood index, ktery uda-
va podil pfijmu, které by bylo nutné redistribuovat, aby bylo dosazeno rovhomérné-
ho rozdéleni, tedy aby vsichni ve spole¢nosti méli stejné piijmy. Cim vyssich hodnot

dosahuje, tim vétsi je v dané spolecnosti pfijmova nerovnost.

Box 2. Dalsi zpiisoby méfeni nerovnosti

Index chudoby

Velmi casto byva mezi zplsoby méreni nerovnosti zahrnovan index chudoby. Ten
vyjadruje procentni mnoZzstvi populace, ktera se dostane pod hranici chudoby. Pricemz
chudoba je chapana jako uréita minimalni Groven prijma, které postaci k Zivobyti.
Rozlisujeme mezi hranici zakonné chudoby a hranici subjektivni chudoby. Hranice
zakonné chudoby slouzi podle Klikové (2012) jako zaklad pro vypocet a vyplatu davek
socialni podpory pro domacnosti, které maji prijem pod hranici Zivotniho minima.
Hranice subjektivni chudoby je stanovovana na zakladé subjektivnich vypovédi
domacnosti o prijmu, ktery je nutny pro pokryti jejich zakladnich potreb.

Koeficient prijmové nerovnosti (580/520)

Koeficient prijmové nerovnosti $80/520 je definovan jako podil pFijmu pripadajicich
na 20% obyvatel (domacnosti) s nevyssimi prijmy ve spolecnosti k objemu prFijmu
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Koeficient mize teoreticky nabyvat hodnot v intervalu (1;=). Cim vys3i je hodnota
koeficientu, tim vyssi jsou celkové prijmy 20 % nejbohatsich osob ve spolecnosti vici
20 % nejchudsich osob, a tim vyssi je tedy i diferenciace pfijmQ v dané spolecnosti.
Naopak ¢im vice by se hodnota koeficientu blizila jedné, tim by byly prijmy v dané
spolecnosti vice nivelizovany. Hodnota koeficientu jedna znamena absolutni rovnost
prijmu vsech ¢Elend spolecnosti. Na obrazku 3 je vidét, ze v roce 2010 byla mezi
obyvatelstvem EU-27 znacna nerovnost prijmového rozdéleni: 20 % obyvatel

prijmy. Tento koeficient se vSak mezi jednotlivymi clenskymi staty znacné Lisi.

Nejnizsich hodnot dosahoval ve Slovinsku a Mad’arsku, ve Svédsku a Ceské republice
se pohyboval na hranici okolo 6 % a vibec nejvyssi (7,3) byl v Litvé (Eurostat, 2012).

Obrdzek 3. Koeficient ptijmové nerovnosti (S80/520) v evropskych zemich (2010)
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Source: Eurcstat {onine data code: ilc_di11)
Zdroj: Eurostat, Statistika prijmového rozdéleni

Atkinsonuv index

Jeho hodnota udava takovy prijem na hlavu, ktery pri rovnomérném rozdéleni
vytvori stejnou Uroven spolecenského blahobytu jako soucasna nerovna distribuce.
MGze nabyvat hodnot od 0 do 1, pricemz 0 znamena, ze je rozdéleni dichodu ve
spoleCnosti absolutné rovné a 1 udava absolutni nerovnost. Pokud je napriklad
hodnota Atkinsonova indexu rovna 0,2, pak by pro dosazeni stejné GUrovné blahobytu
stacil dichod jen ve vys$i 80% soucasného (za predpokladu, Ze soucasny dichod je
rovnomérné distribuovan). Dllezitym prvkem je zahrnuti miry averze spole¢nosti vici
prijmové nerovnosti. Ta mlize nabyvat hodnot od 0 (spolecnost je zcela indiferentni
prijmy). Vyhodou Atkinsonova indexu je, Ze méri miru nerovnosti ve skupinach, neni
vsak dale rozlozitelny (Lapacek, 2007).

TheilGv index

Méri, jak daleko je populace od idealniho stavu, kdy ma kazdy ve spolec¢nosti stejny
prijem. Pocita se jako vazeny geometricky pramér podilt prijma. V pripadé absolutni
rovnosti, kdy kaZdy obdrzi primérny prijem, je hodnota Theilova indexu rovna 0.
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Naopak v pripadé absolutni nerovnosti, kdy veskery prijem obdrzi pouze jedna osoba,
je jeho hodnota rovna prirozenému logaritmu In (n). Vyhodou Theilova indexu je, ze
jej lze pomérné snadno dekomponovat. Lze tedy napriklad spocitat jak nerovnost
mezi regiony, tak nerovnost mezi obyvateli uvniti jednotlivych regiond. Timto
zpusobem je tedy mozné vypocitat index napriklad za celou republiku z Udajl za
jednotlivé kraje ¢i pro Evropskou unii z idaju jednotlivych Clenskych statd. Pravé
moznost dekompozice, ktera umoznuje identifikovat jednotlivé podily nerovnosti
mezi regiony, je nejvétsi vyhodou Theilova indexu. Tuhle moznost napriklad Giniho
koeficient ani Atkinson(v index nenabizi (Lapacek, 2007).

10.2.5 Problémy spojené s prerozdélovanim

Nejcastéji diskutovanymi pojmy v otdzce prerozdélovani jsou mira redistribuce, jeji
smérovani nebo spravedlnost. Velmi ¢asto byva také zpochybnovana jeji efektivita.

Mira prerozdélovani je v kazdé zemi vysledkem hospodarsko-politického konsensu
a prevladajici ideologické koncepce. Nelze tedy urcit jednotnou optimalni miru re-
distribuce, kterou by se mély jednotlivé vlady pti realizaci hospodarské politiky ridit.
Miru prerozdélovani mizeme méfit pomoci ukazatele danové kvoty, ktera vyjadruje
podil danovych vynosti na HDP. Jinymi slovy udéva, jaky podil hrubého domaciho
produktu je pferozdélovan prostfednictvim vefejnych rozpoctil. V praxi byva rozli-
$ovano mezi danovou kvotou jednoduchou (zahrnuje pouze danové prijmy) a sloze-
nou (soucasti jsou i pfijmy z pojistného na socialni a zdravotni pojisténi a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti). Z hlediska prerozdélovani ma vys$si vypovidaci
schopnost pravé slozend danova kvota. Na pocatku 20. stoleti dosahoval ukazatel da-
nové kvoty podle Urbana (1994) zhruba jednu desetinu HDP. Nyni se stejny ukazatel
pohybuje mezi 25-50%.

Jak je vidét na obrazku 4, mezi staty s nejnizéi slozenou danovou kvétu patii zemé
hlasici se k liberalnim tradicim, jako je USA, Svycarsko, ale také Japonsko. Mezi std-
ty s nejvyssimi hodnotami patfi staty hajici socidlné demokratické principy socialni
politiky a socidlniho statu, naptiklad Svédsko, Dansko nebo Finsko. Vysokych hod-
not dosahuje i Rakousko nebo Francie. Ceské republika dosahuje ve zndzornéném
obdobi hodnot kolem 35%. Je tedy zfejmé, Ze mira prerozdélovani je pro kazdy stat
individualni statistikou, jejiz optimalni hodnotu nelze zobecnovat.
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Obrdzek 4. Slozend dariova kvdta ve vybranych zemich OECD za rok 2011 (v %)
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Zdroj: OECD, Revenue statistics

Dalsi problematickou oblasti je smér pierozdélovani, tedy od koho a kam sméfuji
zdroje urc¢ené na prerozdélovani. Teorie rozlisuje dva zakladni sméry redistribuce,
a to horizontalni a vertikalni. Horizontalni redistribuci rozumime prerozdélova-
ni napfi¢ zivotnim cyklem (tedy ekonomicky aktivni pfispivaji na staré, nemocné,
apod.). Vertikalni redistribuce zabezpecuje presun prostredki od skupin s vysokymi
ptijmy k nizkopifijmovym, pfipadné skupindm s nulovymi pfijmy. Systém narodniho
pojisténi, kterym v Ceské republice prochézi nejvétsi podil prerozdélovanych pro-
stredk, je zaloZen pravé na redistribuci horizontalni. Oba dva typy pferozdélovani
Celi v praxi ¢asté kritice. Zatimco liberalné smyslejici ¢ast voli¢stva podporuje princip
vlastni odpovédnosti a tim padem i omezeni redistribuce v obou smérech, zastanci
vétsi miry solidarity a rovnosti ve spole¢nosti pozaduji vice prerozdélovani, zejména
pak ve vertikalnim sméru. V této souvislosti byva casto nastolovana otazka milionar-
ské dané.

Efektivita pferozdélovani je nejvice diskutovanym a kritizovanym tématem. Celym
systémem vefejnych rozpoctl protéka v ramci prerozdélovani velké mnozstvi zdroju.
O jejich umisténi je rozhodovano prostrednictvim rozsahlého byrokratického apara-
tu s mnoha rozhodovacimi ¢lanky, coz ¢ini cely proces redistribuce znacné netrans-
parentni a vyslednou alokaci neefektivni. Navic s tim, jak roste objem prerozdélo-
vanych prostredki, se méni chovani trznich subjektt. Muze dochézet k situaci, kdy
lidé upfednostiuji pohodlnéji ziskané prostfedky v ramci prerozdélovani namisto
ekonomické aktivity. Redlné miize tedy nadmérna mira prerozdélovani vést k oslabe-
ni pracovni motivace a nasledné k oslabeni rastu celé ekonomiky.
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Stanovit takovy rozsah a strukturu prerozdélovani, ktera bude efektivni, je velmi
obtizné. Prerozdélovani bylo definovano v uvodu kapitoly jako snaha o zmirnéni
socidlnich nerovnosti a dosazeni vétsi rovnosti ve spole¢nosti. Zjednodusené tedy
muzeme predpokladat, Ze se vlada pfi stanovovani optimalni miry prerozdélovani
rozhoduje mezi pozadovanou trovni rovnosti, které ma byt v dané ekonomice do-
sazeno a efektivitou vynalozenych prostredki, respektive ekonomickou vykonnosti.
Takové rozhodovani zachycuje ktivka tzv. lafferovského typu - tedy obracena U ktiv-
ka (Obrazek 5).

Obrdzek 5. Vztah mezi ekonomickou vykonnosti a rovnosti v rozdélovini
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Ta predpoklada, ze do urcitého bodu vede zvySovani rovnosti k riistu ekonomické vy-
konnosti. V situaci, kdy je pfijmova nerovnost velka, hrozi zna¢nd socidlni nestabilita
ve spolecnosti, zvysuje se socialni napéti, jsou ztiZzeny podminky pro vychovu a vzdé-
lavani velké ¢asti populace, coz vede k postupnému snizovani vzdélanosti. Spole¢enské
skupiny, které se nemohou podilet na ekonomickém procesu (déti, dichodci, nemoc-
ni, nezaméstnani, ...) jsou vylouceni ze spolecnosti, jelikoz nejsou schopni se o sebe
postarat. Lidé z nizkopfijmovych skupin nejsou schopni vykonavat ¢innosti s vyssi
pridanouhodnotou, coz vede k poklesu celkového diichodu ve spole¢nosti. Vysledkem
je pak nizdi ekonomicka vykonnost dané zemé. Rist rovnosti povede v takové situaci
ke stabilizaci spole¢nosti, zlepseni Zivotnich podminek obyvatel a celkovému rastu
ekonomické vykonnosti. Jakmile v§ak ekonomika dosahne bodu optima (takova tro-
ven rovnosti, kdy je ekonomicky rist maximalni), povede dal$i zvySovani rovnosti
k poklesu ekonomické vykonnosti. Prili§ velka rovnost demotivuje jedince od prace
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a nestimuluje ekonomickou aktivitu. Za bodem, optima musi totiz lidé s vys$imi pri-
jmy platit vy$si dané, coz deformuje jejich motivaci. Dané rovnéz vedou ke ztratdm
mrtvé vahy. Ani prijemci socialnich davek nejsou logicky pfi prilis velké rovnosti
motivovani k navratu do prace. Vysledkem je, Ze lidé pracuji méné, diky ¢emuz klesa
dichod celé spole¢nosti. Podobné jako v pripadé miry redistribuce i zde plati, Ze op-
timalni uroven rozdélovani (rovnosti) se v jednotlivych spole¢nostech lisi. Divodem

je zejména historicka a ideologickd podminénost.

10.3 WELFARE STATE

Pojem welfare state patfi nejen v ekonomii mezi ¢asto frekventované pojmy. Riazné
védni obory jej vSak chapou riizné. Je tedy velmi obtizné jej jednoznacné definovat.
Jednim z moznych vymezeni welfare state vychazi z predpokladu, Ze zabezpecovani
zékladnich zivotnich podminek neni v tomto systému pouze zélezitosti jednotlivych
obc¢ant, ale mélo by byt véci vefejného zdjmu. Charakteristickym rysem je také silici
role statu a statnich zasahti v oblasti socidlni politiky. StéZejnim pojmem v problema-
tice welfare state je jiz zminovana redistribuce. Pravé jejim prostfednictvim dochazi
k opétovnému prerozdéleni zdroji, které byly primarné rozdéleny trhem. Jejim cilem
je podle Krebse (2010):

e vyrovnavat $ance pri vstupu do Zivota a vytvaret pomoci socidlni politiky pod-
minky a pfedpoklady pro to, aby vSéem obcantim byl zajistén urcity prijatelny
a moznostem spolecnosti odpovidajici zivotni standard (blahobyt), a to nikoli
jako dobroc¢innd davka, ale jako socialni pravo,

e zabezpecovat podminky a pfedpoklady pro dlouhodobou stabilitu a prosperitu
spolecnosti jako celku.

Socidlni politika statu se ve vétsi ¢i mensi mife objevuje jiz v pribéhu 19. stoleti.
Vznik samotného pojmu welfare state vsak byva datovan az od roku 1942, kdy anglic-
ky lord William Beveridge vytvofil prvni komplexni systém socidlniho zabezpeceni
a pravé v ném byl poprvé pouzit pojem welfare state.

10.3.1 Zakladni etapy vyvoje welfare state

Napriklad Veceta (1993), Kolibovd (2007) nebo Smutek (2005) uvadéji zakladni eta-
py vyvoje socidlniho statu. Témi jsou:

Obdobi experimentalnich pocatki (80. 1éta 19. stoleti - 1930) - prvni signdly vzni-
ku welfare state se objevuji v souvislosti se socidlnimi problémy vznikajicimi s roz-
vojem kapitalismu (nezaméstnanost, chudoba), které vrcholi velkou hospodarskou
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krizi ve 30. letech. Ta podle Krebse (2010) prokazala, Ze trh ze své podstaty vytvari
prijmové nerovnosti a je lhostejny k socidlni spravedlnosti a socidlnim problémim.
V tomto obdobi zacinaji byt socidlni instituce a socidlni politika vnimany jako ne-
zbytna soucast spolecenského usporadani. Nenastupuji az tehdy, kdyz ostatni nastro-
je selzou, ale pomahaji tradi¢nim institucim, aby neselhaly (Kotous, 2013). Vznikaji
prvni pojistné systémy (drazové, nemocenské a penzijni pojisténi), ale také pojisténi
v nezaméstnanosti. Ty byly zpocatku dobrovolné, posléze pro urcité vrstvy obyva-
telstva povinné. Vznikla také nova proaktivni politika v oblasti vzdélavani (verejné
$kolstvi v zapadni Evropé), zaméstnavani zen, apod.

Kromé zminénych socialnich nerovnosti patfi mezi dalsi dtlezité faktory souvisejici
se vznikem statu blahobytu napfiklad vznik industrialni spole¢nosti, ktery zasadnim
zptusobem zménil mezilidské vztahy. Postupné slabnul pocit pfirozené solidarity, kte-
ry tvofil zdklad socialni ochrany proti socialnim rizikiim (Vecera, 1993). Rostouci so-
cialni mobilita, ale i pokracujici urbanizace situaci jen umocnovaly. Stat nemél jinou
moznost, nez do urcité miry prevzit odpovédnost za zabezpeceni socidlnich jistot ve
spole¢nosti. Mezi faktory ovliviiujici vznik socidlniho statu pafti také technologicky
pokrok. S nim souvisejici rostouci produktivita a ekonomicky rist vedly zjednoduse-
né feceno k vygenerovani dodate¢nych finan¢nich prostredk, diky c¢emuz se mohly
vlady v socidlni oblasti vice angazovat.

Nastinény byly zékladni pri¢iny vzniku welfare state, urcit veskeré priciny vzniku
vsak neni mozné. Staty neexistuji v realit¢ jako unifikované jednotky. Welfare state je
tedy v kazdém staté jedinecnym jevem, vychazejici ze specifickych narodnich podmi-
nek, které mély vliv jak na jeho vznik, tak na samotny proces jeho vyvoje a vyslednou
podobu. Naptiklad v Britanii souvisi pojem welfare s celou oblasti socialnich opat-
feni, v¢etné zdravotnictvi, socidlnitho pojisténi nebo socidlnich sluzeb. Na druhou
stranu ve Spojenych statech vyjadfuje skoro vylu¢né davky socialni pomoci.

Obdobi konsolidace (1930 - 2. svétova valka) - v pribéhu druhé svétové valky mél
welfare state podpofit moralku a disciplinu, jelikoz nabizel ,,ostrov hojnosti v mofti
nedostatku® Jednalo se o obdobi, kdy byla vsem bez rozdilu poskytnuta moznost
podilet se na redistribuci bez vlivu trhu. Vysledkem je posileni role stitu v eko-
nomice, dochazi k integraci socidlnich vydaji, unifikaci socidlniho zabezpeceni.
Nezaméstnanost je vinimana jako negativni jev, kterému se musi celit pomoci statnich
intervenci.

Socialni prestavba (1945 - 1962) - tato etapa je charakteristicka polozenim zakladi
moderniho socidlniho statu a vytvoreni zakladnich socialnich institutd a legislativy.
V tomto obdobi je realizovana vétSina reforem W. Beveridge. Jeho zamérem bylo
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vytvorit bezplatny systém poskytovani zdravotni péce, zabezpecit plosné poskyto-
vani pridavkd na déti, ale také bojovat aktivné proti nezaméstnanosti. Obecné do-
$lo v tomto obdobi ke zna¢nému prohloubeni socialni ochrany jednotlivce pomoci
principu péce od kolébky do hrobu, ale také naptiklad zavedeni vysokych pracov-
nich a socidlnich standardf. Zemé nahrazuji ptivodni systémy socidlnich siti, které
slouzily zejména pro pomoc nejchudsim ob¢antim a orientuji se na vytvoreni uni-
verzalnéjsiho systému, ktery bude slouzit vétsiné obyvatelstva. Napiiklad ve Svédsku
bylo zavedeno povinné pojisténi s prispévky odvozenymi z vyse pfijmi a je prijat
zakon o socidlni pomoci. V Némecku doslo diky novému starobnimu a invalidnimu
pojisténi k odstranéni rozdili mezi délniky a zaméstnanci (Veceta, 1993). Realizaci
zminénych socidlnich reforem a opatfeni napomahal rychly povéle¢ny ekonomicky
rozvoj. Dostatek zdrojii totiz umoznoval ndrodnim statim zajistit vSem obcanim
zékladni Zivotni podminky, diky tomu se welfare state tésil po valce vysoké mife pod-
pory a socidlni solidarity.

Socialni expanze (1962 - 1973) - tato etapa byva nazyvana jako zlaty vék, a to
diky rastu blahobytu, Zivotni trovné a socidlniho zabezpeceni obc¢anii. Napriklad
v Némecku je v tomto obdobi pfijat zakon o podporfe v nezaméstnanosti, Velkad
Britanie klade diiraz na politiku bydleni, Svédsko zavadi ptispévky pro rodiny s dét-
mi. Obdobi socidlni expanze je charakteristické zna¢nym ristem podilu vefejnych
vydaji na HDP, jelikoz socidlni programy jednotlivych zemi jsou velmi §tédré a uni-
verzalni. Socialni stat se tak i nadéle té$i mezi obcany velké podpore a stava se z néj
velmi komplexni systém. Jeho konkrétni podoba je vSak v kazdé zemi realizovdna
s vét$simi ¢i mens$imi odliSnostmi. Obecné jej vsak miizeme charakterizovat jako stat,
ktery se vyznamnou mérou angazuje v feseni socialnich udélosti a problémti obyva-
tel. Mezi jeho hlavni signifikantni znaky patfi:

e garance urcitého pfijmového standardu (tzn. zajisténi minimalniho pfijmu jak
pro jedince, tak naptiklad pro rodiny na trovni zivotnitho minima),

* existence jednotného systému socidlniho pojisténi, ktery napomaha zmirnit,
pripadné predejit socialnim rizikéim a poskytuje minimalni pfiméfenou troven
socidlniho zabezpeceni,

* poskytovani velkého rozsahu vefejnych sluzeb pro vSechny obyvatele zemé zdar-
ma, pripadné za nizsi cenu.

Stagnace (1973 - 1980) - stagnace vyvoland zejména ropnymi Soky vyustila
v hospodafskou krizi. I pfes pokles HDP neustale rostly vefejné socialni vydaje,
stoupa nezaméstnanost a inflace. Pokles ekonomického ristu v kombinaci s neu-
stale rostoucimi socialnimi vydaji znamenal zvy$ené naroky na finanéni zdroje pro
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zabezpeceni fungovani statu blahobytu. Vysledkem byly rostouci dané, soubézné
s tim v8ak klesala podpora socidlniho statu, ktery byl predmétem kritiky a jeho Zi-
votaschopnost je zpochybnovana. Reakci je snaha vétsiny zemi o opusténi vysokych
standardi a zestihleni oblasti piisobeni socialniho statu. Nejvice dot¢ena byla podle
Kolibové (2007) oblast zdravotnictvi, omezena byla i do té doby velmi $tédra podpora
v nezameéstnanosti.

Rekonceptualizace socidlniho statu (1980 - ...) - v dusledku ekonomickych,
socialnich, politickych nebo demografickych zmén dochazi k pokustim o reformova-
ni welfare state, ktery zaziva krizi divéry. V této etapé dochdzi k vyraznému zuzeni
socidlnich sluzeb a programu. Obecné dochazi ke zméné podminek fungovani tohoto
socialniho konceptu. Postupné se vytraci solidarita ve spole¢nosti, zaroven se snizuje
pocet ekonomicky aktivnich obyvatel. Bohatsi spoluobc¢ané odmitaji nadale pfispivat
na nejchudsi vrstvy obyvatel (Kolibova, 2007). Ve spole¢nosti prevlada nazor, ze je
nezbytna opétovna formulace obsahu i ¢innosti socialniho statu.

10.3.2 Typologie welfare state

V priibéhu poslednich dvou desetileti se v ramci teorie socidlni politiky postupné
vyvinuly rtzné typologie socidlniho statu. Mezi nejznaméjsi a nejpouzivanéjsi patti
typologie $védského sociologa G. Esping-Andersena. Pracuje se socidlnim statem
z pohledu odli$ného pojeti solidarity. Jinymi slovy se snazi identifikovat pti¢iny roz-
dilti mezi sociadlnimi staty v oblasti solidarity mezi obcany. Podle Smutka (2005) je
v pojeti Esping-Andersena stézejnim faktorem stanoveni, do jaké miry je stat namis-
to trhu schopen prevzit zodpovédnost za jednotlivé obcany schopnost statu prevzit
na misto trhu zodpovédnost za jednotlivé obcany. Typologie G. Esping-Andersena je
zalozena na ¢tyfech zakladnich typech socidlniho statu, kterymi jsou:

* socialné demokraticky,
e liberdlni,
* konzervativné korporativisticky rezim,

e rudimentarni rezim.

Socialné demokraticky socialni stat (nékdy nazyvany také skandinavsky) je zalo-
zen na rovnosti v poskytovani relativné vysokého standardu zivotni trovné v ramci
celé spolecnosti. Podle Smutka (2005) dochazi v téchto zemich k popfeni dualismu
statu a trhu, coz v praxi znamena, Ze stat zaji$tuje nejen zakladni minimalni potfeby
obcand, ale poskytuje i nejvyssi standardy. Existuje jednotny systém pojisténi, ktery

zahrnuje vSechny tfidy i vrstvy. VSichni ob¢ané ze statu blahobytu tézi, zaroven jsou
na tomto systému zavisli. Z toho vyplyva i zavazek do tohoto systému prispivat. Ze
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vSech zminénych rezimt ma stat v socialné demokratickém konceptu nejvétsi zodpo-
védnost za zabezpeceni potteb svych obc¢ant. Stat zde do jisté miry nahrazuje rodinu
i trh. Penézni davky jsou vyplaceny na zakladé vydélku a zabezpecuji jak horizontal-
ni, tak vertikalni redistribuci. Nevyhodou téchto systém socialniho statu jsou velmi
vysoké vydaje na jejich udrzeni. Ze samotnych prispévki do pojistného systému neni
mozné takovy kolos finanéné zabezpetit. Resenim je tedy vysoké danové zatiZzeni,
coz byva politicky ¢asto nepopuldrni feseni. Socidlné demokratickymi staty blahoby-
tu jsou tedy prevazné severské zemé, konkrétné napiiklad Svédsko, Norsko, Dénsko
nebo Finsko.”

Zakladnim predpokladem liberalniho rezimu je individualismus. Univerzalnost za-
bezpecovani potieb statem, podobné jako mira prerozdélovani, je zde na rozdil od
predchoziho rezimu zna¢né omezena. Jak uvadi Smutek (2005) ,,podle této ideologie
jsou jedinci, ktefi tvrdé pracuji, vidy odménéni tspéchem, zatimco ekonomicky ne-
uspéch je disledkem moralniho selhani jedince.” Pravé tato selhani jsou pfedmétem
socidlni politiky v liberdlnim rezimu. Socialni aktivita statu je tak sméfovana zejmé-
na k nizkopfijmovym skupindm obyvatelstva. Hlavnim pfedpokladem liberdlniho
rezimu je existence trhu a jeho dominantni postaveni. Funkce stdtu je omezena pou-
ze na pripady, které trh neni schopen fesit. Dulezitym prvkem v liberalnim rezimu
socidlniho statu je minimalizace davek, jejichz cilem je omezit sklon zadat podporu
namisto aktivniho zapojeni do pracovniho Zivota. Davky jsou vyplaceny na zakladé
vertikalni redistribuce a jsou testovatelné. Velky diiraz je také kladen na rtizné druhy
soukromého zabezpeceni. Statni socialni pojisténi zde nehraje tak kli¢covou roli jako
v ostatnich typech socidlnich statd, jelikoz stat pokryva pouze ty, kteti nejsou schop-
ni se pojistit sami. Typickym predstavitelem liberdlniho statu blahobytu je Velka
Britdnie, USA nebo Kanada. Je zfejmé, ze liberalni systém nepredstavuje pro statni
rozpocet takovou zatéz jako socialné demokraticky model.

Konzervativné korporativisticky rezim (nékdy nazyvany némecky rezim) se vyzna-
¢uje zachovavanim a dodrzovanim statusovych rozdilt vzniklych na trhu (naptiklad
mezi jednotlivymi profesemi nebo obory ¢innosti). Stat hraje, podobné jako v soci-
alné demokratickém rezimu, vyraznou roli. Jeho role viak v tomto pripadé vyvsta-
va teprve v okamziku, kdy jsou moznosti rodiny, obce nebo naptiklad profesniho
sdruzeni zabezpecit své cleny vycerpany. Jak vidime, nové se na systému vyznamné
podili i cirkev. Model je charakteristicky mensi mirou pferozdélovani nez v pripadé
socialné demokratického statu blahobytu. Jak uvadi Smutek (2005), v tomto modelu
je jasné definovany rozdil mezi principy pojisténi a pomoci. Princip pojisténi je apli-
kovan u zaméstnanych, princip pomoci pak u lidi bez prace. Poskytovani davek je

97  Dulezita podminka fungovani téchto systému je podle Musila (1996) nezbytna existence korporativ-
nich dohod mezi vlddou, zaméstnavateli a zaméstnanci o ekonomickych podminkach zachovani zaméstna-
nosti.
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podminéno vykonanou praci, vysokym vykonem, ale také zasluhami. Velkou roli zde
hraje princip ekvivalence - ¢im vice do systému obcan prispivd, tim vice z néj i obdr-
z1. Vyplaceni davek ma primarné formu horizontalni redistribuce. Davky byvaji ¢asto
adresovany spiSe rodiné nez jednotlivci. Mezi zastupce konzervativné korporativis-
tického rezimu patii Némecko, Rakousko nebo Francie.

Rudimentarni (jihoevropsky) rezim socialniho statu je nejmlad$im rezimem typo-
logie Esping-Andersena. Byl rozpracovan koncem 90. let a nékdy byva oznacovan
jako dualni stat, jelikoz zahrnuje podle Kellera (2009) jak prvky konzervativné kor-
porativniho rezimu (déichodové zajisténi a zajisténi v nezaméstnanosti je hrazeno
z ptijmi ze zaméstnani), tak nékteré principy rezimu socialné demokratického (zdra-
votni péce a vzdélani jsou hrazeny z dani). Hlavni roli zde hraje rodina, kterd ma
v celém systému neotfesitelné postaveni. Rodinné zazemi je pak primarni oporou
v nezaméstnanosti i ve stafi, coz by mohlo znamenat do jisté miry ulehceni statnimu
rozpoc¢tu. Dal$im signifikantnim znakem tohoto rezimu je podle Kolibové (2007)
velky vyznam klientelismu. Nejrtiznéjsi politické a odborové organizace zprostred-
kovavaji statni socidlni davky vyménou za volebni hlasy u pfislusnikdi nejnizsich
socidlnich skupin. Vyjimeénému postaveni se tési také zaméstnanci vefejné spravy,
ktefi pobiraji neobycejné vysoké davky (Kolibova, 2007). Rudimentarni model so-
cidlniho statu mizeme najit ve vétdiné zemi jizni Evropy — Spanélsku, Itélii, Recku
nebo Portugalsku.

Box 3. Leninsky rezim

Aplikaci Esping-Andersenovy typologie na prostredi socialistickych zemi stredni
a vychodni Evropy vznikl tzv. Leninsky rezim socialniho statu. Jedna se o nevsedni
kombinaci korporativistického a socialné demokratického rezimu. Dulezitym
predpokladem tohoto modelu byl princip statusové solidarity, ktery byl aplikovan
pouze a vyhradné vuci statnim zaméstnancum. Prislusnici ostatnich socialnich vrsteyv,
napriklad soukromi podnikatelé, pak byli z tohoto systému socialniho zabezpeceni
vylouceni. V Ceskoslovensku se tento rezim neprojevil téméF vibec, a to z toho
ddvodu, Ze pocet zaméstnanc(i ve vefejné spravé v Cechach a na Moravé byl az 95 %
(Musil, 1996). Vyraznéji se leninsky rezim uplatnil napriklad v Polsku, kde existovala
rozsahla skupina soukromé hospodaricich rolnika.

10.3.3 Kritika welfare state

Na jedné strané je koncept welfare state pro velkou cast vefejnosti velice pritazlivy.
Stat na sebe ve zna¢né mire prebird socidlni jistoty obyvatelstva, zabezpecuje znaény
rozsah jeho socidlnich potieb, snazi se eliminovat vyrazné socidlni nerovnosti, sni-

vevys

zit nezaméstnanost a zajistit tak spravedlivéjsi rozdélovani rostouciho bohatstvi ve
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spole¢nosti. Na druhou stranu je ve vét§iné vyspélych zemi stdle ¢astéji diskutovana
otazka uspésnosti a efektivity socialné politickych opatfeni. Rust nakladd, zdraze-
ni vstupt, ztizeni konkurenceschopnosti vedou k hledani cest k Gsporam ve vsech
oblastech, tedy i v oblasti socialni. Existence welfare state byla diskutovana uz od
pocatku jejtho vzniku. Podle Kellera (2009) byl systém zpochybnovan i v dobé své
nejvetsi slavy (po druhé svétové valce). Kritika zesilila dale v souvislosti s ropnymi
$oky sedmdesatych let. Od té doby mtizeme ve vétsiné vyspélych zemi registrovat dis-
kusi tykajici se krize welfare state. Nejvyznamnéjsi priciny této krize jsou nasledujici:

Krize ekonomicka - jednim z diivodu krize je velkd naro¢nost systému na ekonomic-
ké zdroje. Jinymi slovy je udrzovani socialniho statu v chodu velmi nédkladné. Jak je
patrné z tabulky 2, od druhé poloviny minulého stoleti doslo k vyraznému nartstu
podilu vefejnych vydaji na HDP. Jiz od 90. let se pohybuji vefejné vydaje nékterych
zemi pravidelné okolo hranice 50 %. Mezi tyto zemé patii staty s velkou tradici $tédré
socidlni politiky a statu blahobytu jako Francie, Itélie, Rakousko nebo Svédsko. Tyto
staty fesi zvySené naroky na finan¢ni zdroje pomérné vysokym danovym zatizenim.
Coz ostatné potvrzuje i graf 3. Nicméné zvyS$ovani dani je FeSent, které je mezi volici
znacné nepopuldrni. Krebs (2010) uvadi, Ze vysokd mira zdanéni neovliviluje jenom
samotnou vy$i pfijmid a miru nerovnosti ve spolecnosti, ale i ekonomickou motivaci
a iniciativu lidi, ktera je vysokym zdanénim spiSe potlacena.

Tabulka 4. Ruist viddnich vydajii v letech 1937 - 2013 (v % HDP)

1937 1960 1990 2000 2010 2013
Austrélie 14,8 21,2 34,7 33,9 36,3 35,1
Belgie 21,8 30,3 54,8 49,1 52,6 54,7
Francie 29 34,6 49,8 51,6 56,6 57,1
Irsko 25,5 28 41,2 31,2 65,5 42,9
Italie 24,5 30,1 53,2 45,8 50,5 50,6
Japonsko 25,4 17,5 31,7 38,5 40,7 43,1
Kanada 25 28,6 46 41,1 432 41,1
Némecko 34,1 32,4 45,1 45,1 47,9 44,6
Nizozemi 19 33,7 54 441 51,3 49,7
Norsko 11,8 29,9 54,9 42,3 45,1 44,6
Novy Zéland 25,3 26,9 41,3 38,3 484 43,2
Rakousko 20,6 35,7 48,6 51,8 52,7 51,3
Spanélsko 13,2 18,8 42 39,2 46,3 44,8
Svédsko 16,5 31 59,1 55,1 52,4 52,8
Svycarsko 24,1 17,2 33,5 35,1 33,8 33,9
USA 19,7 27 33,3 33,9 42,8 38,9
Velké Britanie 30 32,2 39,9 36,5 49,7 47,1

Zdroj: 1937-1990: TANZI V., SCHUKNECHT L. Reconsidering the Fiscal Role of Government:
The International Perspective, 1997. 2000-2013: OECD. Economic Outlook No. 95
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Vyznamnou polozku vefejnych vydaja tvofi vydaje socialni. Jejich sniZzovani je v§ak
velmi obtizné a ¢asto politicky neprichodné. Jejich vyvoj mezi roky 1980-2013 vidi-
me na obrazku 6. Socidlni vydaje Francie, ktera patfi mezi typické vyznavace vysoké
miry prerozdélovani, se pohybuji v poslednich letech az na hranici 35 %, pficemz
s mendimi prestavkami vykazuji pouze rostouci trend. Tento graf potvrzuje i fakt, ze
evropské zemé obecné inklinuji ke $tédrym typtm socidlniho statu. Naopak zemé
jako je USA, Australie nebo Japonsko prosazuji liberalni socidlni systémy.

Obrdzek 6. Socidlni vydaje ve vybranych vyspélych zemich v letech 1980-2013, v % HDP
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Zdroj: OECD. Social policy and data

Krize legitimity (ztrata socialniho konsensu) — myslenka socialni solidarity a sni-
zovani nerovnosti mezi ob¢any pfi uspokojovani socialnich prav byla jednou z hlav-
nich stavebnich kament welfare state pfijeho vzniku. Pravé ztrata konsensu ohledné
socidlni solidarity je dalsim divodem souc¢asného krizového obdobi socidlniho statu.
Podle Smutka (2005) jsou hlavnimi nositeli zatéze provozu socialniho statu stfedni
vrstvy. Jakozto majoritni prispévatelé vSak nemaji ndrok na pomérnou ¢ast z toho,
co statu odvedou. Vétsi diraz je tedy postupné kladen na predchozi vydélky obca-
nd, ktefi chtéji ze socialniho statu néco Cerpat, a pozadavek rovnosti je vice méné
prekonan.

Krize efektivity - socialni stat byva kritizovan zejména za sloZitost a netranspa-
rentnost systému redistribuce. Jejim prostfednictvim protéka celym systémem velké
mnozstvi penéz a jejich efektivni alokace je prakticky nemozna. Jak uvadi napriklad
Vecera (1993) nebo Smutek (2005), welfare state vyuzivaji (resp. zneuzivaji) hlavné ti,
ktefi maji k dispozici dostatek informaci, a ne ti, ktefi to skutecné potiebuji. Welfare
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state se rovnéz vyznacuje velkym poctem zaméstnancii ve vefejném sektoru. Tento
byrokraticky aparat ¢ini cely systém jesté vice nakladnym. VSechny tyto argumenty
oslabuji diivéru obyvatelstva v efektivnost socidlniho statu.

NIYe

Krize demograficka - k vyc¢tu pric¢in krize mtizeme priradit i krizi v diisledku demo-
grafickych zmén ve spolecnosti. Vétsina vyspélych zemi se diky starnuti obyvatelstva
a nizké porodnosti potyka s poklesem poctu ekonomicky aktivnich obyvatel. Jelikoz
je financovani socialnich systém ve velké mife zaloZeno na solidarité mezi jednotli-
vymi skupinami (mladi a produktivni pfispivaji na staré a nemocné, apod.), je zhor-
$eni demografické situaci pro vétsinu stati velkym problémem. Podil ekonomicky
neaktivnich obyvatel starsich 65 let vii¢i ekonomicky aktivnim je znazornén na nasle-
dujicim obrazku 4. Situace je zobrazena pro rok 2000 a predpovida vyvoj v roce 2050.

Obrdzek 7. Podil ekonomicky neaktivnich obyvatel starsich 65 let viici ekonomicky aktivnim (v %)
#2000 2050
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e Socidlni politika je soubor nastrojii a opatfeni smétujici k zabezpeceni socialni
stability a vytvofeni diistojnych Zivotnich podminek obyvatelstva v ramci moz-
nosti dané zemé.

*  Mezi hlavni teoretické sméry socialni politiky (socialni doktriny) patti konzerva-
tismus, demokraticky socialismus a katolické socialni uceni (kfestanska socialni
etika).
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e Subjekty vytvareji a realizuji socialni politiku zemé a jsou za ni zodpovédné pred
objekty. K nejvyznamnéjsim subjektiim patfi stat a jeho organy. Objekty socialni
politiky jsou jednotlivci a socidlni skupiny, kterym jsou dana socidlni opatfeni
urcena.

* Pojem funkce socidlni politiky oznacuje schopnost vyvolavat urcité efekty vaci
objektiim socidlni politiky a nasledné realizovat urcity zvoleny cil. Mezi hlavni
funkce socidlni politiky patfi funkce ochranna, rozdélovaci a prerozdélovaci, ho-
mogenizacni, stimula¢ni a preventivni.

* Principy socialni politiky jsou zdkladni zasady a pravidla, ktera urcuji smérovani
socidlni politiky. Mezi nejdiilezitéjsi patfi princip socidlni spravedlnosti, princip
socialni solidarity, princip subsidiarity a princip participace.

e K zékladnim nastrojiim socialni politiky patfi program, kolektivni vyjednavani
a konkrétni realizacni ndstroje socidlni politiky, jako socidlni prijmy, socidlni
sluzby, vécné davky, ucelové pujcky nebo tlevy a vyhody.

e Cilem politiky pferozdélovani je snizeni socidlnich nerovnosti vznikajicich pri
primarni distribuci narodniho dtichodu. Vstupuje do systému pomoci dani, da-
vek a prispévki a je zajiStovana prostfednictvim statu.

* Jednotlivé filozofické pristupy k prerozdélovani se lisi v pojeti role statu v eko-
nomice, ale i samotném procesu prerozdélovani. Existuji tfi zakladni filozofické
pristupy k prerozdélovani, a to utilitarismus, liberalismus a libertarianstvi.

* Nejcastéji vyuzivanym ndstrojem méfeni nerovnosti rozdéleni pifijma je
Lorenzova kfivka. Mezi dalsi zptisoby méfeni nerovnosti patii Giniho koeficient,
Robin Hood index nebo index chudoby.

* V souvislosti s politikou prerozdélovani byva casto zpochybnovén a diskutovan
jeji rozsah, efektivita ¢i spravedlnost.

* Mezi hlavni znaky welfare state patfi garance urcitého prijmového standardu,
existence jednotného systému socialniho pojisténi a poskytovani velkého rozsa-
hu vefejnych sluzeb pro véechny obyvatele zemé.

* Na zakladé¢ typologie G. Esping-Andersena jsou rozlidovany ctyfi zakladni typy
socidlniho statu: socialné demokraticky, liberalni, konzervativné korporativistic-
ky a rudimentarni.

e Welfare state byva nejcastéji kritizovan v souvislosti s neumérnou naro¢nosti na
ekonomické zdroje, ztratou socidlniho konsensu, ztratou efektivity, ale také kvtili
problémiim zpisobenym demografickym vyvojem.
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Otazky k zamys$leni
»  Ma stat provadét socialni politiku? V jakém rozsahu?
»  Jaké funkce socialni politika zastava? Jaky je jejich vyznam?

» 7 kterého teoretického pristupu (socidlni doktriny) vychazi socidlni politika
Ceska republika a pro¢?

NIYe

»  Definujte hlavni pfi¢iny problémi evropskych statti blahobytu.
» Jaka jsou pozitiva existence welfare state?

»  Jakym smérem by se mél ubirat koncept welfare state do budoucna?
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