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Environmentalni pojiSténi

B Nazev je odvozen od anglického terminu
environment, ktery ma ve vyznamu ,,prostiedi
obklopujici urCitou entitu a zahrnujici slozky jejiho
okoli, zZ1vé 1 nezive, 1 lidi a jejich vzajemne vztahy*
jediny pouzivany pieklad ,,zivotni prostredi®.
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Poji1sténi odpoveédnosti za Skodu na Zivotnim prostiedi

Pojisténi, z néhoZ pojistovna poskytne pojistne plnéni
v ptipadé poskozeni ZP rliznymi druhy lidské
¢innostl. Je to naroCne, vysoce rizikove pojisténi —
nasledky lidské ¢innosti na ZP se ¢asto projevi aZ
po vice letech, Casto neni znam jejich skutecny
rozsah, vycisleni Skod je mimoradné narocn¢ a v
nékterych pripadech nerealizovatelne.

CHOVAN, P., CEJKOVA, V. Mald encyklopédia poistenia a poistovnictva S
cudzojazycnymi ekvivalentmi. Bratislava: Elita, 1995. ISBN 80-85323-84-2
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B V souvislosti se zaymem verejnosti o
environmentalni témata, s rostoucim ekologickym
povédomim a s problémy, které narusené Zivotni
prostredi prinasi, se zvysuje tlak na ochranu
zivotniho prostiedi a tim na stavajici 1 potencialni
zneCiStovatele. Vyznamnou roli t€z hraje
harmonizace Ceské legislativy s evropskym pravem.

Zapati prezentace 4
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B Environmentalni pojiSténi se zaCina objevovat ve
vyspélych zemich koncem osmdesatych let 20.
stoleti. V EU je uplatiiovano v kazde ¢lenske zemu.
Zavedeni environmentalniho pojisténi bylo jednou z
implicitnich podminek pro vstup CR do EU. Ve
statni politice zivotniho prostfedi CR ve
sttednédobém horizontu v letech 1999-2004 byla
podpora rozvoje environmentalniho pojisténi
uvadéna jako prioritni ukol.

Zapati prezentace 5



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA  www.econ.muni.cz

B Zakladnim dokumentem, kterym se od dubna 2004
fidi odpovédnost za $kodu na ZP v Evropské unii,
je Smérnice o odpoveédnosti za Skodu na zivotnim
prostredi a jeji naprave ¢. 2004/35/EC
(Environmental Liability Directive). Byla doplnéna
dalSim predpisem ¢. 2006/21/EC. Hlavnim ucelem
legislativy bylo zabezpecit, aby puvodce Skody
uhradil veskeré naklady na odstranéni nasledka.

Zapati prezentace 6
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B Clenské staty EU mély za povinnost transponovat

smernici do narodni legislativy do 30.4.2007.

Zé4kladnim principem smérnice je princi
a princip ,,znecistovatel plati (polluter-

h prevence
nay’s-

principle). Provozovatel, jehoZ ¢innost zptsobila
Skodu na Zivotnim prostiedi, je za Skodu finan¢né
odpovédny. Tato odpovédnost je objektivni.

Zapati prezentace
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B V soucasné dob¢ v EU patfi pojisSténi rizik
souvisejicich se ZP k nejrychleji se rozvijejicim
oblastem pojiSt'ovnictvi, coZ bylo zapri¢inéno pravé
smeérnici ELD. Evropské komercni pojistovnictvi
muze nabidnout v ramci pojiSténi odpoveédnosti
pojistne produkty, které dokazou pokryt nékterée
prvky smérnice (naklady na sanaci pudy a vod).

Zapati prezentace 8
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Odpovédnost za $kodu na Zivotnim prosttedi se v CR
fidi pfedevSim ustanovenimi zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
tedy tzv. noveho obCanského zakoniku (NOZ). Do
této problematiky zasahuje fada predpisu z
legislativniho ramce ochrany ZP (ve znéni p.p.):

B zikon C. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi

B zakon C. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny
(+ rozsahla novela 2004)

B zikon C. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon)
B zakon ¢. 289/1995 Sb., lesni zakon

B Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na ZP =
EIA (ve znéni zak. ¢. 93/2004 Sb.)

Zapati prezentace 9
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B Vyznamné se odpovédnosti za Skodu na Zivotnim
prostredi dotyka zakon €. 353/1999 Sb., o prevenci
zavaznych havarii, ve znéni novely €. 59/2006 Sb.,
ktery obsahuje ustanoveni o povinnosti pojisténi
Skod zpusobenych tfetim stranam, véetné Skod na
Zivotnim prostiedi.

Zapati prezentace 10
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B V CR zakon &. 167/2008 Sb., o predchazeni
ckologickeé ym¢e a o jeji naprave, obsahoval v § 14
odloZeni ucinnosti povinneho finan¢niho zajisténi
do 1.1.2013, tj. az pote, co Evropska komise
vyhodnotila dostupnost prisluSneho finan¢niho
zajisténi. Tento zdkon byl schvalen s u€innosti od
17.8.2008. Provozovatel je povinen zabezpecit
finan¢ni zajiSténi k ndhradé nakladu podle tohoto
zakona.

Zapati prezentace 11
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Nutno s1 uvédomit, ze byla odlozena pouze lhiita pro
financni zajisténi rizika. To nic neméeni na faktu, ze
11Z od 17.8.2008 nesou provozovatelé objektivni
odpoveédnost za zpusobenou nebo hrozici
ekologickou aymu (biodiversity damage). Financni
zaj1Sténi rizika lze provést:

B pojiSténim

B bankovni zarukou

B vazanym vkladem

M (Casti v poolu

Zapati prezentace 12
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Situace v EU — finan¢éni zajiSténi

B Povinné: 2010 — Port, Sp, Re, Mad’ = odloZzeno

2011 — Bulh
2012 — SK, Rum
2013 - CR

B Nepovinné: Kypr, Dan, Est, Fr, It, Lot, Lit, Pol, VB
B Hybridni: Belgie, Hol, Svéd, Ném, Fin

Zapati prezentace 13
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Rozdil mez1 odpovédnosti za Skodu na ziv. prostredi a
odpovédnosti za ekologickou iymu

Odpovédnost za $kodu na ZP
Soukromopravni charakter

Poskozenym a opravnénou osobou je
FO nebo PO

Hradi se skute¢na Skoda a usly zisk

Preferuje se penézite odSkodnéni —
zalezi na vili vlastnika

Vyse nahrady Skody je urCovana v
obCanskopravnim fizeni (soudem)

Iniciace fizeni poskozenym

Zapati prezentace

Odpovédnost za ekologickou ujmu

Verejnopravni charakter

Poskozenym a opravnénou osobou je
stat

Aplikovan systém primarnich,
doplnkovych a vyrovnavacich
opatreni

Preferuje se uvedeni do piivodniho
stavu — zalezi na spravnim organu

Vyse nahrady Skody je ur€ovana ve
spravnim tizeni

Iniciace fizeni organem statni spravy
nebo na zakladé podnétu dotéené FO
nebo PO

14
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B Skodu na zivotnim prostfedi lze definovat jako
poskozeni néktere ze slozek v daneém ekosystému,
zejmena vod (povrchovych, podzemnich), pudy a
nerostl, ovzdusi a zivych organismu - rostlin a
Zivocichll. ZneciSténim Zivotniho prostiedi se
rozumi jakekoli zhorSeni zivotniho prostiedi (napf.
kontaminace pudy, hornin, ovzdusi, vody, flory a
fauny). Za $kodu zpisobenou znecisténim ZP se
povazuje 1 pripadna dalsi skoda, ktera vznikla v
pii¢inné souvislosti se zne¢isténim ZP.

Zapati prezentace 15
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Klasifikace nastroji ochrany Zivotniho prostiedi

Nastroje ochrany
zivotniho
prostiedi

ST Nastroje
Nastroje prime, o
. neprime,
normativni . 1,
ekonomické

Zapati prezentace 16



OnDoopooonooDnooaDo
OooooOooooooo0oo

coomoonooonom MASARYKOVA UNIVERZITA

Ooooooooooo0Ooo

cocoorosooos EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA  www.econ.muni.cz

ooooDooonoooo
oooopooonooooaDO

Prime nastroje ochrany Zivotniho prostredi

1. Zakony a vyhlasky

2. Limity, standardy, technickeé normy

3. Prikazy a zakazy

4. Predpisy ukladajici dodrzeni predepsancho

postupu

Zapati prezentace 17
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Nepfime nastroje ochrany Zivotniho prostredi
Poplatky za zneciStovani ZP
Poplatky za vyuzivani pfirodnich zdroju

Dan¢

Sankc¢ni platby, pokuty a prirazky
Uvérova a urokova politika (SFZP)
Dotace, subvence, granty (SFZP)
Obchodovatelna emisni povoleni
Environmentalni pojiSténi

£l oo = G g e BN

Depozitné refundacni systemy

=
o

. OznacCovani vyrobku z hlediska jejich
environmentalnich vlastnosti 19
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V Ceské republice je nejobvyklejsim typem pojisténi
Skod na Zivotnim prostredi pojisténi odpoveédnosti
za Skodu na zivotnim prostiedi. Toto pojiSténi se
vyznacuje nasledujicimi charakteristickymi znaky:

» Skoda/tjma je definovana jako poSkozeni zdravi
nebo majetku v dusledku tniku znecist'ujicich latek,

» kryje vyhradné Skody/Gymy vzniklé tfetim osobam
(fyzickym, pravnickym, verejnopravnim
institucim),

Zapati prezentace 19
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» vztahuje se vyhradné na Skody nahl¢ a
nepredvidané (vyluka postupného znecisténi),

» vztahuje se pouze na nov¢ vznikla znecisténi
(vyluka starych zatézi),

» nekryje pokuty a penale,

» neni zahrnuta ekologicka uyma (biodiversity
damage) - definovana jako ztrata nebo oslabeni

funkci ekosystému oslabenim jejich slozek (§ 10
zakona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi),

Zapati prezentace 20
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» jsou definovany maximalni ¢asove¢ limity pro dobu
od vzniku znecisténi do jeho zjiSténi, pro dobu od
vzniku znecCiSténi do poskozeni zdravi nebo
majetku a pro dobu pro nahlaSeni Skody pojistiteli,

» dalsi vyluky: napt. Skody ze specifické ¢innosti —
nakladani s odpady, skladovani v podzemnich
zasobnicich, umysln¢ poruSeni predpisu, valka,
terorismus, Skody zpusobené karcinogennimi
latkami, GMO.

N¢ktere z vySe uvedenych vyluk 1ze pojistit
specialnimi dolozkamu.

Zapati prezentace 21
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B | kdyZ je ochrana ZP velmi diskutovanym tématem,
je podil pojiStoven nabizejicich environmentalni
pojisténi na Ceskeém pojistném trhu relativné nizky.
U vétSiny pojiStoven je odpoveédnost za Skodu na
ZP 7z pojisténi vyloucena ve VPP. Tento pojistny
produkt Ize poptavat pouze u vybranych pojistitelu,
kteii se soustfed’uji na firemni klientelu. POSZP je
zpravidla nabizeno jako doplnkove pojisténi i
pripojisténi k odpovédnostnimu pojisténi.

Zapati prezentace 22
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B POSZP neni obvykle fe§eno samostatnym
pojistnym produktem. Pojistitel¢ zahrnuji kryti
environmentalni odpovédnosti v ramci pojiSténi
obecné¢/provozni odpoveédnosti. V tomto pripade
vsSak obvykle kryji pouze Skody v dusledku poruchy
ochrannych zafizeni. Pfed sjednanim pojisténi je
nutno predlozit prisluSnou dokumentaci, napf.
environmentalni audity, programy odpadového
hospodarstvi apod. V pojistné smlouve se pojisStény
zavazuje dodrZovat stanovené postupy v oblasti
prevence havarii a pr1 jejich pripadné likvidaci.

Zapati prezentace 23
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B Problematika POSZP patii v rimci éeského
pojistneho trhu k nejobtiznéjSim. Je to zptisobeno
zejmena opatrnym az negativnim postojem
tuzemskych pojistitelu a jejich zahrani¢nich
zajiStoven, ktery je ovlivnén casteCn¢ mirou
poskozeni zivotniho prostfedi v CR a ¢aste¢né
problematickym Skodnim prubéhem, vyplyvajicim
z celosvétovych statistik. Lze sledovat mirné
rostouci poptavku po tomto pojisténi, avSak pri
zachovani prisnych podminek pro prijeti rizika do
pojisténi.

Zapati prezentace 24
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Podle prehledu nabidky pojistnych produktu Clenskymi
pojistovnami CAP (duben 2020) pojistuji
odpovédnost za Skodu na zivotnim prostredi tyto
pojistovny:

Allianz pojist'ovna, a.s.

Generali Ceska pojistovna a.s.

HDI Versicherung AG, organizacni slozka
Kooperativa pojistovna, a.s., VIG

Slavia pojistovna a.s.

UNIQA pojistovna, a.s.

o O = W I =

25
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Evropsky pojistny trh nabizi specialni pojistné
produkty zamétené€ na kryti rizik dle smérnice
ELD, coZ v CR nabizeji zahranini pojistitelé:

Kt Ecosphere)

Allianz (produkt Global EKO)

1. ACE
2. AXA (produ
3.
4.

EnviroPro)
5. Chubb
6.

/. XL (produkt

AIlG Europe Ltd., dfive Chartis (produkt

Liberty International Underwriters

PARLL)

Zapati prezentace 26
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Priklad 1: Allianz pojistovna, a.s.

B Allianz pojist'ovna nabizi specialni pojistny produkt
Global EKO. Produkt nabizi potiebné finan¢ni kryti
plné v souladu s environmentalni legislativou.
Pojistna ochrana se vztahuje na environmentalni
Skody zpusobene¢ unikem zneciSt'ujicich latek.
PojiSténi je urCeno pro nahradu ekologicke uymy
narokované¢ statem na chranénych druzich volné
z1jicich zivoCichu, plané€ rostoucich rostlin,
podzemnich nebo povrchovych vodach a pudg, ale 1
pro nahrady Skod na zivoté, zdravi a vécech tietich
osob.

Zapati prezentace 27
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Global EKO je ur¢en velkym a stfednim firmam, které
se zabyvaji vyrobou a zpracovanim nebezpecnych a
chemickych latek, a spoleCnostem, kde pr1 provozu
hrozi unik zneCiSt'ujicich latek. Pojisténi hradi
Skody vzniklé¢ jak mimo areal provozovny, tak 1 na
pozemku, na némz je provozovna vybudovana a
kde napriklad probiha vyroba.

Takové Skody jsou velmi nakladné a jejich dusledkem
muze byt v krajnim pfipad¢ 1 krach firmy.

Zapati prezentace 28
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Podle zakona musi provozovatel predchazet vzniku
ekologicke ymy a prijimat tomu odpovidajici
preventivni opatieni. Pokud zpusobi svoji provozni
¢innosti ekologickou iymu, musi v rozsahu
stanoveném zakonem prijimat napravna opatreni.
PojiSténi nabizi nahradu nakladu vSech napravnych
opatfeni poZadovanych zdkonem, a to jak v pfipad¢
vznikle, nebo 1 jen hrozici ekologicke ujmy.

Specifikem tohoto produktu je, ze neni kryta jen
konkrétni iyma a naklady na jeji napravu, ale kryji
se také naklady vynaloZené provozovatelem na
predchazeni vzniku ekologicke aymy.

Zapati prezentace 29
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Piiklad 2: Generali Pojistovna a.s. (nyni GCP a.s.)

B POSZP je mozno piipojistit k pojisténi
odpovédnosti za Skodu z provozni ¢innosti. Toto
pojisténi odpovednosti za Skodu z provozni Cinnosti
se standardné vztahuje na izemi CR, ale 1ze
pripojistit odpoveédnost za Skodu na uzemi vétSiny
evropskych statu, tzv. Evropskée pojistne kryti, nebo
kdekol1 na svété s vyjimkou USA a Kanady
(Svétove pojistne kryti s vyjimkou USA a Kanady).

Zapati prezentace 30
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Zavazky z odpoveédnosti, které mohou nastat jako
dusledek Cinnosti krytych pojisténim odpoveédnosti
za Skodu na zivotnim prostiedi:

kontaminace spodni vody (napft. rozpoustédly),

kontaminace povrchoveé vody (napr. rozlitim nebo
dopravni nehodou),

emise do ovzdusi (napf. vypusténi v dusledku
selhani zatizeni pro omezeni znecisténi),

energeticke emise (napf. radioaktivni emise),

kontaminace pudy (napf. kontaminovanou
povrchovou vodou, jestlize chybi ochranné Zlaby a
Sbémé na"dm@r)mntace 31
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Povinnosti pojiSténého souvisejici s pojiSténim
odpovédnosti za Skodu na Zivotnim prostredi:

- prizpusobit zafizeni a postupy soucasn¢ dosazené
technicke urovni,

- nakladat vhodnym zptusobem s odpady,

- recyklace a rekultivace,

- odstranovat latky v urCitych intervalech a Cistit
kontaminovanou pudu a kontaminované lokality.
Pt1 nedodrzeni povinnosti pojisténcho ma
pojistovna GCP a.s. pravo na nevyplaceni
pojistneho plnéni v pripadé skodni udalosti.

Zapati prezentace 32
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Vyznam environmentalniho pojisténi

B ckonomicky, trzné orientovany nastroj ochrany
zivotniho prostredi

B ckonomicky efektivni, preventivné
environmentalné ucinne

B stimuluje ke snizovani znecisténi (spoluucast)

B motivuje pojisSténe podnikatelske subjekty k
preventivnim zabezpeCovacim opatienim (system
bonusu a malusu)

B variantni vybér zpusobu snizeni zneCiSténi zavisly
na podnikatelskem subjektu (nejnovesi
technologie = BAT) 5
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aplikace jednoducha, naklady na zavedeni a
spravu pireneseny na komercni pojistovny
nulove nezadouci socialni a politické dopady
verejnost pozitivné prijima fakt, ze diky EP jsou
kdykoli k dispozici dostatecné zdroje finanCnich
prostfedkl k napraveé havarijnich Skod na
Zivotnim prostiedi zpusobenych podnikatelskymi
subjekty

v souladu s nafizenimi a doporu¢enimi EU
standardni vyluky z pojisténi, nepojistitelné
poskozeni zivotniho prostiedi zpuisobené jinou
nez nahlou havarijni udalosti
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B ve form¢ smluvni dobrovoln¢ (svoboda podnikani
a svoboda rozhodovani pojistitelu 1
podnikatelskych subjekth)

B trh sluzeb pro Zivotni prostfedi — zavadéni
systému environmentalniho managementu v
podnicich 1 externi environmentalni audity a
rizikove analyzy pro pojistitele

B systtmove zmeny — pravni, ekonomicky a
socialni ramec
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Priklady ekologickych katastrof

B 9.8.2009 — ropovod propojujici Francii a Némecko,
tnik 4 tis. m3 ropy z podzemniho potrubi, zasazeny
2ha prirodni rezervace — ekologicka iyma v biotopu

B 4.10.2010 - MAL Mad’arsko, unik 1 mil. m3
zasaditého kalu, kontaminace 40 km?, 10 obéti, 150
zranénych, 900 evakuovanych, 2 obce vyst€éhovany,
v fece Marcal znicCen zivot, rovnéz ekologicka
uyma. Skoda 1,7 mld. K&, odstrafiovani nasledku si
vyzadalo jesté dalsi az miliardu K¢.
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M 20.9.2020 — ekologicka havarie v podobé
ekologicke uymy v fece BeCve v blizkost1 Val.
Meziii¢i a Roznova p.R., otrava vodniho toku v
delce cca 30 km pravdépodobné kyanidem, thyn
cca 40 t ryb a dalsich vodnich organizmii, od CIZP
prevzali kriminalisté, ovSem (do dubna 2021)
doposud nevysetien vinik — v podezieni chemicka
DEZA (soucast koncernu Agrofert) nebo dalsi fi
veetné Tesly RoZnov.
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B Cerven 2008 — oznamil Cesky rybatsky svaz thyn
raku a dalSich vodnich Zivo€icht v mistnim vodnim
toku na severu Moravy, Setrila CI1ZP, pri¢inou
havarijniho znecisténi byl unik smési pesticidu ze
zem. druzstva. Skoda doséahla nékolika miliont.

B SR — pojiSténa firma zpusobila ekologickou Skodu

pi1 preCerpavani nafty z vlakove cisterny do

vlastnich zasobniku. I pres okamzite jednani slozek
zachranneho systému dosahla celkova Skoda Castku

8,7 mil. K¢: naklady na vycCiSténi pudy a vody,

vrtne prace, chemickeé rozbory vzorku, geologicky

dohled, vyvoz odpadu na skladku, analyzy
biologicke rozlozitelnosti kontaminovanych zemin.
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Problémy
souvisejici se
znecisténim
zivotniho
prostiedi
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