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Fiskalni politika



O ¢cem to bude?

— co muze vlada délat v dobé krize

— verejneé rozpocty

— statni dluh

— multiplikator

— procC snizeni dane z prijmu neni nejlepsi napad, jak podpofrit ekonomiku

2 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Cil prednasky
— Proc vlady provadeji fiskalni politiku?
— ProcC a jak se vlady zadluzuji?

— Jak (ne)pomaha fiskalni politika ke stabilizaci ekonomiky? Jak funguje
multiplikacni efekt?

— Jaké jsou naklady verejného dluhu a kdo je plati?

—
p—
—
—
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Fiskalni politika

Stabilizacni
politika

Monetarni
politika
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Jaky je trend vyvoje vladnich vydaju za poslednich 150 let?
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Jaky je trend vyvoje vladnich vydaju za poslednich 150 let?
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daje ve vybranych zemich v % HDP (2019)
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Fiskalni politika

—Vyuzivani verejnych financi (statniho rozpocCtu) za ucCelem
dosazeni stanovenych cilu (udrzeni vyvazeného ekonomického

rustu a nizké nezamestnanosti)

— Funkce:
— Stabilizacni

— Alokacni (poskytovani verejnych statku)

— RedistribuCni (socialni politika)

(QED I e
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Mikroekonomicka fiskalni politika

— Poskytovani vefejnych statku
— Problém Cerného pasazéra (nevylucitelnost ze spotreby)

— verejné statky X verejne poskytované statky

— => mikroekonomie

— Redistribuce
— viz socialni politika

Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Makroekonomicka fiskalni politika

— Snaha o stabilizaci ekonomického vykonu
(+)

mezera vystupu

ekonomicky vyvoj
diky fiskalni politice

()
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Teoreticka vychodiska

— Neoklasikové

cenova hladina

agregatni poptavka

— Keynesianci
— Diskrecni fiskalni politika

agregatni nabidka

— Multiplikator

— X vytésnovaci efekt, Casova zpozdéni

realny produkt

—
p—
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Teoreticka vychodiska — model AS/AD

— AD: vztah mezi cenovou hladinou a realnym HDP, ktery

domacnosti a firmy chteji nakupovat

— klesajici

— Piguuv efekt bohatstvi (spotrebitelé se citi bohatsi)
— Keynesuv efekt urokovych mér (spotrebitelé omezuji hotovost -> klesaji urokové miry)
— Mundell-Fleminguv efekt ménového kurzu (depreciace stimuluje exporty)

—
p—
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Teoreticka vychodiska — model AS/AD

— LRAS: vztah mezi cenovou hladinou a realnym HDP, ktery firmy

chteji vyrabet v dlouhem obdobi
— v dlouhém obdobi vertikalni

— cenova hladina nema vliv na dlouhodobou schopnost rustu HDP

—
p—
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Teoreticka vychodiska — model AS/AD

— AS: vztah mezi cenovou hladinou a realnym HDP, ktery firmy

chteji vyrabet v kratkem obdobi

— rostouci

— teorie strnulych mezd
— teorie strnulych cen
— teorie mylného chapani

14 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Poptavkovy sok a reakce fiskalni politiky

LRAS

NS

15 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Riziko procyklicke fiskalni expanze
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Riziko procyklicke fiskalni expanze

;, ,odchylka od
potencialniho produktu

> [T~ 2017

strukturalni
deficit

2008 2019 \
T jois
2021 2622 !
5 4 3 )
2014 2
2010 2020 Eﬂigﬁwé:::::h;i
2009 _
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Nabidkovy sok

LRAS

AS

AS

AD

18 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta

|—|—|=

(QED I e
O =
— =i



Rozpoctovy model

vysledek rozpoctu
o

19 Katedra ekonomie, Ekonomicku-spravii ianuia
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Pokles ekonomiky způsobí posun z bodu A do bodu B
Pokud se stát rozhodne být aktivní a provede fiskální expanzi, posuneme se do bodu C
Jakmile se ekonomika vrátí do normálu, dostaneme se do bodu D – deficit bude i v případě nulové mezery výstupu


20 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Statni rozpocet

— Centralizovany penezni fond, ktery pouzivaji ustredni organy

statni spravy
— Sestavuje se na 1 rok
— Zakon (specificky legislativni proces)

— X verejné rozpocty

21 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Statni rozpocet

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Prjmy 1234,5 12816 12736 1403,9 1523,2 1475,5 1487 1624,4
Vydaje 1297,3 12198  1279,8 1401 1551,7 18429 1907 1984,8
Saldo -62,8 61,8 -6,2 2,9 -28,5 -367,4  -419,7 -360,4

22 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Prijmy statniho rozpoctu

1800
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m Danové pfijmy m Pfijmy z pojistného na socialni zabepzeceni m Ostatni pfijmy

—
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Vydaje statniho rozpoctu
— Mandatorni vydaje

— Quasi-mandatorni vydaje (platy zaméstnancu, vydaje na obranu)

2500
— Nemandatorni vydaje -
1500
1000

1195

500 981
703 710 730 771 817 2l

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

® Mandatorni vydaje ®m Quasi-mandatorni vydaje m Nemandatorni vydaje

—
p—
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Pro€ mohou byt prilis vysoké mandatorni vydaje spatne?

— omezuji diskreCni moznosti vliady

— ztéZuji snizovani rozpoctovych deficitu

(4) Ministerstvo vyhldsi normativy a opravné koeficienty podle odstavce 1 pism. b) a § 161 odst. 1 tak, aby celkova vyZe finanénich prostfedka
uréenych na platy uéiteld rozepisovanych podle odstavce 3 odpovidala v mésiénim priméru na 1 uvazek uditele nejméné 130 % praméme

hrubé mésiéni nominalni mzdy na pfepoéteng poéty zaméstnancl v narodnim hospodarstvi.

Financovani cbrany

(1) Vlada kazdoroéné v navrhu zakona o statnim rozpoétu stanovi vydaje na financovani obrany Ceské republiky (ddle jen .vydaje na obranu
statu”) ve vy3i nejméné 2 % nomindiniho hrubého doméaciho produktu pro rozpoétovy rok, na ktery je sestavovan navrh statniho rozpoétu.

(2) Pfi postupu podle odstavee 1 se pouZije progndza nomindlniho hrubého domaciho produktu pro pfisludng rozpoétovy rok uvedena v
Rozpoltové strategii sektoru vefejnych instituci podle zakona o pravidlech rozpoétové odpovEdnosti.

(3) Pro sestaveni stfednédobého vyhledu statniho rozpoétu se pouZiji odstavee 1 a 2 obdobné.

—
p—
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Vydaje statniho rozpoctu 2023 (v mid. Kc)

202

2 021

m Bézné vydaje = Kapitalove vydaje
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Vydaje statniho rozpoctu (mld, 2022)
m- Vjdaje statnihorozpodtu | mid |

Platy a podobné a souvisejici vydaje 8%  Stavebni sporeni 4 0%
Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 137 7%  Statni ptispévek na dlichodové pfipojisténi 3 0%

(o]
Vydaje na obsluhu statniho dluhu 50 2%

) ) ) Odvody vlastnich zdroji EU do rozpoctu EU 0
Neinvesticni transfery podnikatelskym subjektim 89 4% 57 3%
Neinvesti¢ni transfery neziskovym a pod.organizacim 22 1% i bz vk s 33 2%
Neinvesti¢ni transfery statnim fonddm 66 3% [uEsilionl elpy & seueisslie] vkl 36 2%
Neinv. transfery fondlim soc. a verejného zdrav. poj. 129 6% Inses il vz iy poehiiaizllyin sl 17 1%
Neinv. transfery vefejnym rozpoétim tGzemni Grovné 243 12% Investicni transfery statnim fondim 91 4%
Neinv. transfery prispévkovym a pod. organizacim 84 4% InvestiCni transfery vefej. rozpoCtim Gzemni urovne 22 1%
Dlchody 588 29% v o , .,

Investi¢ni transfery prispévkovym a pod.organizacim 13 1%
Prostfedky na podpory v nezaméstnanosti 10 0% .
Ostatni socialni davky 114 6% Qi gl wus vl 7 0%
Statni socialni podpora 56 3% Celkem T zcﬁl

U1
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Deficit statniho rozpoctu

; — — - L I | [
-1 2 2016 2017 2018 201 i ll 2022 2023 2024
2
-3
— strukturalni x cyklicky deficit =
-6
-7
-8
mmmm Cyklicka slozka salda % HDP = Jednorazoveé a jiné pfechodné operace % HDP
Strukturalni saldo % HDP = Saldo sektoru vladnich instituci % HDP
— zmeéna deficitu
4
— endogenni — vlivem zmény HDP )
(cyklicka slozka deficitu)
0
— exogenni — zména postoje fiskalni 2
politiky (strukturalni slozka deficitu) y
-6

— primarni deficit P

mmmm Uroky % HDP mmmm Primarni saldo % HDP e Saldo sektoru vladnich instituci % HDP

MUNI
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Strukturální deficit je deficit, který by vznikl, kdyby byla ekonomika na úrovni potenciálního produktu. Je důsledkem nastavené fiskální politiky vlády a měřítkem fiskální expanze
Saldo = cyklická složka + strukturální složka + jednorázové operace
Platba úroků je záporná
Saldo = primární saldo + úroky



Financovani deficitu

— Uvér od centralni banky
— naklad: inflace

— Emise statnich obligaci

— statni pokladnicni poukazky (splatnost do jednoho roku)
kratkodobé kryti potfeby financovani, posileni likvidnich rezerv
prodavané holandskou aukci

— statni dluhopisy
stfednédobé a dlouhodobé
fixni i variabilné ureny vynos
splatnost 2-50 let

29 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Statni dluh v % HDP

Zeme Cisty diu ____ Hrubydiuh

Brazilie

Kanada
Francie
Némecko

Velka Britanie
ltalie

Japonsko
Norsko
Saudska Arabie

JAR
USA
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34,7
84
57,4
81,6
106, 1
133,5
-167
-53,9
35,6
84,1

68
85,3
90,2
81,9
88,8

127
238
34,1

3,7
42,3
102,7
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Předvádějící
Poznámky prezentace
čistý dluh = hrubý dluh – hodnota veřejných aktiv


Statni dluh Ceské republiky

Statni dluh (mid. K&)

SPP (mld. K¢)

Dluhopisy na domacim trhu (mld. KC)
Spofrici statni dluhopisy

Dluhopisy na zahranicnim trhu (mid. KC)
Ostatni (mild. K¢)

Podil na HDP (%)

Vydaje na obsluhu dluhu (mld. KC)

31 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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63,6
37,7
40,1

2465,7
33,3
2219,8
38,9
74,1
99,6
42
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Statni dluh Ceské republiky

— https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/rizeni-statniho-
dluhu/statistiky/podle-doby-splatnosti/2023/statni-dluhopisy-podle-
doby-splatnosti-z-53039

—
p—
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Statni dluh Ceské republiky

mlid. K&
350 -

300
250
200
150
100

50

0

e T e B < g R e B TN T VI S TP S B < S L S~ T N B
A R A A A U A M M C M A < M M M C M AN
O S S S S SR S S S S S S S S S

= SPP a ostatni instrumenty penézniho trhu

SDD vydané na zahraniénich trzich
B Prijaté zapidjéky a Gvéry, sménky a ostatni dluh
B SDD vydané na domacim trhu, SSD

Splatnost statniho dluhu

33 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Naklady dluhove sluzby
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Vyse zadluzeni a dluhova sluzba v EU27 (2019)
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Moznost stabilizace a redukce dluhu

— primarni prebytek

— politicky obtiZzné pruchodné (snizeni G, zvySeni T)
— zalozeno na strukturalnich reformach

—inflaCni dan a razebné (seignorage)

— umeélé snizovani realné hodnoty dluhu
— inflace musi byt neoCekavana
— nebezpecdi hyperinflace

— statni bankrot
— relativne vzacny

35 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta

CS: Mussolini a verejny dluh

* dluh (1918) 70,3 % HDP

» kratka doba splatnosti dluhopisu

* 1926: minimalni splatnost 7 let +
fixni urokova sazba 5 %

» 1934: prodlouzeni splatnosti na 25
let + fixni urokova sazba 3,5 %

» prvni konverze vedla k realnému
snizeni dluhu o 20 %, druha o 30 %
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Předvádějící
Poznámky prezentace
po první světové válce měla Itálie velký dluh
krátká doba splatnosti vede k větší náchylnosti na tržní výkyvy
Mussolini do roku 1926 dosáhl vyrovnaného rozpočtu


Moznost stabilizace a redukce dluhu

— zvysit ekonomicky rust

— mozné v delSim ¢asovém obdobi
— merime-li dluh v pomeru ku HDP

— Vv praxi v pripadé velkych problému

— asistence financich instituci (Pafizsky klub — verejni véritelé; Londynsky klub — soukromi
veritelé; MMF; World Bank)

— implementace zachranného programu

— snizeni dluhu

—
p—
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CS: Snaha o snizovani statni dluhu ltalie
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CS: Snaha o snizovani statni dluhu ltalie

Source: Cesaratio and Zezza (2019), |stat;
calculations by Francesco Zerr A

Primary fiscal balance in % of GOP

Primarni prebytky/deficity
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CS: Snaha o snizovani statni dluhu ltalie

15

10

2000 2005 2010 2015 2020

Vyvoj HDP

—
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Fiskalni pravidla

— ProcC je zavadet?
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Fiskalni pravidla

— ProcC je zavadet?
— Zvysuji kredibilitu fiskalni konsolidace x mohou pusobit procyklicky

— Fiskalni politika pouziva tradicne diskrecni opatreni

—
p—
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Fiskalni pravidla

Pravidlo omezujici vysi dluhu

Prima souvislost s udrzitelnosti verejného dliuhu Nema stabilizacni u€inek (mUzu pusobit procyklicky)
Transparentni Do urcité vySe neni vibec omezuijici
Snadna kontrola

Pravidlo omezujici vysi deficitu statniho rozpo¢tu

Pfima souvislost s udrzitelnosti vefejného diluhu  Nema stabiliza¢ni u€inek (mdzu pusobit procyklicky)
Transparentni
Snadna kontrola

—
p—
—
—

42 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta

i

(QEP I e
O =
— =i



Fiskalni pravidla

Pravidlo omezujici vysi strukturalniho deficitu statniho rozpoctu

Uzka vazba na udrzitelnost vefejného dluhu

Zachovava stabilizacni funkci fiskalni politiky

Ocisténi deficitu od vlivu hospodarského cyklu je
komplikované

Snizuje se transparentnost, narocné na kontrolu

Prijmova/vydajova pravidla

Ovliviiuje miru prerozdélovani

Casteéné zachovava stabilizaéni funkci fiskalni
politiky

43 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta

Nema primou vazbu na udrzitelnost verejného dluhu
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Fiskalni pravidla

— Pakt stability a rustu (dluhové + deficitni pravidlo)

—zakon C. 23/2017 sb. o pravidlech rozpoctové odpovednosti
— dluhoveé pravidlo

— pokud je dluh vysSsi jako 55 %
vlada predlozi vyhled rozpoctu vedouci k dlouhodobé udrzitelnému stavu verejnych financi
neuplatni se v pfipadé zhorSeni ekonomického vyvoje, nouzoveého stavu,...

— vznik Narodni rozpoctoveé rady

44 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Pakt stability a růstu
schodek veřejných financí nesmí překročit 3 % HDP
veřejný dluh nesmí překročit 60 % HDP nebo se musí snižovat
nedodržuje se; pokuty se nedávají


Problemy fiskalnich pravidel

— moznost zmeny (zakon C. 207/2020 Sb., kterym se meni zakon C.

23/2017 Sb., o pravidlech rozpocCtoveé odpovednosti)

—
p—
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-207

Dluhova krize
— vladni dluhopisy jsou povazovany za rizikove
— 2010: Irsko, Recko, Portugalsko, Spanélsko

— neni mozné provadeét fiskalni expanzi; staty Casto musi provadet fiskalni

restrikci

=> fiskalni politika v takovych pripadech byva procyklicka

46 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta
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CS: Dluhova krize v nekterych zemi eurozony

— 2009: recka vlada oznamila vyrazné zvySeni deficitu
_ => snizeni ratingu Recka

— 2010: zadost Recka o mezinarodni pomoc
— kvéten: schvalen zachranny program MMF a ostatnich zemi eurozony
— Recko se mélo vratit k fiskalni obezietnosti a mélo provést strukturalni reformy (t&2ko politicky prichodné)

— vytvoren Evropsky nastroj fiskalni stability (pozdéji zahrnut do Evropského stabilizacniho mechanismu)
440 mid. euro (ESM 700 mid. euro)

cilem je pomoci zemim eurozony, které se dostanou do problémd

— ECB zadala nakupovat dluhopisy Recka, Irska, Italie, Portugalska a Spanélska (na sekundarnim trhu)

—
p—
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CS: Dluhova krize v nekterych zemi eurozony

— naklady na dluh se zvysSily v celé fadé statl periferie eurozony

— listopad 2010: Irsko dostava pomoc 85 mld. euro

— kvéten 2011: Portugalsko ziskava pomoc 78 mld. euro

— bfezen 2012: Recko ziskava 130 mid. euro (soudasti je i zkraceni soukromych véfitelt)
— &erven 2012: Spanélsko ziskava 100 ml. euro na rekapitalizaci bankovniho sektoru

— Cervenec 2012: Mario Draghi: ,Within our mandate, the ECB is ready to do whatever it takes to preserve the euro. And
believe me, it will be enough®.

_ 2013 — 2015 uklidné&ni situace, opousténi zachrannych program(i (Recko az 2018)

—
p—
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CS: Dluhova krize: vynosy vybranych desetiletych dluhopisu (v %)

Spanélsko

Portugalsko
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201 2012 2013 2014
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Vyvoj ratingu vybranych zemi
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Vyvoj HDP (2010=100)
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Fiskalni pravidla v EU
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Předvádějící
Poznámky prezentace
některé země mají více pravidel


Byla pravidla v EU ucinna?

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018

-20
-25
-30
-35
mmmmm Czechia mmmm Germany Ireland mmmm Greece
mm Spain = France m [taly mmmm Netherlands
= Poland mmmm Slovakia PR EU27 0 eeeeee Pakt stability a rastu

Deficity verejnych financi (2009-2020)
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Byla pravidla v EU ucinna?
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Konec prvni casti
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Nastroje fiskalni politiky
— velikost vladnich vydaju

— automaticke (vestavene) stabilizatory

— diskrecCni opatreni
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Velikost vladnich vydaju
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Automaticke (vestavene) stabilizatory

— automaticky stimuluji agregatni poptavku v dobe recese

— mandatorni vydaje
— progresivni dan z pfijmu

— transferové platby

— Jaka je jejich nevyhoda?
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Rust viadnich vydaju v dobé Velké recese

Vydaj 2008 E

Statni rozpocCet jako celek 1084 1167
Duchody 313 340
Podpora v nezaméstnanosti 7 15

120% 112%
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20% 8% 9%

0% ] ]
Statni rozpoget dtchody podpora v nezaméstnanosti
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CS: Fungovala (by) progresivni dan z prijmu jako vestavény
stabilizator v krizi 20097

Ukazatel 1402008 4Q 2009

HDP_real 941 mld. K& 925 mld. K& -4.2 %
Nezamestnanost 9,5 % 8,7 % + 58 %
Nominalni mzda 26 904 K¢é 26 724 K& -0,7 %
Realna mzda (ceny 4Q 2008) 26 904 K¢& 26 609 K¢ -1,1 %
Inkaso pojistného na SZ 98,57 mld. KC 87 mid. KC -11,7 %
— DPFO 2008 i 2009 Hruby meésicni prijem m
— Dan =15 % ze superhrubé mzdy (1,34 12 000 K& 342 K& 2.85 %
nasobek hrube mzdy) 20 000 K& 1950 KE 9,75 %
. ey 30 000 K¢ 3 960 K¢& 13,20 %
- (ng)"?% r:sé‘;?g']aét)mka 24840 Keroene 55 000 KE. 7980KE 1596 %
100 000 K¢ 18 030 KE 18,03 %

L]
—
I
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Počítáme poplatníka bez dětí nebo jiné slevy na dani.


a4 u

CS: Fungovala (by) progresivni dan z prijmu jako vestavény

stabilizator v krizi 20097

Primérna Primérna Zména Danova
4Q 2008 danova 4Q 2009 danova N uspora
sazba sazba Prj (mésiéné)

1. decil 12666 KE 476 K¢ 3,8 % 12491 KE 441 K¢ 3,5 % -1,38 % -0,3 p. b. 28 K&
1. kvartili 16 527 K& 1 252 K¢& 7.6 % 16 390 KE 1 224 K¢ 7.5 % -0,83 % -0,1 p. b. 17 K&
Median 21881 KE 2 328 K¢ 10,64 % 21700 KE 2292 K¢é 10,56 % -0,83 % - 0,08 p. b. 17 K&

3. kvartii 29380 KE 3835K¢ 13,1 % 29 386 KE 3837 K¢ 13,1 % 0,02 % 0 -0,4 K¢
9. decil 40 988 KE 6 169 K¢ 15 % 41 719 KE 6 316 K¢ 15,1 % 0,45 % + 0,1 p. b. - 37 K&

—
p—
—
—
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CS: Fungovala by progresivni dan z prijmu jako vestavéeny
stabilizator v krizi 20097

— pFijmy se snizily v priméru o0 0,7 %
— progresivni zdaneni (by) pomohlo minimalné
— vetsi progrese by vyznamne situaci nezlepsila

=> progresivni zdanéni jako vestavény stabilizator nefunguje

—
p—
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CS: duchody jako vestavény stabilizator
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Diskrecni opatreni

— Jednorazova opatreni zamerena k realizaci akutnich zmen v

narodnim hospodarstvi
— zmeéna dani

— zména vladnich vydaju
— zmeéna struktury vladnich vydaju ve sméru téch s vy§Sim multiplikatorem

— verejné programy a projekty zameéstnanosti
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CS: srotovneé na Slovensku

— automobilovy sektor 17 % HDP a 9 % zaméstnanosti
— 2009 vyrazny pokles prodeje vozidel

— Robert Fico: ,povinnostou viady, ktora vysoku koncentraciu automobilového priemysiu v
krajine zdedila, je udrziavat ju pri Zivote®; ,cielom je, aby sme zvysSili spotrebu a aby sa aj
zvySila dévera ludi...”

— 55 mil. euro (dotace 1000 — 1500 euro na vozidlo)
— prvni vina brezen 2009 (nasledovala druha vina)

— 39 270 vozidel

—
p—

65 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta

i

(QED I e
O =
— =i



CS: srotovné na Slovensku — vysledky
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pocet registraci novych vozidel na milion osob (Mino 2015)

— pokles o0 198 vozidel na mil. osob pred zavedenim
— narust o 505 vozidel na mil. osob pfi béhu Srotovného

— pokles o 208 vozidel na mil. osob po zavedeni
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Srovnani nastroju fiskalni politiky

Vestaveneé stabilizatory

— kratsi cCasova zpozdeni
— omezeneé ve velikosti

— nemohou zpusobit procykliCnost

fiskalni politiky
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DiskreCni opatreni

— delsi casova zpozdeni

— velikost muze mit vyrazny vliv na

AD

— mohou zpusobit procyklicnost

fiskalni politiky
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PFijmy a vydaje statniho rozpoétu CR (v mid. K§)
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Multiplikacni proces

— jakym zpusobem ovlivni dodateéné utracené prostfedky agregatni poptavku
— pokud multiplikator = 1 => dodatecné vydaje = dodateénému narustu HDP

— multiplikator muze dosahovat i jinych hodnot

—
p—
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Předvádějící
Poznámky prezentace
vezmeme znalosti z Makroekonomie + něco přidáme a trochu to zkomplikujeme


Spotreba

— agregatni spotreba ma dve slozky
— fixni ast: autonomni spotreba, ktera je nezavisla na pfijmu

— variabilni Cast, ktera je zavisla na prijmu
— agregatni spotreba = autonomni spotreba + spotreba zavisla na prijmu

— prijem podléha zdaneni
r

-

{ Slope of the consumption function = 0.6
/ i = marginal propensity to consume =c,
1

—C = C0+C1(1—t)y

— ¢, mezni sklon ke spotrebe

P

>

2
Pl

-~

T Autonomous

consumption, ¢,

Aggregate consumption spending, C

Current income (output), Y
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Chudší domácnosti nedokáží moc vyhlazovat spotřebu, takže mají malou část autonomní spotřeby a velký mezní sklon ke spotřebě. U bohatších domácností tomu bude naopak.
V krizi se snižuje i autonomní část spotřeby, protože se domácnosti bojí budoucnosti a více šetří


Investicni vydaje

— Firma se rozhoduje, co udélat s naakumulovanym ziskem:
— vyplatit dividendy

— zvysit uspory
— investovat v zahranici -> zahranicni investice

— investovat doma -> investice jako slozka HDP

— Faktory, které toto ovliviuji
— urokova sazba doma

— urokova sazba v zahranici

— ocCekavany zisk

— Predpokladame, ze investice nezavisi na hodnotée aktualniho vystupu
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Rozhodování, zda investovat je ovlivněno úrokovou sazbou a očekáváným ziskem po zdanění
Nižší očekávaný zisk po zdanění povede k nižším investicím


Viadni vydaje

— exogenni
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Cisté exporty

—NX =EX —m=x*IM

—m je mezni sklon k importu (zména v importech vyvolana zméenou
duchodu)

— export — exogenni

—
p—
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Předvádějící
Poznámky prezentace
m nabývá hodnot mezi 0 a 1
předpokládáme, že export je exogenní


Agregatni poptavka

_AD = ¢+ C,(1—=t)Y +1+ G + EX —mIM

| z Makroekonomie 1 zname:
1—C1(1—t)+m M =
1—MPC

— dané a dovozy multiplikator snizuji

— Priklad:
— t=20%; m=20%,c1=60%

— M= 1,39 (bez zahrnuti dani a dovozu by byl 2,5)
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Předvádějící
Poznámky prezentace
daně i dovozy snižují velikost multiplikátoru


Multiplikacni proces
— multiplikator ma jinou velikost v dobé boomu, kdy ekonomika funguje na piné
kapacite, a v dobe recese, kdy jsou v ekonomice nevyuzité zdroje

— dulezity cil fiskalniho stimulu: zdroje, které se nevyuzivaji, aby byly vyuzity

— velikost multiplikatoru také zavisi na ocekavani domacnosti a firem ohledné

budouciho vyvoje
— pokud domacnosti oCekavaji po fiskalnim stimulu vysSi dan€, budou vice Setfit
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Multiplikacni proces

— efekt vytésnéni — narust urokové miry zpusobi snizeni soukromych investic

(urokova sazba je ale fizena CB — viz monetarni politika)

— vlada zvySi svoje vydaje do infrastruktury
— pokud je plna zaméstnanost a pIné vyuziti zdroju, kratkodobé to vede pouze ke zvySeni ceny

— v delSim obdobi to povede k pfesunu zaméstnancu a kapitalu do stavebnictvi

(QED I e
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Multiplikator

HISTORICAL MULTIPLIER FOR TOTAL GOVERNMENT SPENDING
Government spending raises output more in recessions than in expansions

2.0

Fiscal multiplier estimates

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

NBER-defined recessions
Source: A, Auerbach and Y. Gorodnichenko, American Economic Journal: Economic Policy (2012)

—
—
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Předvádějící
Poznámky prezentace
vidíme, že v době recese roste a v době expanze klesá


CS: snizeni dani v CR v roce 2021
(zalozeno na Fischer et al. 2020, Horska 2020)

— snizeni DPFO zrusenim pocitani dané z prijmu ze zavislé Cinnosti ze superhrubé
mzdy (z 20,1 % na 15 %) + narust slevy na poplatnika z 2 070 na 2 320 K&/ mésic

— cilem MF CR bylo podpofit spotfebu domacnosti
— A. Schillerova: ,Tyto penize zustanou vice nez 4 milionum zaméstnancu na

vyplatnich paskach. Podpofime tim jejich chut utracet, coz pomuze znovu roztocit
kola ¢eské ekonomiky*.

—
p—
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CS: snizeni dani v CR v roce 2021

Dopad zruseni superhrubé mzdy
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Poměr úspor a spotřeby se liší podle důchodové elasticity poptávky.


CS: snizeni dani v CR v roce 2021

— dopad na verejné rozpocty cca 115 mld. KC
— zvyseni spotreby o 56 mld. KcC

— multiplikacni efekt?
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CS: snizeni dani v CR v roce 2021

Multiplika€ni efekt

_ CR — mala oteviena ekonomika
— spotfeba z dovozu cca 22 % celkové spotreby

— spotfeba domacnosti se opatfenim zvySila o cca 1,1 % + zvySil se dovoz 0 0,35 %

— HDP se opatifenim zvysilo 0 0,8 % * _—
narast HDP o |danovy balicek
— multiplikator = 0,34 0,8 p. b. stal 2,3 % HDP
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CS: zvyseni DPH v CR od 1.1.2012

()24

—_— Snl’zené SaZba DPH ZVYéena Z 10 0/0 na 14 0/0 AFGHANISTAN ~ KORONAVIRUS  DOMACI SVET REGIONY JNSONOIYIICWN KULTUR
Prizkum: VysSi DPH donuti tfi
ctvrtiny lidi omezit vydaje
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— Snaha Udrzet defiCit Ve‘feanCh finanCI’ X Praha - Kviili rdstu dané z pridané hodnoty by témér tfi ctvrtiny lidi rady

omezily své vydaje a pfipadné zacaly i spofit. Oviem vice nez dvé pétiny
soucasné priznaly, Ze jim soucasna situace vice spofit neumozZnuje.
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CS: zvyseni DPH v CR od 1.1.2012 — situace 3Q 2011

— Situace v rijnu 2011
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CS: zvyseni DPH v CR od 1.1.2012 — situace 3Q 2011

— Informace dostupné v rijnu 2011
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Produkcni mezera
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CS: zvyseni DPH v CR od 1.1.2012 — situace v Evropé

Ireland 10Y Bond Yield (percent) 0.0310 -0.001 (-3.13%)

Spain 10Y Bond Yield (percent) 0.3510 +0.0781 (+28.62%

2008 2009 2010 2011 2012 2005 2007 2008 2009 2010 2012

Vynos Spanélskych 10Y dluhopisi Vynos irskych 10Y dluhopisd
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CS: zvyseni DPH v CR od 1.1.2012 — vysledek

2011 2012 2011 2012 2011 2012

2008 ‘ 2009 ‘ 2010 Predikce 2Q 2011 Predikce 3Q 2011 Skutecnost

HDP

Spotfeba domacnosti 3,6 -0,2 0,2 0,5 2 -0,6 -0,5
Spotreba viady 1,1 2,6 -0,1 -2,4 -2,1 -1,2 -0,5
Investice -1,5 -7.,9 -3,1 1,9 3,2 2,1 1,4
Cisty export 1,3 -0,6 1 1,9 1,1 1,7 1
Inflace 6,3 1 1,5 2,3 3,5 1,9 3,2
HDP eurozony 0,5 -4,2 1,8 1,9 2 1,7 1
10Y urokoveé sazby 455 4,67 3,71 4.0 4.3 3,7 3,7

86 Katedra ekonomie, Ekonomicko-spravni fakulta


Předvádějící
Poznámky prezentace
Skutečnost výkonu ekonomiky byla ještě výrazně horší, než předpovídaly predikce, ale úrokové sazby státních dluhopisů naopak poklesly.


CS: zvyseni DPH v CR od 1.1.2012 — vysledek

Cyklicka slozka
[ Jednorazové operace 4
2 | s Strukturdlni saldo
Saldo cel kem

T ]

J

N

Predikce

I/95 1/97 1/99 /01 1/03 /05 /07 1/09 /11 /13
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 / / / / / /05 V/ /09 I/ /

Deficit statniho rozpoctu Mezera vystupu

—
—
I
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Jednorázové operace jsou církevní restituce. Ty se v deficitu objevily celé, i když se splácejí do roku 2030. Kromě nich by pokleslo celkový deficit a hlavně poklesl strukturální deficit.
Hodnotit z odstupu je to snazší, ale pořád těžké. Vyšší DPH vedl k nižší spotřebě domácností, což prohloubilo recesi. Na druhou stranu úroková sazba klesla a ČR byla důvěryhodná země.


-v

Vliv zahranic

— zahraniCi ekonomiku ovliviuje skrze zahranicni obchod

— Né&mecko ma 31% podil na vyvozu CR, coz vede k 20 % podilu na &eské

agregatni poptavce

— fiskalni expanze Né&mecka tak zvySuje agregatni poptavku v Ceské republice
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CS: fiskalni stimul ve Francii

No stimulus (1980)
Budget balance (T - G) (ratio of GDP)

GDP growth rate (%)

Germany

France

Growth rate of exports frelative 1o 1979) (%)

|
I
-
Growth rate of imports (retative to 1979) (%) I ——BI—,
French stimulus (1982)
—_—
=

Budget balance (T - G) (ratio of GDP)
GDP growth rate (%)
Growth rate of exports (retative to 1979) (%) e e —
Growth rate of imports (retative to 1979) (%) e —
Post stimulus (1983)

!

-

W,

I —

Budget balance (T - G) (ratio of GDP) —

GDP growth rate (%)
Growth rate of exports frelative 1o 1979) (%)

Growth rate of imports (retative to 1979) (%)

m =
G =
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Předvádějící
Poznámky prezentace
Na začátku 80. let francouzská ekonomika zůstávala slabá v důsledku ropných šoků v 70. letech
V roce 1981 vyhrál prezidentské volby socialista François Mitterrand. Předsedou vlády jmenoval Pierra Mauroya, který zavedl program na stimulaci agregátní poptávky skrze nárůstu vládních výdajů a daňových škrtů.
Schodek rozpočtu byl v roce 1982 i 1983 ve Francii okolo 3 %
V Německu byly rozpočty vyrovnané. Francouzská ekonomika zažila slabý růst. Francouzské domácnosti začali více utrácet, ale často za zahraniční zboží (japonskou elektronika, německá auta); vidíme to na importech Francie a exportech Německa.
Výsledkem je slabý růst a nárůst vládního dluhu. Multiplikátor byl nízký.


Fiskalni politika J. F. Kennedyho

— 1958 —recese 7%
— HDP -0,7 % 6%
5%
— U6,8% 49,
3%
— 1960 — zpomaleni 2%
— HDP 2,6 % 1%

— U6,6% _0% 1957 1968 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

— Program New Economics
— problém s prosazenim v Kongresu

= Nezaméstnanost e===HDP ==|nflace

— nastup L. Johnson => snizeni dani (osobnich o0 20 %; podnikovych o 10 %)
— HDP i zaméstnanost vzrostly, U se snizila

— dané zustaly snizeny, vladni vydaje rostly (Vietham) => inflace
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Zaver

— Deficit statniho rozpoCtu ma svou strukturalni a cyklickou slozku.

— Verejny dluh je standardni souCasti moderni ekonomiky.

— Vefejny dluh je mozno financovat rGznymi zpusoby, vzdy ale vznikaji naklady, které musi nékdo nést.
— V pfipadé dluhové krize neni mozné provadét expanzivni fiskalni politiku.

— Vyhodou vestavénych stabilizatoru je snizeni ¢asovych zpozdéni; nevyhodou omezena pouzitelnost.a

— Multiplikator snizuji dané a otevrenost ekonomiky.

—
p—
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Literatura

— Franc a kol. 2015: Hospodarska politika
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