5. PENZIJNI SYSTEMY



Barr (2021): Pension Design and the
Failed Economics of Squirrels
e Zkoumani reciprocity (solidarity?) mezi
pracovniky a duchodci

* Co duchodci spotrebuiji, je vétSinou vytvoreno
mladsimi - urcita forma reciprocity je
nevyhnutelna

Zdroj: Barr, N. (2021). Pension design and the failed
economics of squirrels. LSE Public Policy Review, 2(1).



Historie penzijnich systéemu

 Némecko (1889) — socialni pojisténi; Bismarck;
snaha o prebrani agendy marxistum v tehdejsi
politice

* Novy Zeland (1898) — daniové financovany,
neprispevkovy systém; ucelem bylo povzbudit
starsi pracovniky uvolnit misto mladsim v
tovarnach a na farmach za ucelem zvyseni
produktivity

* CSR (1924) — univerzalni pojiténi pro pfipad stafi
a invalidity; vék odchodu do duchodu 65 let
(Hrdy, 2021)



Soucashost

e Lidé ziji déle a jsou déle zdravi - mohli by
odchazet do dichodu pozdé;ji
* Spolecnost je bohatSi - muze si dovolit lidem

doprat delsi obdobi volného casu na konci
jejich pracovniho zivota

* Cilem penzijiz tak neni eliminovat
neproduktivni pracovniky, ale plni také socialni
funkci délby dospélého zivota na roky prace a
roky volného casu



Souvislosti

* Penzijni systém tak tvori dulezitou soucast
socialniho a ekonomického systému

* Klicova je otazka robustnosti jednotlivych
forem reciprocity

* Diskuse ohledné penzi muze byt zavadéjici,
pokud se koncentruje pouze na jeji financni
aspekty; vetsi smysl dava zameérit se na tvorbu
vystupu a jeho distribuci



/ombie economics

* PAYG duchodové systémy (které plati penze
dnesnich dichodcu z prispévku dnesnich
zamestnancu) jsou financni letadla

* Fondové dichodové systémy (které plati
penze z fondu naakumulovanych v drivéjsich
letech) délaji duchodce nezavislé na statu a na
populacnim starnuti



Economics of squirrels

* Klicovy problém dlchodcl je, jak si zabezpecit
narok na produkci v jejich pozdnich letech
Zivota

* Jsou dvé (a pouze dvé) moznosti:

a) Skladovat produkci béhem produktivnich let
b) Vytvorit si narok na budouci produkci



Naroky na budouci produkci

* Skladovani soucasné produkce u lidi je na

rozdil od veverek nepraktické (naklady,
nejistota, sluzby)

e Klicové je tedy zajistit si narok na budouci
produkci. Jsou dvé metody:

a) Shromazdit kupu penéz (fondovy)
b) Ziskat slib (od déti, vlady) (PAYG)



Jak funguje reciprocita

Case study: ostrovni ekonomika

Pripad 1: Ekonomika pouze s jednou komoditou
ovoce, které roste na strome

Pripad 2: Ekonomika s dvéma komoditami:
ovoce a skorapky z musli

Pripad 3: Jidlo a zebriky



Dopad populacniho starnuti

Pripad 1: Spotreba klesa
Pripad 2: Spotreba klesa

Pripad 3: Spotreba nemusi klesnout



/patky k ekonomii

* Pro jednotlivce je smyslem duchodu posunout
spotrebu v Case

e 7 agregatniho pohledu je ekonomickou funkci
penzi rozdélit soucasnou produkci mezi
pracovniky a duchodce



Ctyfi Fedeni (v uzaviené ekonomice)

NizSi prumérna penze

Penze zacCinajici v pozdéjsim véku

Vyssi prispévky pracovnikl nebo vyssi dané
Vyssi narodni produkt



Design penzijnich systému

* PAYG - pfi populacnim starnuti musi pri
nezmeénenem produktu, bud pracovnici nebo
dlichodci spotrebovavat méné

* Fondy - zalezi, zda dodatecné uspory
jsou/nejsou transformovany na produktivni
Investice

* V otevrené ekonomice prichazi v uvahu jesté
migrace zahranic¢nich (mladych) pracovniku



o nsEWw

Strategické rustové politiky

Zvyseni kvantity a kvality fyzického kapitalu a
zlepseni jeho alokace

Zvyseni kvantity a kvality lidského kapitalu a
flexibilni trh prace

Zvyseni miry pracovni participace
Zvyseni veku odchodu do duchodu
Import pracovni sily ze zahranici

Neprimy import prace pomoci vyvozu kapitalu
do zemi z mladsi populaci



Jak spolehliva je reciprocita?

* Ve vsech designech penzijniho systému je
implicitné pritomna reciprocita (dary, sména,
primy podil na produkci)

* Klicovou otazkou, jak spolehlivé a trvalé jsou

mezigeneracni implicitni dohody ohledné
péce ve stari?



Zvysuji uspory produkt?

Zvysi povinné penzijni uspory celkovou miru
uspor?

Povedou vyssi Uspory na vyssi miru investic?

Jsou tyto investice efektivni a zvysuji
dlouhodoby ekonomicky rust?

Jaka je optimalni mira uspor v dlouhém
obdobi?



Funguji PAYG systémy jako letadlo?

Prizpusobenim parametri Ize vyrovnat PAYG
systém pri jakémkoliv demografickém Ci
ekonomické vyvoji

Problémem je neochota/neschopnost
prizpusobit nastaveni PAYG penzijniho systému
aktualnimu vyvoji

Dalsim problémem jsou fixni ocekavani
pracovniku (ohledné duchodového véku a vyse
penzi)

Funkcnost systému tak zavisi spise na kvalite
vladnuti a instituci a na ekonomickém rustu nez
na demografii.



Shrnuti debaty

* Individualnim smyslem penzi je vyhladit
spotreby v pribéhu zivotniho cyklu

* Spolecenskym cilem penzi je rozdeélit produkci
mezi mladé a staré

* Klicovou otazkou je tak otazka reciprocity,
protoze stari konzumuiji to, vytvorili mladi a
mladi vyuzivaji kapitalovou akumulaci, kterou
provedli stari



Duchodové pojisténi a duchodové
reformy



Hypotéza
zivotniho cyklu
implikuje, ze
uspory
systematicky
osciluji v
prubéhu
zivotniho cyklu

Vyhlazovani spotreby
e

C

Boh%tvz’

Uspory
/
Spotreba

Rozpousteni
uspor

Pocatek penze Konec
Zivota

Zdroj: Mankiw (2008)



Vyhlazovani spotreby: Vekovy profil
Mezd Spotreby

Figure 5. Per Capita Labor Income Profle Figure 1a. Per Capita Consumption, Private and Public by Sector, United States, 2000
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Co je cilem duchodového systému?

1. Individualni cile

a) Vyhlazovani spotreby
b) Pojisténi

2. Kolektivni cile

a) Snizovani chudoby ve stari
b) Prerozdélovani

Zdroj: N. Barr — P. Diamond (2008): Reforming Pensions.



Duchodové pojisténi

e pojisténi proti riziku, ze budu stary a bez
prijmu

 alternativné: pojisténi proti riziku, ze umru
prilis pozdé

* vliv nejistoty pri odhadu celozivotnich prijmu
a data (vlastniho) umrti



Pojisténi

Ve svéte dokonalych informaci by racionalni jednotlivci
béhem svého produktivniho véku uspofili na
dokonale fungujicich kapitalovych trzich prave tolik,
kolik by chtéli utratit ve stari

V realném sveteé jednotlivci nemaji dokonalé informace,
predevsim nevedi, jak dlouho budou zit - meli by se
pojistit

Jak by mél ale takovy pojistny systém vypadat?

Zdroj: N. Barr — P. Diamond (2008): Reforming Pensions.



Mezigeneracni prerozdelovani

K dosahovani kolektivnich cilu je potreba statni
systém (moznost donuceni) a spolecCensky
konsenzus pro mezigeneracni prerozdélovani
(legitimita systému)



PAYG x Fondovy systém

PAYG - systém financovani, kdy dichody
soucasnych penzistu jsou financovany z dani
(pojisténi) soucasnych zaméstnanych

Fondovy - odvedené pojisteni se akumuluje ve

fondu, z kterého jsou potom vyplaceny
duchody



Statni x soukromy

e Statni systém muze byt jak PAYG, tak fondovy.
* Soukromy systém muze byt fondovy.
Soukromy PAYG systém = letadlo.

* Je efektivneéjsi statni nebo soukromy
dichodovy systém?



Penzijni ,,hrozba”“

Populace starnou = je to vazny ekonomicky
problém - priubézny duchodovy systém se
dostane do velkych problémud - jeho
dlouhodobé financovani je neudrzitelné -
resenim je podpora soukromého fondového
dichodového pojisténi.



Uéetni rovnovaha PAYG dlichodového systému

PRIJMY = VYDAJE
txNwxw=NbxB

t = sazba dichodového pojisténi
Nw = pocet platcu pojisténi
w = prumerna mzda

Nb =pocet dlichodcu
B = prumérny duchod

t = (Nb/Nw) x (B/w)



Moznosti PAYG reforem

Nb - zvysovani véku odchodu do duchodu;
zprisnovani predcasnych/invalidnich dlichodu
Nw — zvysSovani miry zaméstnanosti; v kterych
vekovych skupinach? Veék odchodu do dichodu;
pronatalitni politika?

w — co determinuje vysi mezd v ekonomice? Jak
zvySit dlouhodoby hospodarsky rust

B — jak nastavit vySi duchodu k vysi mez? vypocet
nahradového pomeéru = valorizacni vzorec

t = jsou ve starnouci spolecnosti akceptovatelné
vysSi dané/prispévky na SZ?



Jedté Ze wemame vic Jaord. To by dichodove]
system vz dawno zkolaboval ...



o

Prubézné a fondove systémy

..... pokud jiz byl nékde PAYG zaveden, prvni generace
dostala obéd zdarma (ziskala davky, neodvadéla
pojistné). Posledni generace tento obéd zdarma
zaplati (odvede pojistné, nedostane davky)

Pokud se nektera generace rozhodne zménit PAYG
systém na fondovy stava se posledni generaci PAYG...



Fixni x pruzna délka odchodu do duchodu.

,Problém® starnuti populace vznika v situaci,
kdy se neustale posouva hranice prumérného
veku doziti, ale hranice pro definici stari (65
let) se neméni.

V souvislosti s penzijnim systémem pak problém
nastava, pokud na prodluzujici se délku doziti

adekvatné nereaguje vék odchodu do
duchodu.



Tohle Jje analyza, ktere duchodce Je v?hudnijg'_r
okrast. Jednoznacne z wi plyne, 2e ty budouer !



Principy dichodové politiky CR

1) Univerzalni (pokryva celou populaci v Siroké skale
socialnich rizik)

2) Rovnostarska (davky jsou nivelizovany s malym
zohlednénim odvedeného pojistného Ci dani)

Dusledky:

o Jerelativné efektivni (v socialnim vyznamu — velmi
nizky podil lidi ohrozenych chudobou)

o Jerelativné levna (nizky podil socialnich vydaju na HDP
v mezinarodnim srovnani)

o Jesilné nezasluhova (velmi slaba vazba mezi prispévky
a davkami)
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Odchody do duchodu v Cesku:
role oc¢ekavani a zdravotniho stavu
v mezinarodnim srovnhani

Studie IDEA



Odchody do duchodu a pracovni sila

» Cesko starne, co? bude mit dlouhodobé dopady na
ekonomiku a spolecnost. Jeden ze zasadnich
problému je riziko budouciho ubyvani celkového
mnozstvi pracovni sily.

* Naprosta véetsina starsich pracujicich odchazi do
dichodu v momenté vzniku ndroku na starobni
dichod, at uz na predcasny nebo standardni.

* Pouze velmi malé procento pracujicich odchazi az po
vzniku naroku na duchod.




Ochota pracovat

* Ve véku 50-61 let deklaruje vysokou pravdépodobnost
pracovat po dosazeni véku 63 let az polovina
pracujicich muzu a Ctvrtina zen. Tyto hodnoty jsou
velmi podobné jako v Némecku, ale n1z8i nez ve
Skandinavii

* V Cesku dokumentujeme vysoky podil téch, ktefi 1 ptes
nepracuji. Pracujicich s deklarovanym vysokym
o¢ekavanim pracovat je tedy piiblizn€ jenom jedna
ocekavanim se zda byt v Evropé ojediné€la. Situace v
Némecku a Skandinavii ukazuje priblizné az 75

VVVVVV

deklarovanou ochotou pracovat.



Pobidky

* PredevSim varujici je, ze 1 vysoce kvalifikované profese a
vysokoskolaci odchazeji v pruméru z trhu prace vyrazné
diive, nez puvodné planovali. Pouze 40 procent z 63
letych vysokoskoldku pracuje, ackoli ve véku 55 let
planovali, ze pracovat budou.

* Podil pracujicich ve v€ku 50 az 61 let, kteti subjektivné
pocit’uji zdravotni problémy, je piiblizn€ 25 procent s
tim, ze existuji vyrazné rozdily mezi skupinami s riznou
urovni vzdélani, pripadn€ s ruiznym zaméstnanim.

eV Cesku dokumentovany vyrazné vyssi podil
predCasnych odchodi z trhu prace neni ovlivnén
vzdélanostni an1 zaméstnaneckou strukturou spolecnosti,
ani subjektivnim zdravotnim stavem, ale moznosti
pobirani starobniho duchodu v dfivéjSim véku.



Graf 8: Podil vékovych skupin muzi na vSech nové
pfriznanych starobnich diichodech, rok 2018 (Cesko)
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Graf 23: Duvody, pro které respondenti
odesli do dichodu
(v %)

spinéninroku na dichod
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Zdroj: SHARE, vlastni vypodty



OECD (2021): Pensions at glance

Old-age income and pension entitlements
were protected during COVID-19 crisis

Retirees benefited from special
targeted income support in 15
OECD countries, and pension
entitlements for workers continued

due to extraordinary income
support in most OECD countries.

But pension finances deteriorated due to lost
contributions on wages and shortfalls have been mainly

covered by state budgets.




Average incomes have grown faster for

older people than for the total population
Income of people over 65,

cER (R RV e e CRSIele N | atest available year | @ 2000 ‘

iIncome of total population

70% 5% 80% 85% 90% 95%  100%




Populations are ageing rapidly
While the median age has been rising since the 1980s,

the old-age to working-age ratio has recently
accelerated and will almost double by 2060.

No. of people over 65 per 100 people of working age (20-64)
and median age

Ratio Age
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Median age =

(nght axis)
40 OECD average ratio +0
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Normal retirement age is set to increase
in majority of OECD countries

Normal Current retirement age
retirement age Future retirement age

58 60 62 64 66

Netherlands &
Finland
United States
OECD

Spain

Czech Republic

Korea



Automatic adjustment mechanisms in
pensions are crucial to deal with ageing

Multiple mechanisms:
11 countries, of MNo mechanism:
which 7 link 14 countries

statutory retirement
age to life expectancy

Only balancing
mechanism: AAMS Funded 0
4 countries ‘ defined contribution:
| { countries
Q |

Only benefit adjustment: ‘
2 countries

Compared with repeated reforms, AAMs make pension
adjustments less erratic, more transparent and equitable,
but one-third of OECD countries don't use them.




Mandatory pensions vary widely across
OECD countries

Across the OECD, an

average-wage worker starting a
62 % full-career in 2020 is expected to

take home 62% of their previous
iIncome when they reach retirement.

But this ranges from under 35% in
Estonia and Lithuania to over 90%
iIn Hungary, Portugal and Turkey.

(
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DODATKY



Chtel jsem Jenom upravit valorizaéni vzorecek. ...



Moznosti reformy

a) Nedélat nic
b) Parametricka reforma

c) Systémova reforma



Priklad: Nemecko

,INéemecky system diuichodoveho pojisteni zacal jako plne
fondovy system s povinnym vekem odchodu do
duchodu 70 let, kdy ocekavana délka doziti u muzu
byla mene jak 45 let. V soucasnosti je ocekdvana
délka doZziti pro muze vice jak 75 let, ale prumeérny
vek odchodu do duchodu je méné nez 60 let a jesté
mené ve Vychodnim Néemecku.*

(Boersch-Supan, Wilke 2004, p.4).



Jaké jsou dalsi moznosti?

Pokud nejsem ochoten/schopen zvysovat vek
odchodu do penze, co mohu udélat:

1) zvysovat danée, soc. pojisténi, zadluzeni
2) snizovat prumérny duchod
3) zasadneé reformovat



tém?
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Public and private pension expenditures
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Co znamena zasadne reformovat?

Pokud pfijmeme tezi, ze v soucasnych PAYG penzijnich systémech
je politicky velmi obtizné (a ndkladné) prosadit zadouci
zvysovani vékové hranice, potom.....

.....muze byt politicky zajimavé zacit pracovat s tezi ,je nutné
provést penzijni reformu” a zamlzit tak realné dopady reformy
na konkrétni skupiny obyvatel/volicu

,,Starnuti je vyuzivano jako neutralni, ne-ideologicky a apoliticky
podtext pro legitimizaci redukci ve vefenych a obzvlasté
socialnich vydajich.

Predpoklad “pfiliS mnoho starych lidi* implikuje nutnost potieby
a urgence reformy diichodového zabezpeceni.

(Mullan 2000, p. 93)



ProcC tedy zasadni reformu?

- protoze musime bojovat s dusledky starnuti
populace

- nejsme schopni/ochotni posunovat vékovou
hranici v PAYG

— jiné duvody... (zasluhovost, diverzifikace,
rozvoj FT)






Zasluhovost

Je faktem, Ze v souéasné podobé je penzijni systém CR
extrémneé prerozdélujici a nezasluhovy - pravé
proto je relativné levny a socialné ucinny (brani
chudobé pri relativné nizkych nakladech)

Posilovani funkce zasluhovosti znamena bud mensi

socialni ucinnost (vyssi chudoba) nebo zdrazeni
systémul.



Historie

Duchodové systémy vznikaly ve vyspélych zemich na
konci 19. a na pocatku 20. stoleti — Néemecko (1889);
Anglie (1910); Ceskoslovensko (1924)

Pricinou byl rlst starych osob (ve méstech) bez
prijmu a bez rodiny.

Po 2. svetové valce - eskalace vydaju na duchodové
systémy ve vyspélych zemich

Vyssi vydaje na duchody vedou k vyssim odvodum z
mezd - je pricinnou demografie nebo hospodarska
politika?



Shrnuti debaty

1) Nejdulezitéjsi je efektivni vlada a ekonomicky rust
2) Diskuse ohledné PAYG a fondového jsou az podruzné
3) Dobra penzijni schémata mnohou mit mnoho podob

4) Existuje problém ve financovani penzi, ovSem ne
krize

Zdroj: N. Barr — P. Diamond (2008): Reforming Pensions.



Nejen duchody, ale i zdravotnictvi...

Vyvoj zakladnich sloZzek socialné zdravotniho systému
Social and health system expenditure
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Duchodci

Tabulka: Populace CR 08 (tis.osob)

,Prumérny vék starobniho - )
dichodce: 70 let. Priimérny DUChOd?I _ o 2.700
vék invalidniho dichodce: 57 | (Starobni + invalidni)
let.” MPSV Déti a studenti 2.300
,Odhaduje se, ze az polovina z Zamestnani 5.000
rochich nakladid na Nezamastnan 320

zdravotnictvi se spotrebuje na

léCeni téch, kteri ten rok Ostatni 100
zemrou“l. Mozny

CELKEM 10.420




Pracovat Ci nepracovat?

Vekova skladba obyvatelstva: 2003
Ceska republika
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Furt jen penize ! To si nemiZeme wnékdy popovidat
o nelem jinem ? Treba co budeme delat v dichodu ?



OECD (2023)

Ratio of elderly (statutory retirement age (SRA) and over) to working-age adults (19-SRA)
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A. Projections of pension spending by scheme
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