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Rizeni a kontrola ve vefejné spravé

Rizeni nakupu, zaklady pro zadavani VZ

Martina Ondrouchova, martina.ondrouchova@econ.muni.cz



Charakteristika nakupu |.

— Obstaravatelska cCinnost (Procurement) zahrnuje nasledujici
aspekty:

 analyza ,zhotovit — nakoupit®,

* akvizice — ziskavani zakazniku osobnim jednanim,
 vybér dodavatelu,

 zpracovani kontraktacni dokumentace,

e administrativa v ramci kontraktu,

» sledovani dodavek,

» skladovani,

* manipulace s materialem a zarizenim.
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Charakteristika nakupu II.

— Smyslem existence a cilem nakupu (procesu nakupu) je
uspokojit potrebu zakaznika nakupu.
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Charakteristika nakupu lIl.

— Uvnitr podniku (instituce) je zakaznik nakupu chapan jako ta
organizacni cast nebo proces, které jsou nositelem potreby
vstupniho produktu.

— Uspokojeni potreb zakaznika (formulovanych | ocCekavanych)
znamena zajistit vybérem vstupni produkt.
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Nakup jako strategicky proces |.

V fizeni projektu lze chapat bud:

— uzeji, jako proces, do kterého vstupuje konkrétné specifikovany pozadavek na nakup urcité
komodity a vystupuje potvrzena objednavka (smlouva), ktera je predavana jako vstup do
navazujicich procesu (napf. skladovani),

Anebo:

— sireji a komplexnéji, kdy vstupem je identifikace budouci potreby (napr. identifikace nového
projektu nebo poptavka na dodavku) a vystupem je dokonCena dodavka pfedana jako vstup
do dalSich procesu (napf. Cast projektu (subdodavka) pfedana do uzivani, pfesné v Case
potfeby na misto spotreby, atd.).
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Nakupni know-how |I.

— Pod pojmem nakupni know-how lze zaradit osm nasledujicich prvku, které jsou podminkami
kvalitniho nakupu:

» znalosti pracovniku pfipravujicich a uskutecnujicich nakupni _procesy,

« organizace vlastnich procesu — procesni model nakupt (myslenka),

 dokumentace (popis) procesniho modelu nakupu (vyjadiena myslenka),

* Implementace procesnlho modelu nakupu (zavedeni myslenky do rutinni praxe),

 nakupni systémy ("na cem" se pracuje),

* historicka | aktualni data vztahujici se k dodavatelum, pfredmétim nakupu a k procesum
nakupu,

* vule vedeni ke zlepSovani a zdokonalovani (inovacim) nakupnich procesu,

* vyuzivani modernich technologii a pfizpusobovani procesniho modelu nakupu jejich
moznostem.
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Nakupni rozhodovaci proces

— Poznani problemu — iniciace nakupu

— Identifikace charakteru potreby

— Specifikace vyrobku

— Nakupni pruzkum trhu — pruzkum dodavatelu a predikce budoucich potfeb
— Soustredeni nabidek

— Vybér dodavatelu

— Zadani objednavek a sjednani smlouvy

— Kontrola dodavek

— Hodnoceni dodavatelu

m =

(QEp Y e
(- i——
— ]



Nastroje rizeni nakupu

—Proces nakupu je pri znazorneni v nejvyssi urovni agregace
relativne jednoduchy.

— Na jeho vstupu jsou pozadavky na zajisténi dodavek (vstupnich
produktu), na vystupu je dodani pozadovanych vstupnich
produktu.

— Analyza vlastni sily (,make or buy®)

— Paretova analyza (ABC analyza)

— Porovnavaci matice komodit a rizik

— Kategorizace dodavatelli podle citlivosti na vykyvy trhu
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Smluvni vztahy |.

—Soucasti rizeni projektu/ukolu a obstaravatelske CcCinnosti |e
Smluvni management (Contract Management).

— Cilem procesu je aktivni kontrola zpusobu a postupu plnéni
smlouvy prislusnym dodavatelem.

—Mira aktivni kontroly bude tim vetsi, Cim veétsi vyznam ma
dodavka pro dalsi realizaci projektu.
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Smluvni vztahy Il.

— Smluvni management lze charakterizovat jako rizeni:

* smluvnich jednani mezi osobami zu€astnénymi na pripravé a realizaci projektu (obecné
mezi odbératelem a dodavatelem), ktera obvykle vedou k uzavieni smlouvy,

e zavadeni (implementace) a nasledného provadéni smluvnich  ujednani (realizace
zavazku),

» provadéni zmén smluvnich zavazkd.
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Sprava smluvnich vztahu

— Vstupy do dil€iho procesu ,sprava smluvnich vztahu“ jsou:

* smlouva, ktera je vystupem z predchazejiciho dilCiho procesu,

* plnéni smlouvy prislusnym dodavatelem.

— Typy smluv:

* Pevné ceny
. Néklady
e Cas a material
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Pevné ceny

— Dobre definovatelny rozsah a pozadavky

— Dostatecna konkurence na trhu

— Prodavajici musi uhradit dodatecCne
naklady

— Prodavajici nese vysoke riziku

— Kupujici nese nizkeé riziko

— Typy:
* Pevné ceny/pausal/firemni pevné ceny
* Pevné ceny + pobidkova slozky
* Pevné ceny + slozka odmeén
* Pevné ceny upravené o ekonomickou
cenu
* Nakupni objednavka
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Proplaceni nakladu

— Neznamy nebo obtizne definovany
rozsah (napfr. vyzkumné projekty)

— Neni mozné presné definovat Cas a
naklady

— Kupujici plati skutecné naklady

— VySSi pozadavky na administrativu
kontraktu

— Prodavajici musi zaznamenavat
skuteCné naklady

— Levnegjsi nez pevné ceny

— Typy:

* Naklady plynouci ze smilouvy
» Naklady + odména (procento z

nakladu plynoucich ze smlouvy)

* Naklady + fixni odména
» Naklady + pobidkova slozka
* Naklady + slozka odmen

—
p—

1
QD I e
O =

— =i



14

Cas a material

— Ceny za jednotku

— Kratkodobé kontrakty za nizsi ceny

— Potreba rychleho zaCatku smlouvy

— Sluzby

— Mela by byt stanovena maximalni cena
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Priklady

— Cena = 550€ + 2% inflace
— Cena =500 ks za 2€

— Cena = 500€ + 55 € za kazdou dodanou c¢ast drive

— Cena = nak
— Cena = nak
— Cena = nak

ady + 1
ady + 1

ady + 1

0% z nakladu
00€
0% z uspor

— Cena = 50€/hodinu + material
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Ukoncovani smluvnich vztahu

— Cilem dilCiho procesu je:

— proverit zda smlouva byla v celém rozsahu spinéna,

— provest formalni akceptaci plnéni smlouvy,

— pripravit a potvrdit dohodu o vyrovnani vSech naroku smluvnich stran, vyplyvajicich ze
zavazku,

— vyhodnotit nakup a informace o ném ulozit do prislusné datové zakladny,

— zkompletovat prislusnou dokumentaci nakupu a zajistit jeji archivaci stanovenym
zpusobem.
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Formy smluv

— Smlouva o dilo
— Smlouva mandatni
— Prikazni smlouva

—Sm
—Sm
—Sm
—Sm

ouva o obstarani véeci
ouva zprostredkovatelska
ouva kupni

ouva o smlouve budouci
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Management pozadavku .

— Jako soucast smluvniho managementu se nekdy definuje tzv.
management pozadavku (Claim Management) uplatfiovany v
realizaCnich fazich projektu.

—Jedna se o prubézné, soustavné a cilevédomé zpracovavani
pozadavkl na zmény a upravy, zaznamenavani pfipadu
nedodrzeni podminek (napf. dilCich terminu a Ihut) a obecné
zaznamenavani vsech smluvne (pravne) relevantnich prihod
ovliviiujicich prubéh realizace projektu.
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Management pozadavku Il.

— Evidence a prubézné zpracovavani téchto pripadu:
« definovani a evidovani kazdé takové smluvne (pravné) vyznamné pfihody,
« zaujeti presného pravniho stanoviska, ke kazdé takové prihode,
» ohodnoceni (ocenéni) kazdého takového pripadu z hlediska jeho budouciho finanéniho
vyporadani,
» prukazné zpracovani a dokladovani kazdého pfipadu a jeho ulozeni a evidovani pro
budouci vyuziti.

—
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Verejne zakazky
—Smernice EP a ER 2014/24/EU, o zadavani verejnych zakazek

— ucinnost od 18. dubna 2014

— 138 odstavcu preambule, 5 hlav, 94 ¢lanku; 15 pfiloh

— smérnice stanovuje pozadavky na narodni pfedpisy €lenskych statu

— smernice je zakladnim podkladem k nasemu novému narodnimu predpisu -
zakonu C. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
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Verejne zakazky
— Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

— ucinnost od 1. 10. 2016

— 15 ¢asti; 279 §; 6 priloh; 7 provadécich pfedpisu

— Povinnost transponovat nové zadavaci smernice EP a ER:
2014/23/EU o udélovani koncesi
2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek

2014/25/EU o zadavani zakazek ,sektorovymi zadavateli”
Smérnice byly publikovany 28. 3. 2014 v Ufednim véstniku Evropské unie.

Metodiky k zakonu

21
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https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-zakazek/

Historie — davna (od Adama po stredovek)

— verejne zakazky existuji od doby, kdy se na vydaje ve verejnem
zajmu zacalo vybirat (platit dang)

— verejné zakazky existuji od doby, kdy se Clenove komunity zacall
ve sve hospodarskeé cinnosti specializovat
— nejstarsi zminky o verejnych zakazkach v evropském prostoru:

1535 Francie (stavebni fad)
1542 Némecko (vybérové fizeni - pevnost Ingolstadt)

—
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Historie - imperialni () (Evropa do 1918)

— 1833 zasada volné souteze (Fr.)
— 1882 jednotna uprava rizeni (Fr.)

— 1885 Prusko:
verejna soutez vypsanim
velké dodavky se delily, aby se jich mohli ucastnit mensi
dodavatelé
vyloucCeni nabidky s mimoradne nizkou cenou
cast plnéni pfi stejné cené bylo zadavano mistnim zivnostniku

U
EC
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Historie - imperialni (ll) (Morava a Cechy do 1918)

— dor. 1910 resortni nebo mistni predpisy v ramci monarchie

— nafizeni €. 61/1909 f.z. o zadavani statnich dodavek a praci - sjednocuje postupy pro celou monarchii:

— okruh zadavatell - stat a statem spravované ustavy, podniky a fondy (tzn. pfedpis se nevztahoval na zemskou
spravu a obce) predmét verejnych zakazek - dodavky a stavebni prace s vyjimkou:

» sluzeb

* vojenskych zakazek

» dodavek polniho a lesniho hospodarstvi

« uméleckych zakazek

« dodavek a praci, které se provadéji interné

—
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Historie - imperialni (ll) (Morava a Cechy do 1918)

— nafizeni €. 61/1909 f.z. o zadavani statnich dodavek a praci

Upravovalo tfi druhy zadavacich fizeni:
1)verejné rozepsani (oteviena soutéz) — zverejfiovano v urednich véstnicich,
2)omezené rozepsani:
na dodavky €i prace z vojenskych divodd,
na dodavky Ci prace, které byly tak vyznamné, Ze k jejich provedeni bylo zapotrebi zvlastni znalost véci,
hodnovérnost a vykonnost a bez takovych vlastnosti by nebylo zaru€eno odpovidajici provedeni,
u zakazek nizSi hodnoty (do 20.000,- K),
3)zadani z volné ruky:
pfi dodate¢nych objednavkach (viceprace); limit 20% puvodni ceny zakazky,
pfi dodavkach a pracich k ucelim pokusnym nebo studijnim,
pfi zakazkach, které mohly byt provedeny pouze jednim dodavatelem (patent),
Vv pfipadech naléhavé potreby,
pokud pfi pfedchozich dvou vybérech nebyl dosazen vhodny vysledek,
plnéni misto uchazecCe, ktery nedostal smlouve,
u zakazek malé hodnoty (2 000,- K dodavky; 5 000,- K stavby)

m =

(QEp Y e
(- i——
— ]



26

Historie - ceskoslovenska () (1918 - 1948)

Nafizeni vlady CSR &. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek a
praci (Zadavaci rad),

za protektoratu se zadavalo dle leqgislativy uchvatitele

v r. 1947 vydana CSN 1430-1947, vdeobecné stavebni podminky,
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Historie - Ceskoslovenska (Il) (1918 - 1948)

— Zadavacirad zr. 1920 (42 §, 5 Casti)

okruh zadavatell - urady statni spravy a jimi spravované ustavy, podniky a fondy
predmet verejnych zakazek - dodavky a prace
s vyjimkou dodavek a praci :

jez jsou vyhrazeny drobnym zivnostnikdm

pro ucely vojenské

polniho a lesniho hospodafrstvi

ve vlastni rezii
umeleckych

tfi druhy fizeni: verejna soutéz, omezena soutéz a zadani z volne ruky
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Historie - Ceskoslovenska (lll) (1918 - 1948)

—Zadavaci rad zr. 1920
Obsahuje Casti:
|. Ustanoveni vSeobecna
Il. Zpusob zadavani
lll. Nabidkoveé fizeni
V. Obsah a provedeni smluv

V. Ustanoveni prechodna a konecCna
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Historie - soclalismus () (1948 - 1989)

— Regulovat zadavani verejnych zakazek neni treba, protoze vSechny hospodarske subjekty
jsou verejne.

— Zavaznost vSeobecnych stavebnich podminek z r. 1947 odvolava v r. 1950 vyhlaska
ministerstev techniky a prumyslu (vyhl. €. 571/1950).

— 1950 konCi takeé platnost Zadavaciho radu z r. 1920

— V r. 1971 jsou novelizaci hospodarského zakoniku (tj. zakona €. 109/1964 Sb.) zavedena
ustanoveni o verejné soutézi, uzsi soutézi a verejném prislibu (§ 356a-d).

— =i
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Historie - soclalismus (Il) (1948 - 1989)

— Verejna soutéz (dle zakona €. 109/1964 Sb., hospodaiského zakoniku)

— soutéz na urcity vyrobek, praci nebo vykon nebo soutéz o nejvhodnéjsi navrh,

— vyhlaSovatel (zadavatel) ani uchazec¢ (u€astnik) neni specifikovan; subjekty soutéze jsou v
textu shodné oznacCovany jako ,organizace”,

— povinnosti organizace (ktera vyhlasuje):
» soutéz vyhlasit pisemné a vhodnym zplsobem zverejnit,

vymezit predmét a Cas soutéze,

vymezit vysi pfipadnych odmen,

vymezit zpusob vyhodnoceni soutéznich navrhd,

poskytnout vyhlasené odmény

— pravidla odvolani soutéze:
 ze zavaznych dlivodd,
« stejnym zpusobem jako vyhlaseni,
« uhrada nakladu uéastnikim,
» doba zavaznosti nabidky.
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Historie - soclalismus (lll) (1948 - 1989)

— (zakon €. 109/1964 Sb., hospodarsky zakonik)

— Uzsi soutéz
— mohou se ji zuCastnit jen vyzvané organizace, podminky uzSi soutéze se nezverejiuji

— Verejny pfrislib
— vyhlasujici organizace se zavazuje, ze poskytne urcité plnéni za splnéni prislibem urCenych
podminek,
— odménu obdrzi ten, kdo podminky splni nejdfive,
— splni-li podminky vice subjektl, rozdéli se odména mezi nimi rovnym dilem, pokud nebylo stanoveno
v pfislibu jinak.
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Historie - CSFR (1) (1989 - 1992)

— v r. 1990 jsou novelizaci hospodarského zakoniku zavedeny nové pojmy (§
356a):

— vyhlasovatel - organizace nebo ustfedni organ statni spravy, popfipadé jim povérena
organizace

— statni zakazka - zabezpecCovani statni potfeby zejména v oblasti zahranicnich zavazku,
obrany statu a tvorby federalnich hmotnych rezerv

— uchazecCem je stale pouze ,organizace”

— hospodarsky zakonik je zrusen k 1. 1. 1992

— =i
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Historie - CSFR (Il) (1989 - 1992)

— v r. 1990 federalni ministerstva financi a hospodarstvi vydala metodicky pokyn ,Zadavaci fad
staveb”

— jednalo se 0 nezavazné doporuceni postupl pro verejné zadavatele pfi pfipravé a realizaci
staveb

— metodika reSila nastaveni soutéZznich podminek, predmétu plnéni, soutéznich Ihut,
kvalifikacnich pfedpokladu a vlastni prubéh soutéze

— vr. 1992 usneseni vliady CR &. 458 rozsifilo okruh vefejnych zakazek na dodévky praci,
vykonu, sluzeb a vyrobku financované plné nebo zcasti z rozpoctu Ceské republiky a v
priloze stanovilo Zasady pro sSirSi uplatnéni zadavani verejnych zakazek formou soutéze
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Historie - CR (I) (1993 - souéasnost)

— zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek

— ucinnost od 1. 1. 1995 do 30. 4. 2004 (predpis je zruSen)

— 5 ¢asti; 72 §; 1 pfiloha; 1 provadéci predpis; 11 novel

— okruh zadavatell - kdo hospodafi s vefejnymi prostfedky nebo kdo vypisuje zakazku za
vere|né prostredky

— predmeét verejnych zakazek - dodavky, provedeni praci nebo poskytovani sluzeb

— druhy fizeni:

— obchodni verejna soutéz
dvoustupnova obchodni vefejna soutéz

vyzva vice zajemclm o vefejnou zakazku k podani nabidky
zjednodusSené zadani
vefejna zakazka malého rozsahu

— zpusob hodnoceni - podle vySe nabidkove ceny nebo ekonomické vhodnosti habidek
— zvyhodnéni nabidkovych cen tuzemskych osob (§ 11)

—
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Historie - CR (1) (1993 - souéasnost)

— zakon C. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach

— ucinnost od 1. 5. 2004 do 1. 7. 2006 (predpis je zrusen)

— 10 casti; 112 §; 3 prilohy; 2 provadeci predpisy; 7 novel

— okruh zadavatelu - kdo hospodari s verejnymi prostfedky nebo kdo vypisuje

zakazku, z niz verejné prostredky Cini vice nez 50% nebo osoba podnikajici

ver. zadavatelem ovladana

— predmet verejnych zakazek - dodavky, sluzby nebo stavebni prace do 2 000
000 KC
— fada vyjimek z pusobnosti zakona (prev. sektorovi zadavatelé)

—
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Historie - CR () (1993 - sougasnost)

— zakon C. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach
— druhy rizeni:
— otevrené zadavaci rizeni

— uzSi zadavaci fizeni
— jednaci fizeni s uvefejnénim
— jednaci fizeni bez uverejnéni

— zavadi se rezim nadlimitni a podlimitni dle vySe predpokladané ceny (vyplyva ze smernic EU)
— zpusob hodnoceni - zakladni kritérium:

— nejnizsi nabidkova cena
— ekonomicka vyhodnost nabidky

— ekonomicka vyhodnost - provozni naklady; pozadavky na udrzbu; technicke, jakostni,

ekologické nebo funkcni vlastnosti predmetu verejné zakazky a dalSi stanovené pozadavky

— verejna soutéz o navrh
— seznam kvalifikovanych dodavatelu
— informacni systém o zadavani verejnych zakazek
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Historie - CR (IV) (1993 - souéasnost)

— zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach

— ucinnost od 1. 7. 2006 do 30. 9. 2016 (predpis je platny do zitrka)

— 9 Gasti; 161 §; 3 prilohy; 16 provadécich predpisu; 20 novel

— okruh zadavatelu - zavadi se pojmy dotovany zadavatel, sektorovy zadavatel

a centralni zadavatel

— predmet verejnych zakazek - uplatneé poskytnuti dodavek Ci sluzeb nebo
uplatné provedeni stavebnich praci

— dva nove druhy rizeni - soutezni dialog a zjednodusené podlimitni rizeni
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https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek/
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Dekuji za pozornost
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