m =
( QD J e
O =
—

Rizeni a kontrola ve vefejné spravé

Financni kontrola a interni audit

Martina Ondrouchova, martina.ondrouchova@econ.muni.cz



Financni kontrola

— Finanéni kontrola je kontrolni systém slozeny z jednotlivych prvkld — fidicich a kontrolnich
mechanismu, které jsou vzajemné provazany a mohou tak zajiStovat pozadovanou uroven
ochrany vefejnych prostfedku.

_ Ridicim a kontrolnim mechanismem je opatfeni, kterym jsou Fizena rizika, jeZ ohroZuji pinéni
ukolu a cill organu verejné spravy, a ohrozuji tak verejné prostredky, s nimiz organy verejné
spravy hospodari.

— Pokud vS§ak neni organem verejné spravy zajisténa jejich provazanost, muze dochazet k
zavaznym nedostatkim, které maji za nasledek neucelné, nehospodarné a neefektivni
nakladani s verejnymi prostredky.
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Pravni uprava

— zakon €. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdeéjSich predpisu
(,zakon o finanéni kontrole®)

— vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
verejné spraveé a o zmeéné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich
predpisu (,provadéci vyhlaska k financni kontrole®)

— zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu (,kontrolni
rad®)
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https://www.aspi.cz/products/lawText/1/51644/1/2
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/58202/1/2
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/77903/1/2

Organy statni spravy podléhajici kontrole

— Zakon o finanéni kontrole vymezuje okruh subjektu, na které se vztahuje povinnost zavést systém
financni kontroly podle zakona o finanéni kontrole (osobni pusobnost zakona o finan¢ni kontrole).
VSechny organy verejné spravy hospodafi s vefejnymi prostredky.

— organizacni slozka statu, ktera je ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho predpisu,

— statni pfispévkova organizace,

— statni fond,

— Uzemni samospravny celek (kraj a obec),

— meéstska Cast hlavniho mésta Prahy,

— dobrovolny svazek obci,

— prispévkova organizace uzemniho samospravného celku, méstské casti hlavniho mesta Prahy nebo
dobrovolného svazku obci,

— statni organizace Sprava ZelezniCni dopravni cesty,

— jina pravnicka osoba zfizena k pInéni ukoll vefejné spravy zvlastnim pravnim pfedpisem (napf. VSeobecna
zdravotni pojistovna, verejné vysokeé skoly),

— pravnicka osoba zfizena na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, ktera hospodari s verejnymi prostredky (napf.
oborové, resortni a dalSi zdravotni pojiStovny, vefejné vyzkumné instituce, Skolské pravnické osoby).
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Ridici a kontrolni mechanismy (§3)

— vefejnospravni kontrola, ktera je vykonavana kontrolnimi organy podle ustanoveni § 7 az
10 zakona o financ¢ni kontrole;

— kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv, kterou vykonavaji mezinarodni
organizace podle ustanoveni § 24 zakona o financni kontrole;

— vnitrni kontrolni systém, ktery se sklada z ridici kontroly a interniho auditu a je upraven
v ustanoveni § 25 az 31 zakona o financCni kontrole.

— Financni kontrolou je jednak kontrola, pfi které kontrolni organ zjistuje, jak kontrolovana
osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpisu nebo které ji byly ulozeny
na zakladé téchto predpisu (obecna definice kontroly podle ustanoveni § 2 kontrolniho fadu),
a jednak vnitrni kontrolni systém, tedy rizeni organu verejné spravy, jehoz cilem je zajistit
pInéni ukolu a cild organu verejné spravy.
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Hlavni cile financni kontroly (§4)

— Hlavnimi cili financ¢ni kontroly je provérovat:

— dodrzovani pravnich predpisu a opatieni pfijatych organy vefejné spravy v mezich téchto predpisu
pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky k zajisténi stanovenych ukolu témito organy,

— zajisténi ochrany verejnych prostredku proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkiim
zpusobenym zejména porusenim pravnich pfedpisl, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim
nakladanim s verfejnymi prostfedky nebo trestnou Cinnosti,

— vEéasné a spolehlivé informovani vedoucich organu verejné spravy o nakladani s vefejnymi
prostfedky, o provadénych operacich, o jejich prikazném uéetnim zpracovani za ucelem ucinného

usmeériovani ¢innosti organu verejné spravy v souladu se stanovenymi ukoly,

— hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy.
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Nastaveni vnitrniho kontrolniho systemu

— Zakon o finanéni kontrole stanovi, ze jednim z hlavnich cilt finanéni kontroly je zajistit ochranu
verfejnych prostredku proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkum zpusobenym zejména
porusenim pravnich pfedpisu, nehospodarnym, neucelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi
prostfedky nebo trestnou Cinnosti.

— Zaroven vSak zakon o financni kontrole stanovuje dalsi cil, a tim je hospodarny, efektivni a ucelny
vykon verejné spravy. Tento cil nelze sledovat jen pfi realizaci konkrétnich pfijmovych nebo vydajovych
operaci, ale je nezbytné, aby tento cil byl sledovan i pfi nastaveni vnitfniho kontrolniho systému.

— Je na vedoucim organu verejné spravy, aby vyhodnotil zakonem pozadovanou pfimérenost nastaveni
vnitfniho kontrolniho systému. Z principu ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti mimo jiné vyplyva, zZe
naklady na zavedeni vnitfniho kontrolniho systému nemaji byt vysSi nez pfinosy z nich plynouci.

— Odpovédnost za nastaveni systému finan¢ni kontroly v organu verejné spravy ma vedouci organu
verejné spravy.
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Kontrolni metody a postupy (§6)

Metody:

zjisténi skute€ného stavu hospodareni s vefejnymi prostfedky a jeho porovnani s pfislusnou dokumentaci,
sledovani spravnosti postupu pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky,

Setfeni a ovérovani skute€nosti tykajicich se operaci,

kontrolni vypocty,

analyza udaju ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich systémech a vyhodnoceni jejich vzajemnych
vztah.

Postupy:

schvalovaci postupy, které zajistuji provéreni podkladl pfipravovanych operaci a které tyto operace v pfipadech
zjisténi nedostatkll pozastavi az do doby jejich odstranéni,

operacni postupy, které zajistuji uplny a pfesny pribéh operaci az do jejich koneéného vyporadani a vyuctovani a
které zahrnuji i kontrolni techniky pfi provéfovani jejich dokumentace a sestavovani ucetnich, jinych financCnich a
statistickych vykazu, hlaseni a zprav,

hodnotici postupy, které zajistuji posouzeni udaju o provedenych operacich ukladanych v zavedenych
informacnich systémech a obsazenych v ucetnich, jinych finanCnich a statistickych vykazech, hlasenich a
zpravach, dale jejich porovnani se schvalenymi rozpocty a vyhodnoceni jejich dusledkl na celkové hospodarenti,
revizni postupy, které zajistuji provéreni spravnosti vybranych operaci, jakoz i revizni postupy k funkéné a
organizacné nezavislému vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti financnich kontrol zavedenych v ramci systém
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Verejnospravni kontrola

— Vefejnospravni kontrola je zakonem o financni kontrole definovana jako kontrola skuteCnosti
rozhodnych pro hospodareni s verejnymi prostredky, zejména pri vynakladani verejnych
vydaju vcetné verejné financni podpory u kontrolovanych osob, a to:

— pred jejich poskytnutim (predbézna verejnospravni kontrola),
— Vv prubéhu jejich pouziti (prubézna verejnospravni kontrola) a
— nasledne po jejich pouziti (nasledna verejnopravni kontrola).

— Verejnospravni kontrola také zahrnuje kontrolu hospodareni a proverovani primérenosti a
ucinnosti nastaveni vnitfniho kontrolniho systému uvnitf organu verejné spravy. Zameéreni
verejnospravni kontroly se liSi podle toho, kdo je kontrolovanou osobou.
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Kontrola hospodareni

Kontrola hospodareni a provéiovani pfimérenosti a G€innosti nastaveni vnitfniho kontrolniho systému uvnitr

organli verejné spravy

kontrolni organ
Ministerstvo financi

spravce kapitoly statniho rozpoctu

uzemni samospravny celek

dobrovolny svazek obci

kontrolovana osoba
organizacni slozky statu - spravci kapitol statniho
rozpoctu

organizacni slozky statu — které nejsou spravci
kapitol statniho rozpoctu

statni fondy
statni organizace — Sprava Zeleznic

statni prispévkové organizace

podfizené organizace — organizacni slozky statu a
statni pfispévkové organizace

podfizené organizace — prispévkové organizace

podfizené organizace — pfispévkové organizace
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Ministerstvo financi

— Ministerstvo financi ma podle zakona o finanéni kontrole obecnou kontrolni pusobnost.

— Kontrola vykonavana Ministerstvem financi u kontrolovanych osob podle § 7 zakona o finanéni kontrole je
vefejnospravni kontrolou.

— Ke kontrole hospodareni a provéfovani primérenosti a u€innosti nastaveni vnitfniho kontrolniho systému uvnitf
organu vefejné spravy slouzi podle ustanoveni § 11 odst. 5 zakona o finanéni kontrole nasledna vefejnospravni
kontrola, ktera podle ustanoveni § 11 odst. 4 ovéfuje mimo jiné to, zda byly pfi nakladani s vefejnymi prostredky
dodrzeny pravni pfedpisy, uzaviené smlouvy a dohody, rozpocCet, a dalSi zavazna pravidla a principy ucelnosti,
hospodarnosti a efektivity a zda byly organem verejné spravy (kontrolovanou osobou) fizena rizika ohrozujici plnéni
ukoll a cilt a ohrozujici u€elny, hospodarny a efektivni vykon vefejné spravy.

— Pravomoc Ministerstva financi k vykonu vefejnospravni kontroly hospodareni uvedenych organt vefejné spravy
muze byt omezena nebo vylou€ena jinym pravnim predpisem, napf. zakonem o NejvysSim kontrolnim Ufadu, ktery v
ustanoveni § 33 odst. 2 stanovi, Ze kontrolu hospodaieni NKU provadi Poslanecka snémovna nebo organ, ktery si
pro tento ucel zridila nebo kontrolou povérila.
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Spravce kapitoly statniho rozpoctu

— Kazdy spravce kapitoly statniho rozpoctu je odpovédny podle zakona o finanCni kontrole za nastaveni
systému financCni kontroly jak svého hospodareni, tak hospodareni svych podfizenych organizaci (statni
prispévkoveé organizace a organizacni slozky statu).

— Tato odpovédnost spravce kapitoly statniho rozpocCtu je primarné upravena v zakoné o rozpoctovych
pravidlech (§ 39 odst. 1).

— Spravce kapitoly statniho rozpoctu je opravnén v ramci verejnospravni kontroly kontrolovat hospodareni
a overovat nastaveni systému financni kontroly u svych podfizenych organizaci.

— Spravce kapitoly statniho rozpoctu je opravnén u svych podfizenych organizaci vykonavat
verfejnospravni kontrolu predbéznou, pribéznou a naslednou. Proces vykonu této kontroly je upraven
zakonem o financni kontrole (§ 11 a 13) a kontrolnim radem.
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Uzemni samospravné celky

— Uzemni samospravné celky vykonavaiji kontrolu a provéfeni pfiméfenosti a téinnosti systému finanéni kontroly u
sebe i u svych podfizenych organizaci (vefejnospravni kontrolu) v samostatné plsobnosti.

— Zakony o uzemnich samospravnych celcich (zakon o obcich, zakon o krajich a zakon o hlavnhim mésté Praze) pfimo
odkazuji na zajisténi financni kontroly podle zakona o financni kontrole.

— Pusobnost uzemnich samospravnych celkd k vefejnospravni kontrole je upravena zakonem o finanéni kontrole (§ 9)
a zakonem o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu (§ 15), podle kterych jsou Uzemni samospravné celky
povinny provadét kontrolu hospodareni u jimi zfizovanych pfispévkovych organizaci.

— Organizaéni slozky uzemniho samospravného celku nejsou pravnickou osobou s vlastni subjektivitou, proto je jejich
kontrola zahrnuta ve vnitrnim kontrolnim systému uzemniho samospravného celku.
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Dobrovolne svazky obci

Dobrovolné svazky obci vykonavaji kontrolu a provéfeni pfiméfenosti a u€innosti systému finanéni kontroly u sebe i u svych
podfizenych organizaci (vefejnospravni kontrolu).

Pdsobnost dobrovolnych svazku obci k vefejnospravni kontrole je upravena zakonem o finanéni kontrole (§ 9a) a zakonem o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ta (§ 15), podle kterych jsou dobrovolné svazky obci povinny provadét kontrolu hospodareni
u jimi zfizovanych prispévkovych organizaci.

Zakon o finan¢ni kontrole nestanovi, jak Casto ma zfizovatel provadét verejnospravni kontrolu.

Proces vykonu verejnospravni kontroly na misté se fidi kontrolnim radem, ktery stanovi, Ze kontrola ma byt primarné vykonavana na
zakladé planu.

Pfi sestavovani planu vefejnospravnich kontrol musi organ vefejné spravy vychazet zejména z cilt finanéni kontroly (§ 4 zakona o
financni kontrole), tedy je potfeba kontroly planovat a organizovat s ohledem na vyskyt rizik u podfizenych organizaci a zasady
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Pokud uzemni samospravny celek nebo dobrovolny svazek obci (zfizovatel) timto zpisobem vyhodnoti, Zze kazdoroc¢ni
vefejnospravni kontrola neni ucelna, hospodarna a efektivni, protoZe neodrazi miru rizik souvisejicich s hospodafenim s vefejnymi
prostfedky svérenymi prislusnym podfizenym pfispévkovym organizacim, neni nutné kazdorocné provadét verejnospravni kontrolu na
miste.

Uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci jsou u svych podfizenych organizaci opravnény vykonavat verejnospravni
kontrolu pfedbé&zZnou, pribéznou a naslednou.
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Kontrola poskytovani verejneé financni

podpory

kontrolni organ

Ministerstvo financi

spravce kapitoly statniho rozpoctu jako
poskytovatel vefejné finan¢ni podpory

organizaéni sloZka statu a statni pfispévkova
organizace jako poskytovatel vefejné financni
podpory

statni fond jako poskytovatel vefejné financni
podpory

Uuzemni samospravny celek jako poskytovatel
verejné finanéni podpory

dobrovolny svazek obci jako poskytovatel
verejné finanéni podpory

Kontrola, zda Zadatel vefejné financni podpory  Kontrola, zda pfijemce verejné financni podpory
splfiuje podminky pro poskytnuti vefejné pribéiné plni, resp. splnil podminky pro
financni podpory poskytnuti vefejné financni podpory

Pfedbézna verejnospravni kontrola Pribézina a nasledna vefejnospravni kontrola

kontrolovana osoba
Zadatel verejné financni podpory pfijemce verejné financni podpory
Zadatel vefejné finan¢ni podpory s vyjimkou  pfijemce vefejné finanéni podpory s vyjimkou
toho, ktery Zzada o vefejnou finanéni podporu  toho, kterému byla poskytnuta z uzemniho
Z uzemniho rozpoctu rozpoctu

Zadatel vefejné finanCni podpory z uzemniho pfijemce vefejné finan¢ni podpory, kterému
rozpoctu byla poskytnuta z tzemniho rozpoctu
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Verejna financni podpora

— definovana zakonem o financ¢ni kontrole

— prFedstavuje souhrn vefejnych finanénich prostfedkd poskytovanych organy verejné spravy pfipadné jinymi staty
nebo mezinarodnimi organizacemi fyzickym nebo pravnickym osobam nebo organim vefejné spravy na stanoveny
ucel, ktery je ve vefejném zajmu (timto ucelem muze byt také provoz a zajisténi ¢innosti organu verejné spravy),
aniz by ze strany pfijemcu bylo poskytovano adekvatni plnéni

— podminky, za kterych bude vefejna financni podpora poskytovana, stanovi poskytovatel v souladu s pravnimi
predpisy, ze kterych podminky poskytovani verejné financni podpory vyplyvaji

— Zadateli a prijemci vefejné finanéni podpory mohou byt organy vefejné spravy, fyzické nebo pravnické osoby vé.

zahraniénich fyzickych a pravnickych osob, pokud na tzemi CR podnikaji.

— Uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci vykonavaji vyb&rovym zptisobem vefejnospravni kontroly u
Zadatell o vefejnou finan¢ni podporu nebo u pfijemcu vefejné finanéni podpory, kterou jim poskytuji ze svého
uzemniho rozpoctu.
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Verejna financni podpora

— Verejna financ¢ni podpora je definovana zakonem o financni kontrole a predstavuje souhrn verejnych
financnich prostfedku poskytovanych organy verejné spravy pfipadné jinymi staty nebo mezinarodnimi
organizacemi fyzickym nebo pravnickym osobam nebo organim vefejné spravy na stanoveny ucel,
ktery je ve vefejném zajmu (timto u€elem muze byt také provoz a zajisténi Cinnosti organu verejné
spravy), aniz by ze strany pfijemcu bylo poskytovano adekvatni plnéni. Podminky, za kterych bude
verejna financni podpora poskytovana, stanovi poskytovatel v souladu s pravnimi predpisy, ze kterych
podminky poskytovani verejné financni podpory vyplyvaiji.

— Zadateli a pfijemci vefejné finanéni podpory mohou byt organy veiejné sprévy,vfyzické nebo
pravnické osoby vC. zahraniCnich fyzickych a pravnickych osob, pokud na uzemi CR podnikaji.

— Uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci vykonavaji vyb&rovym zptsobem vefejnospravni
kontroly u Zadatelu o vefejnou finan¢ni podporu nebo u pfijemcu vefejné finanéni podpory, kterou jim
poskytuji ze svého uzemniho rozpocdtu.
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Kontrola nastaveni podminek

Kontrola, zda poskytovatel verejné financni podpory
ma spravné nastaveny podminky, za kterych je
verejna financni podpora poskytovana a nastaven
systém financni kontroly podle ustanoveni § 4
zakona o financni kontrole

kontrolni organ kontrolovana osoba
Ministerstvo financi poskytovatel verejné
financni podpory
S vyjimkou uzemnich
samospravnych celku

spravce kapitoly podfizena organizace

statniho rozpoctu jako poskytovatel
verejné financni
podpory

— Ministerstvo financi u poskytovatell ovéfuje zejména
nastaveni podminek, za kterych vefejna finanéni podpora
poskytovana a nastaveni systému finanéni kontroly podle
ustanoveni § 4 zakona o finan¢ni kontrole.

— Ministerstvo financi provéfuje, zda je v ramci poskytovani
vefejné financni podpory zajistén fadny tok informaci
relevantnich pro rozhodovani o poskytnuti vefejné financni
podpory, pro realizaci opatfeni k napravé, pro nastaveni
podminek poskytovani vefejné financni podpory v
navaznosti na ziskané zkusenosti.

— A nakonec provéfuje i fizeni rizik ze strany poskytovatele
verejné financni podpory v souvislosti s poskytovanim
vefejné finanéni podpory.
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Podpora z fondu EU I.

kontrolni organ

Auditni organ Ministerstva financi

fidici organ

zprostredkujici
subjekt

platebni agentura

spravce kapitoly
statniho rozpoctu
uzemni
samospravny celek
statni fond

vefejny nebo
soukromy subjekt
povéfeny fidicim
organem

Statni zemédélsky
intervencni fond

CertifikaCni organ Ministerstva financi

Kontrola, zda Zadatel
verejné financni
podpory spliiuje
podminky pro
poskytnuti vefejné
financni podpory

z fondl EU a dodrzuje
odpovidajici pravni
predpisy.

Predbézna
verejnospravni
kontrola

Kontrola, zda pfijemce
verejné financni
podpory prubéiné
plni, resp. splnil
podminky pro
poskytnuti vefejné
finan¢ni podpory

z fondl EU a dodrzuje
odpovidajici pravni
predpisy.

Priibéina a nasledna
verejnospravni
kontrola

kontrolovana osoba

zadatel vefejné
financéni podpory

pfijemce verejné
financéni podpory

— V pfipadé, Ze je verejna financni podpora

poskytovana z fondu EU, jsou do
verejnospravni kontroly zapojeny
organizace, které tvori implementacni
strukturu pfi poskytovani téchto
prostfedkl a podileji se na souvisejici
administraci a kontrole.

— Teémito organizacemi jsou fidici organy,
certifikaCni organy, zprostredkujici
subjekty, jsou-li urCeny a auditni organ.
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Podpora z fondu EU II.

Kontrola nastaveni a fungovani vnitfniho kontrolniho
systému

kontrolovana osoba
ridici organ

kontrolni organ
CertifikaCni organ
Ministerstva financi

Auditni organ Ministerstva
financi

CertifikaCni organ
Ministerstva financi
ridici organ
zprostredkujici subjekt

Kontrola vykonu pravomoci, které byly delegovany na
zprostredkujici subjekt

kontrolovana osoba
zprostredkujici subjekt

kontrolni organ
ridici organ

Ridicimi organy jsou poskytovatelé vefejné finanéni
podpory, ktera je poskytovana zejména formou dotaci podle
zakona o0 rozpoctovych pravidlech nebo zakona o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl v pFipadé, kdy
je fidicim organem uzemni samospravny celek.

Zprostredkujici subjekt je vefejny nebo soukromy subijekt,
kterého fidici organ povéfi vykonem nékterych svych
¢innosti v ramci poskytovani vefejné financni podpory z
fondd EU. Delegovanim pravomoci se vSak fidici organ
nezbavuje své odpovédnosti.

Certifikaéni organ je podle ustanoveni ¢l. 126 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 mimo
jiné odpovédny za spravnost zadosti o platbu, které jsou
predkladany Evropské komisi. Certifikaéni organ je v Ceské
republice souéasti Ministerstva financi.
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Fondy EU - audit

— Auditni organ je soucasti Ministerstva financi a vykonava audit podle pfimo pouzitelnych
predpist EU za ucelem ovéreni uc€innosti fidicich a kontrolnich mechanismu implementacni
struktury fondu EU. Auditni organ poskytuje nezavislé ujisténi o tom, zda zavedené kontrolni
systémy spravneé funguiji, zda jsou efektivni a zda jsou uskute¢néné operace legalni a
spravne. Auditni organ dale provadi:

— audity systému — tj. audity za ucelem ovéreni ucCinného fungovani ridiciho a kontrolniho
systému operacniho programu;

— audity operaci — tj. audity vhodného vzorku operaci na zakladé vykazanych vydaju;

— mimoradné audity — tj. audity na zaklade pozadavku Evropske komise;

— audity designace — tj. audity, jejichz uCelem je zhodnotit, zda prislusné organy
implementacni struktury dodrzuji tzv. designacni kritéria (j. kritéria tykajici se vnitrni
kontroly, Ffizeni rizik, fidici a kontrolni Cinnosti a monitorovani);

— audity ucetni zavérky.

—
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Fondy EU — pravni predpisy

Platebni agentura je organem odpovédnym za financovani vydaju spole¢né zemédeélské politiky EU. Platebni agentura je povérena
provadénim plateb na podporvu projektu financovanych z Evropského zemédélského zaru¢niho fondu a Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova. V Ceské republice tuto funkci vykonava Statni zemédélsky intervenéni fond.

Verejnospravni kontrola u zadatell/pfijemcu verejné finanéni podpory z fondd EU je vykonavana zejména na zakladé zakona o
finan¢ni kontrole, kontrolniho fadu a zavaznych metodickych pokynu vydavanych Ministerstvem financi, ktery spravuje i informac€ni
systém Finan¢ni kontrola ve verejné spravé, jehoz soucasti je také Modul koordinace planovani, ktery ma za ukol sniZzovat pocCet
duplicitnich kontrol u Zadatell a pfijemcu verejné financni podpory z fondu EU.

zakon €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (,zakon o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu®)

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (,zakon o obcich®)

zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (,zakon o krajich®)

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisu (,zakon o hlavnim mésté Praze®)

zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla) (,zakon o
rozpoctovych pravidlech®)
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https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/informacni-systemy/fkvs
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/41004/1/2
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49567/1/2
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49297/1/2
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49301/1/2
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49515/1/2
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Kontrola vykonavana podle mezinarodnich
smluv

— Zahrnuje jen kontrolu provadenou ze strany mezinarodnich organizaci podle mezinarodnich smluv v
pripadé, ze tyto mezinarodni organizace poskytuji na uzemi Ceské republiky financni prostredky.

— Ustanoveni mélo vyznam zejména v dobé pred vstupem do Evropské unie. V souasnosti muze jit
napriklad o kontrolu provadénou ze strany Severoatlantické aliance. Severoatlanticka aliance v ramci
svych promocénich a vyzkumnych programu nabizi u¢astnikum z ¢lenskych i neclenskych zemi
moznosti financni ucCasti na akademickych projektech, védecké spolupraci €i aktivitach nevladnich
organizaci.

— Na zakladé mezinarodnich dohod, kterymi je Ceska republika vazana, musi byt témto mezinarodnim
organizacim umoznéno ovérovani nebo poskytnuta spoluprace pfi provéfovani poskytovanych
prostfedkd. Pravidla pro vykon této kontroly jsou upraveny v ustanoveni § 24 zakona o finanéni

kontrole.
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Ridici kontrola

— V systému finan¢ni kontroly je fidici kontrola zafazena do vnitfniho kontrolniho systému.

_ Ridici kontrola je Fidici a kontrolni mechanismus, jehoZ cilem je sniZeni nebo pfipadné
vylouceni rizik, ktera ohrozuji pInéni ukolt organu verejné spravy a ucelné, hospodarné a
efektivni nakladani s verejnymi prostredky.

— Spravné nastaveni fidici kontroly je zakladnim pfedpokladem pro naplnéni hlavnich cilu
financni kontroly (§ 4 zakona o financni kontrole).

— Ridici kontrola probiha u v&ech piijmovych a vydajovych operaci. Za jeji nastaveni je
odpovedny vedouci organu verejné spravy.
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Faze ridici kontroly

— predbeézna ridici kontrola je kontrola planovanych a

pripravovanych operaci, ktera probiha
— pred vznikem naroku na pfrijem, tj. pfed rozhodnutim o pfijmu;

— po vzniku naroku na prijem;
— pred vznikem zavazku, tj. pred vznikem pravniho duvodu pro vydej penéznich prostfedku;

— po vzniku zavazku;

— prubézna ridici kontrola probiha v prubéhu realizace operace
(projektu);

—nasledna ridici kontrola probiha po ukoncCeni a vyuctovani
operace.

m =
(QEp Y e
(- i——
— ]

25



Organizacni zajisteni predbezne ridici

kontroly 1.

— Prikazce operace je podle zakona o finanéni kontrole (§ 26 odst. 1 pism. a) vedouci daného organu nebo vedouci zaméstnanci jim povéreni k nakladani s
vefejnymi prostfedky. U obci, krajli, hlavniho mésta Prahy, méstskych €asti hlavniho mésta Prahy, méstskych obvodu a ¢asti statutarniho mésta muze byt
pfikazcem operace i Clen zastupitelstva.

— Spravce rozpoctu je podle zakona o financni kontrole (§ 26 odst. 1 pism. b) vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za spravu rozpoctu
organu vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu. Zakon o finanéni kontrole nevylucuje, aby roli spravce rozpoctu
bylo povéfeno vice osob.

— HIlavni G€etni je podle zakona o finanéni kontrole (§ 26 odst. 1 pism. c) vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za vedeni ucetnictvi organu
vefejné spravy nebo jiny zaméstnanec povérfeny k tomu vedoucim tohoto organu. Zakon o finan¢ni kontrole nevylu€uje, aby roli hlavniho ucetniho bylo
povéfeno vice osob. Odpovédnost za vedeni ucetnictvi hlavniho u€etniho znamena, Zze odpovida za postup organu vefejné spravy (ucetni jednotky) v
souladu se zakonem o Udetnictvi, s pFislusnymi provadécimi vyhlaskami v oblasti vefejnych financi a s Ceskymi Uéetnimi standardy pro nékteré vybrané
ugetni jednotky, které vedou udetnictvi podle vyhlasky &. 410/2009 Sb., Ceské ugetni standardy maiji pro vétsinu Gdetnich jednotek pouze doporuduijici
charakter, jsou ale zavazné pro vybrané ucetni jednotky.

— Aby byla zachovana zasada, Ze operace nebude pod kontrolou jediné osoby, zakon o finanéni kontrole stanovi nesluéitelnost roli, tj. vykon funkce
prikazce operace je neslucitelny s vykonem funkce spravce rozpoctu nebo hlavniho u€etniho. U organu verejné spravy, ktery nema vic nez 5 zaméstnancu,
muze byt hlavnim ucetnim nebo spravcem rozpoctu jina fyzicka osoba nez zaméstnanec organu verejné spravy. U dobrovolného svazku obci mohou
prfedbéznou fidici kontrolu vykonavat i jiné fyzické osoby nez zaméstnanci dobrovolného svazku obci.
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Organizacni za
kontroly II.

Pired vznikem naroku na

isteni predbézné

Pred vznikem zavazku

prijem

Prikazce operace

X

Po vzniku naroku na

Prikazce operace
Spravce rozpoctu

Po vzniku zavazku

prijem

Prikazce operace

Hlavni ucetni

Prikazce operace

Hlavni ucetni
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Kontrolni postupy u prijmovych operaci

— Pred vznikem naroku na pfrijem (napf. pfed odeslanim Zadosti o dotaci nebo pfed podpisem smlouvy) pfikazce operace ovéfi:
— soulad pripravovaneé operace se stanovenymi ukoly a schvalenymi zaméry a cili organu verejné spravy;
— spravnost operace, tj. soulad operace s pravnimi predpisy a vyhodnoceni toho, zda je ucelna, hospodarna a efektivni;
— pfijeti opatfeni k vylou€eni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych rizik, ktera se pfi uskute€niovani pfipravovaneé
operace mohou vyskytnout;
— dolozeni pfipravované operace vécneé spravnymi a uplnymi podklady.

— Po vzniku naroku na pfrijem (napf. pfed odeslanim vystavené faktury) pfikazce operace v 1. kroku ovéfi:
— spravnost urCeni dluznika, vySe a splatnost vzniklého naroku.

— Hlavni ucéetni ve 2. kroku ovéfi:
— soulad podpisu pfikazce operace v pokynu k plnéni vefejnych pfijmd s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru;
— spravnost urCeni dluznika, vySe a splatnosti vzniklého naroku organu verejné spravy s udaji ve vydaném pokynu k plnéni
vefejnych pfijmu;
— jiné skutecnosti tykajici se uskutecnéni operace jako ucetniho pfipadu podle zviastnich pravnich pfedpisu pro vedeni ucetnictvi
organu verejné spravy, souvisejicich ucetnich rizik, které se pfi jejim uskuteChovani mohou vyskytnout v€etné pfijeti pfipadnych
opatreni k jejich vylou€eni nebo zmirnéni.

— PFijmové operace, u kterych nelze predbéznou fidici kontrolu objektivné provést
— pfijmové operace muzou byt nahodilého charakteru a u nichz splyva okamzik vzniku naroku na pfijem a samotna platba (nap¥. vybér pokut, pfijmy z parkovného

vybirané v hotovosti pomoci parkovacich automatu, pfi platbé verejnosti za obéd, pfi platbé za polygrafické sluzby, apod.) nebo zakonné pfijmy (sdilené dané&, mistni

poplatky, apod.). IVI U I\I I
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Kontrolni postupy u vydajovych operaci I.

— Pred vznikem zavazku (napf. pfed uzavienim smlouvy, pfed odeslanim objednavky nebo pfed zvefejnénim vefejné zakazky)

prikazce operace v 1. kroku ovéri:

— nezbytnost pfipravované operace k zajisténi stanovenych ukollu a schvalenych zamérl a cill organu verejné spravy;

— zda je pfipravovana operace v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi
rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostredky;

— spravnost operace, tj. soulad operace s pravnimi predpisy a vyhodnoceni toho, zda je pfipravovany vydaj ucelny, hospodarny a
efektivni;

— pfijeti opatfeni k vylou€eni nebo zmirnéni provoznich, finanénich, pravnich a jinych rizik, ktera se pfi uskutechovani pfipravované
operace mohou vyskytnout;

— dolozeni pfipravované operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

— Spravce rozpocétu ve 2. kroku ovéri:

— operace byla ovérena pfikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni k tomuto ukonu, a zda jeho podpis na podkladu k
pfipravované operaci souhlasi s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru;

— je v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s
vefejnymi prostredky;

— odpovida pravidlum stanovenym zvlastnimi pravnimi predpisy pro financovani €innosti organu verejné spravy;

— operace byla provérena v souvislosti s rozpocCtovymi riziky, ktera se pfi jejim uskute€fiovani mohou vyskytnout, zejména v
souvislosti s dopadem uskutecnéni operace na zdroje financovani ¢innosti organu vefejné spravy pouzitelné v pfislusném
rozpoc¢tovém obdobi a s potfebou zajisténi zdroju pro financovani €innosti tohoto organu v navazujicim rozpo&tovém obdobi, a zda
byla stanovena opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni téchto rizik. IVI U I\I I
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Kontrolni postupy u vydajovych operaci ll.

— Vysledkem procesu predbézné fidici kontroly pfed vznikem zavazku je pfislib, a to bud pfrislib individualni, nebo limitovany.

— Pro pouziti limitovaného pfislibu musi byt naplnény podminky, které stanovi provadéci vyhlaska k financni kontrole (§ 13 odst. 8 a 9).
Prislib je zaznamem o provedeni fidici kontroly pfikazcem operace a spravcem rozpoctu a predstavuje doklad o zajisténi financniho
kryti pfipravovaného zavazku (13 odst. 7 provadéci vyhlasky k financni kontrole).

— Prislib neni rezervaci prostfedkl v rozpoctu.

— Predbézna fidici kontrola pfed vznikem zavazku, tedy samotné ovéfeni vySe uvedenych skutecnosti, musi s ohledem na cile financni
kontroly (§ 4 zakona o finanéni kontrole) probéhnout nad celou hodnotou pfipravované operace, a to bez ohledu na to, zda se
predpoklada Eerpani v pribéhu pfislusného rozpoctového roku nebo i v letech nasledujicich.

— S ohledem na zasadu kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani vefejnych rozpoctu a zavaznost stfednédobého vydajového ramce a
stfednédobého vyhledu se do rozpoctu promitne jen €astka, ktera odpovida hodnoté pripravované vydajové operace, u niz se

predpoklada Cerpani v daném rozpoctovém roce.

— Rezervace Castek v nasledujicich letech se feSi samostatné vzdy pro dany rozpoctovy rok.
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Kontrolni postupy u vydajovych operaci lil.

— Po vzniku zavazku (napf. po pfijeti faktury za sluzby) prikazce operace v 1. kroku ovéfi:
— spravnost urCeni veritele, vySe a splatnosti vzniklého zavazku organu verejné spravy;
— soulad vySe zavazku s individualnim pfislibem nebo limitovanym pfislibem.

— Hlavni uéetni ve 2. kroku ovéfi:

— soulad podpisu prikazce operace v pokynu k zajisténi platby s podpisem uvedenym v podpisovém vzoru;

— soulad udaju o véfiteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku organu verejné spravy s udaji ve vydaném pokynu k
zajisténi platby, kterou je tento organ povinen zaplatit véfiteli;

— jiné skutednosti tykajici se uskutec¢néni operace jako ucetniho pfipadu podle zvlastnich pravnich pfedpist pro
vedeni ucetnictvi organu verejné spravy, souvisejicich ucetnich rizik, které se mohou vyskytnout zejména v
souvislosti se zapojenim cizich zdroju zalohami, hospodafenim s fondy a pfijeti pfipadnych opatfeni k jejich
vyloucCeni nebo zmirneéni.

m =
(QEp Y e
(- i——
— ]



Schvalovani majetkovych operaci

— Operace jejichz podstatou je dispozice s majetkem, pfi niz nedochazi k pfijmu ani vydaji z vefejného
rozpocCtu, neni soucasti vykonu ridici kontroly. To ovSem neznamena, ze tyto operace nejsou
kontrolovany.

— Majetkové operace podléhaji pfedbézné, prubézné a nasledné kontrole, i kdyz zakon o finan¢ni
kontrole neupravuje podrobnosti schvalovaciho a kontrolniho procesu.

— Konkrétni nastaveni je ponechano na jednotlivych organech verejné spravy. Tedy v ramci radného
nastaveni vnitfrniho kontrolniho systému je vhodné, aby byly vnitrnim pfedpisem stanoveny podminky
schvalovani téchto operaci.

—
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Prubézna a nasledna ridici kontrola

Vykonavaji vedouci pracovnici nebo jini k tomu povéfeni zaméstnanci.

Prabézna fidici kontrola probiha od zahajeni do ukoneni operace.

Dochazi tedy k CasteCnému prekryvani s pfedbéznou Fidici kontrolou.

Prabézna kontrola se provadi na vzorku operaci, tj. neni ji nutné provadét u vSech operaci (na rozdil od pfedbézné Fidici kontroly).

Prabézna kontrola ma byt pouzita tam, kde je zapotiebi pribézné sledovat a vyhodnocovat danou operaci, tj. zejména u operaci, které trvaji delSi dobu
(viceleté zavazky).

Nasledna fidici kontrola probiha po ukoncéeni operace. Obdobné, jako u prubézné kontroly, plati, ze se provadi pouze na vzorku operaci a neni nutné ji
provadét u vSech operaci.

Pro zaméfeni pribézné a nasledné fidici kontroly se pouziji obdobné ustanoveni § 11 odst. 3 a 4 zakona o finan¢ni kontrole a ustanoveni § 24 az 26
provadéci vyhlasky k finan¢ni kontrole tykajici se reviznich postupu, kdy se pribéznou a naslednou fidici kontrolou provadi mimo jiné také ovéreni souladu
s principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.

Pokud povéreny zaméstnanec zjisti pfi vykonu prabézné nebo nasledné kontroly, Ze hospodareni s vefejnymi prostfedky neni v souladu se zakonem nebo s
principy uc€elnosti, hospodarnosti a efektivnosti, oznami své zjisSténi vedoucimu organu verejné spravy.

Pribézna a nasledna fidici kontrola uvnitf organu vefejné spravy musi probihat takovym zplsobem, ktery povede k pfijeti napravného opatieni v pfipadé
zZjisténi o nehospodarném, neefektivnim &i neucelném vynakladani verejnych prostiedk.
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Auditni stopa

— Pfi nakladani se spravovanymi vefejnymi prostiedky musi byt pofizeny a uchovavany dokumenty a zaznamy souvisejici s rozhodnutim o pfijmové nebo
vydajové operaci, v€etné ucetnich zaznamd, ze kterych Ize rekonstruovat posloupnost pfi uskute€riovani operace a operaci ovéfit.

— Vedouci organu verejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinen v tomto organu zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery zajisti, aby o vSech

operacich a kontrolach byl proveden zaznam a vedena pfislusna dokumentace (§ 25 odst. 2 pism. c) zakona o finan¢ni kontrole).

— zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl (,zakon o ucetnictvi®)

— vyhlaska €. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisu, pro nékteré
vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich pfedpisu

— vyhlaska €. 503/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, pro zdravotni
pojistovny, ve znéni pozdéjSich predpisU

— vyhlaska €. 383/2009 Sb., o u€etnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich
informaci statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o u€etnich zaznamech), ve znéni pozdéjSich
predpisu

— vyhlaska €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazku, ve znéni pozdéjSich predpisu

— wyhlaska €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek

— vyhlaska &. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni uéetnich vykaz(i za Ceskou republiku (konsolidaéni vyhlaska statu), ve znéni pozdé&jSich predpis

— Ceské ugetni standardy &. 701 az &. 710 pro né&které vybrané Gcetni jednotky, které vedou ugetnictvi podle vyhlasky &. 410/2009 Sb.

— vyhlaska €. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu, pro ucetni
jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem Cinnosti neni podnikani, pokud uctuji v soustavé podvojného ucetnictvi

— Ceské ucletni standardy pro ucetni jednotky, které uctuji podle vyhlasky €. 504/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich pfedpist
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Interni audit I.

— Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci vnitfniho kontrolniho systému organu

verejné spravy, které na zakladé zakona o financni kontrole (§ 28 odst. 2) zjiStuje, zda:

— jsou dodrzovany pravni predpisy, pfijata opatfeni a stanovené postupy;

— rizika vztahujici se k Cinnosti organu verejné spravy jsou vC€as rozpoznavana, a zda jsou pfijimana odpovidajici
opatreni K jejich vylou€eni nebo zmirnéni;

— jsou plnéna provozni a finanéni kritéria;

— je zavedeny vnitfni kontrolni systém dostate¢né ucinny, reaguje v€as na zmény ekonomickych, pravnich,
provoznich a jinych podminek;

— dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich ukoll organu vefejné spravy poskytuji dostatec¢né ujisténi, ze
schvalené zaméry a cile tohoto organu budou spinény.

— Definice interniho auditu v zakoné o finan¢ni kontrole vychazi z mezinarodnich standardu IIA a klade dUraz na
ovérovani (pfezkoumavani a vyhodnocovani), které ma interni audit provadét.
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Interni audit Il.

— Interni audit zahrnuje zejména (§ 28 odst. 4 zakona o finanCni kontrole):

— finanéni audit, ktery ovéruje, zda udaje vykazané ve financCnich, ucetnich a jinych vykazech vérné
zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim;

— audit systému, ktery provéruje a hodnoti systémy zajisténi pfijmu organu verejné spravy, vcetné
vymahani pohledavek, financovani jeho €innosti a zajisténi spravy verejnych prostredku;

— audit vykonu, ktery zkouma vybérovym zpusobem hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci i
pfimérenost a ucinnost vnitfniho kontrolniho systému.

— Interni auditor ma volit takoveé auditni postupy, které mu umozni v dostate€né mife ovéfit oblasti podle ustanoveni §
28 odst. 2 zakona o financni kontrole.
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Interni audit Ill.

Finanéni audit v pfipadé interniho auditu bude zaméren s ohledem na cile finan¢ni kontroly (§ 4) spiSe na pfezkoumavani a
vyhodnoceni toku informaci o hospodareni organu vefejné spravy a zpUlsobu jejich promitani do ucetnich vykazu. Interni auditor bude
spiSe ovérovat to, zda je spravné nastaven proces obé&hu informaci a dokladud nez ovérovat jednotlivé polozky ucetni vykazu. Audit
ucetni zavérky (povinny audit) provadi auditor nebo auditorska spolecnost podle zakona o auditorech a tento audit ma jasné a striktné
definovana pravidla a na auditora, ktery povinny audit vykonava, jsou kladeny urcité zakonem o auditorech dané pozadavky, vc.
pfedepsaneho vzdélani a absolvovani zkousky.

Audit systému ovéfuje hospodareni s vefejnymi prostfedky, a to jak s pfijmy a vydaji, tak ovéfuje také hospodareni s majetkem,
ktery je soucasti vefejnych prostifedku (§ 2 pism. g) zakona o finan¢ni kontrole. Konkrétni zaméreni tohoto auditu zavisi na analyze
rizik, a na zakladé tohoto vyhodnoceni, pak interni auditor ovéfuje se nastaveni vnitfnich postupu a jejich vzajemna provazanost napf.
v oblasti vefejnych zakazek, informacnich systému nebo fizeni lidskych zdrojd apod.

Audit vykonu se tyka pfezkoumavani a hodnoceni u€elnosti, hospodarnosti a efektivnosti jednotlivych pfijmovych, vydajovych i
majetkovych operaci. Interni audit provéruje, zda uskuteCnéné operace jsou v souladu s principy ucelnosti, hospodarnosti a
efektivnosti a zda je auditni stopa, na zakladé které Ize dojit ke stejnému rozhodnuti o nalozeni s vefejnymi prostfedky. Nejedna se
vS8ak o naslednou fidici kontrolu, protoze zakon o finan¢ni kontrole neumoznuje povéfeni interniho auditu provadénim nasledné fidici
kontroly. Interni audit dale v ramci auditu vykonu provéfuje, zda nastaveni pravidel a procesu vnitfniho kontrolniho systému je ucelné,
hospodarné a efektivni. Provéfuje, zda nastavena pravidla a procesy pfispivaji k plnéni ukoll a cili organu vefejné spravy a jsou
nastavena vhodnym zpusobem (pfiméfené) tak, aby napomahala k plnéni provoznich a finan¢nich kritérii v souladu s principy
ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
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Interni audit IV.

— Interni audit je zajiStén funkCné nezavislym utvarem, popripadé k tomu povérenym zaméstnancem, ktery je
organizacné oddélen od vedeni organu verejné spravy a pracuje nezavisle na ném. Odpovédnost za funk¢ni a
organizacni zajisténi interniho auditu ma vedouci organu verejné spravy, kterému je také utvar interniho auditu
pfimo podfizen (§ 29 odst. 1 zakona o financni kontrole). Zakon o finan¢ni kontrole dale stanovuje, kdo jmenuje a
odvolava vedouciho interniho auditu, nebo samostatné povéreného interniho auditora (§ 29 odst. 2).

— Interni audit nelze povérovat ukoly, které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych ukoll (§ 29 odst.
4), jako napf. fizenim rizik organizace, ochranou osobnich udajl, vyfizovanim stiznosti, protikorupcni politikou
apod.).

— V rozporu s nezavislym plnénim ukoll utvaru interniho auditu neni, jestlize je tento Utvar povéren zajiStovanim
vykonu nasledné verejnospravni kontroly podle § 11 odst. 4 az 6 zakona o financni kontrole, prostfednictvim které
vedouci organu verejné spravy nahradil Cinnost interniho auditu u svych podfizenych organizaci. Pfedmetem této
kontroly bude zejména ovéreni nastaveni vnitrniho kontrolniho systému podfizenych organizaci. Funkce interniho
auditu tak muze byt v pfipadé podfizenych organizaci spravcu kapitol statniho rozpoc€tu a v pfipadé podfizenych
organizaci Uzemnich samospravnych celkll nahrazena vykonem vefejnospravni kontroly, a to za podminky malé
pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik pfi hospodareni s verejnymi prostfedky (§ 29 odst. 5 zakona o
finan¢ni kontrole).
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Interni audit V.

Podminky pro zfizeni interniho auditu (ij. zfizeni utvaru interniho auditu nebo povéreni zaméstnance uradu
vykonem interniho auditu) v organu verejné spravy stanovuje zakon o financni kontrole (§ 29 odst. 5 a 6). Napf.
obce a méstské Casti hlavniho mésta Prahy, které maji méné jak 15 000 obyvatel, mohou nahradit funkci utvaru
interniho auditu pfijetim jinych dostateCnych opatreni.

Interni audit ma vedoucimu organu vefejné spravy poskytovat ujisténi, ze rizika, ktera ohrozuji plnéni ukoll a cil
organu verejné spravy jsou radné fizena.

Vystupem interniho auditu jsou doporuceni ke zdokonaleni vnitfniho kontrolniho systému.

Doporuceni interniho auditu jsou vystupem auditnich zakazek, tedy vystupem realizovanych auditu, ktera jsou
formulovana ve Zpravach z provedenych auditl, které jsou bez zbyte¢ného odkladu pfedkladany vedoucimu organu
verejné spravy.

Na zakladé zaveéru interniho auditu jsou pfijimana organem verejné spravy opatfeni.
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Kontrolni rad |.

— upravuje postup kontrolujici osoby vUci osobé kontrolované

— Povéreni ke kontrole - kontrolu vykonava fyzicka osoba, kterou kontrolni organ k tomu povéfil, pisemné

— Kontrolni organ zahajuje kontrolu z moci uredni.

— Kontrolni organ muize k u€asti na kontrole v zajmu dosazeni jejiho ucelu pfizvat fyzickou osobu

— Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly opravnén vstupovat do staveb, dopravnich prostfedku, na pozemky a

do dalSich prostor s vyjimkou obydli, jeZ vlastni nebo uzZiva kontrolovana osoba anebo jinak pfimo souvisi s
vykonem a predmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly.

— Do obydli je kontrolujici opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani
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Prava kontrolujiciho (§8)

— pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté kontroly, jde-li o osobu, ktera plni ukoly
kontrolované osoby, nebo osobu, ktera muze prispét ke splnéni ucelu kontroly,

— provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potfebna méreni, sledovani, prohlidky a zkousky,

— pozadovat poskytnuti udaju, dokumentt a véci vztahujicich se k pfedmétu kontroly nebo k ¢innosti kontrolované
osoby (dale jen ,podklady®); v odivodnénych pfipadech muaze kontrolujici zajiStovat originalni podklady,

— pofizovat obrazové nebo zvukoveé zaznamy,

— Vv mife nezbytné pro prubéh kontroly uzivat technickych prostfedkt kontrolované osoby, a to po pfedchozim
projednani s kontrolovanou osobou,

— vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsi souCinnost potfebnou k vykonu kontroly.
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Povinnosti kontrolujiciho (§9)

— zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a v zavislosti na povaze kontroly doloZit kontrolni
zjisténi potrebnymi podklady,

— Seftfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a treti osoby,

— predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéreni ke kontrole, a poZzada-li o to kontrolovana osoba nebo
povinna osoba, téz dalSi dokument, ktery doklada, ze se jedna o osobu uvedenou v povéreni ke kontrole,

— vydat potvrzeni o zajisténych originalnich podkladech, a pominou-li davody jejich zajisténi, neprodlené je vratit,

— umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich ukonu pfi vykonu kontroly na misté, nebrani-li to spinéni ucelu
nebo provedeni kontroly,

— vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobe.

m =
(QEp Y e
(- i——
— ]



43

Prava a povinnosti kontrolované osoby

(§10)

— pozadovat po kontrolujicim predlozeni povéreni ke kontrole a dalsiho dokumentu, ktery doklada, Ze se jedna o

osobu uvedenou v povéreni ke kontrole,

— namitat podjatost kontrolujiciho nebo pfizvané osoby,
— seznamit se s obsahem protokolu o kontrole,
— podavat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole.

— Kontrolovana osoba je povinna vytvofit podminky pro vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni

stanovenych timto zakonem a poskytovat k tomu potfebnou soucinnost a podat ve lhité uréené kontrolujicim
pisemnou zpravu o odstranéni nebo prevenci nedostatkl zjisténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.

— Povinna osoba je povinna poskytnout kontrolujicimu soucinnost potfebnou k vykonu kontroly, nelze-li tuto sou€innost

zajistit prostfednictvim kontrolované osoby.
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Protokol o kontrole (§12)

— oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho,

— oznaceni ustanoveni pravniho pfedpisu vymezujiciho pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly,

— oznaceni pfizvané osoby, v€etné divodu jejiho pfizvani,

— oznaceni kontrolované osoby,

— oznaceni pfedmétu kontroly,

— kontrolni ukon, jimzZ byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento kontrolni ukon proveden,

— posledni kontrolni ukon pfedchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den, kdy byl tento kontrolni ukon proveden,

— kontrolni zjiténi, obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim nedostatkl a oznaceni pravnich predpisu, které byly poruseny, v€etné uvedeni podkladd, z
kterych tato kontrolni zjiSténi vychazeji,

— pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjist€nim uvedenym v protokolu o kontrole namitky s uvedenim lhaty pro jejich podani a komu se podavaiji,

— datum vyhotoveni,

— podpis kontrolujiciho.

— Protokol o kontrole se vyhotovi ve |haté 30 dnu ode dne provedeni posledniho kontrolniho ukonu, ve zvlasté slozitych pfipadech do 60 dna.

— Stejnopis protokolu o kontrole doruci kontrolni organ kontrolované osobé.

—
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Namitky (§13-14)

— Namitky

Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole mize kontrolovana osoba podat kontrolnimu organu ve lhaté 15 dnd ode dne
doruceni protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole Ihita delSi.

Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt zifejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji, a musi obsahovat oddvodnéni nesouhlasu s timto
kontrolnim zjisténim.

— Vyrfizovani namitek

Nevyhovi-li namitkam vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve Ihité 7 dnu ode dne jejich doruc€eni, vyfidi je nadfizena osoba kontrolujiciho ve
Ihaté 30 dnd ode dne jejich doruceni tak, ze jim vyhovi, ¢aste€né vyhovi, nebo je zamitne. Ve zvlast sloZitém pfipadu se lhuta pro vyfizeni namitek
nadfizenou osobou kontrolujiciho prodluzuje o 30 dnu. O tomto prodlouzeni IhGty nadfizena osoba kontrolujiciho kontrolovanou osobu pfedem
vyrozumi.

Namitky, z nichZ neni zifejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméfuji, nebo namitky, u nichz chybi odlvodnéni, nadfizena osoba kontrolujiciho
zamitne jako neduvodné. Nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne také namitky podané opozdéné nebo neopravnénou osobou.

Jestlize je do vyfizeni namitek zahajeno s kontrolovanou osobou spravni fizeni o uloZzeni sankce nebo opatfeni k napravé v pfimé souvislosti se
skuteCnosti obsazenou v protokolu o kontrole, Ize se souhlasem nadfizené osoby kontrolujiciho namitky vyfidit v ramci tohoto spravniho fizeni; je-li ke
spravnimu fizeni pfislusny jiny spravni organ nez kontrolni organ, ktery kontrolu vykonal, I1ze se souhlasem nadfizené osoby kontrolujiciho namitky
predat tomuto spravnimu organu. O pfedani namitek kontrolni organ kontrolovanou osobu vyrozumi. Jestlize je vSak spravni fizeni zahajeno v pfimé
souvislosti pouze s nékterymi skute€nostmi obsazenymi v protokolu o kontrole, které Ize od ostatnich skute€nosti v daném protokolu o kontrole oddélit,
postupuje se podle véty prvni pouze ohledné namitek, které se tykaji skuteCnosti, k nimz je spravni fizeni zahajeno. Vyfizeni namitek se uvede v
odlvodnéni rozhodnuti vydaného v ramci tohoto spravniho fizeni.
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Zdroje, doporucena literatura

— Smérnice o finan¢ni kontrole

— Auditorské standardy

— Metodicky pokyn pro hodnoceni interniho auditu

— Systém finanéni kontroly v CR

— Zakon ¢. 320/2001, Sb., o financ¢ni kontrole
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Dekuji za pozornost
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