1. DANE

Jak mohou mit ve Svédsku tak
vysoké dané a v Africe tak nizké?

Kleven, H. J. (2014). How can Scandinavians tax so
much?. Journal of Economic Perspectives, 28(4), 77-98.



Jak mohou mit ve Skandinavii tak
vysoké danée?

» Skandinavské zemé (Norsko, Svédsko, Dansko)
jsou typicke velmi vysokou mirou prerozdélovani
financovanou distorznimi danémi

* Presto se jedna o jedny z nejbohatsich zemi na
svete.

* Jak je to mozné? ....... kdyz rada ekonomu
argumentuje proti vysokym danim z dlvodu

(pfedpokladaného) negativniho dopadu na
ekonomicky rust.




Danove sazby ve Skandinavii (2012)

Tax Revenue and Tax Rates in Scandinavia versus Selected Comparison Countries

United United
Denmark Norway Sweden Germany Kingdom States
Tax revenue /GDP 48.2% 42.8% 45.8% 36.3% 35.0% 24.8%
Shares of tax revenue
Income taxes 64.2% 70.7% 68.4% 68.7% h4.8% 70.0%
Property taxes 3.8% 2.9% 2.4% 2.4% 11.8% 12.2%
Consumption taxes 31.6% 26.4% 28.8% 28.4% 32.8% 17.9%

Income tax distortions

Top marginal tax rate 69.8% 60.8% 73.6% 59.3% 62.7% 43.3%
Participation tax rate 87.0% 77.6% 76.7% 63.0% 55.6% 36.6%




Otazka

e Skandinavské zemeé maji velmi vysoké dané a

presto vykazuji vysoké miry odvodu dani a
realné aktivity

* Je to dusledkem:
a) specifického designu verejnych politik?
b) anebo neécim specialné skandinavskym?



Je to design verejnych politik?

1) Rozsahly informacni systém - nizka mira
danovych uniku
2) Siroka danova zakladna = nizka elasticita

danovych prijmu ve vztahu k meznim
danovym sazbam

3) Vydajova politika - dotovani verejnych
sluzeb, které jsou komplementarni k praci
(péce o deti, péce o stare, doprava, vzdelani)
— podpora vysoké nabidky prace



Jsou Skandinavci jini?

* Alternativni hypotéza spociva ve vysvetlujicim
vlivu sociadlnich a kulturnich faktoru

* Je moralka, duvéra a solidarita na evropském
severu jina nez v jinych zemich?

* Vliv nehostinného podnebi, izolovanosti a

homogenni populace - musime si/chceme si
pomahat?



Informace a Dariové Uniky

* V modernich ekonomikach spoléhaji financni
urady na informace od zaméstnavatelu a
financnich instituci, aby zjistili danovy zaklad

* Dalsi informace predstavuji zaznamy trznich
transakci (kreditni karty, pujcky, ucetnictvi)

* Cim vice informaci maji Ufady k dispozici, tim
mensi je vvhybani se danim



Informace a Danoveé uniky

* Vyhybani se placeni dani je vyssi, pokud je
vy$8i podil OSVC (sami nahladuji své pfijmy)

* IRS USA (2012): mira neplaceni dani je 56%
pro prijmy s minimalnim ¢i zadnym hlasenim
— Pokud existuje nahlasovani, klesne mira
neplaceni dani na 8%.

* Je (legalni) vyhybani se placeni dani (moralne)
akceptovatelné?



B: Tax Take versus Fraction of Self-Employed and Employees in Evasive Jobs
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Elasticita zdanovanych prijmu

Klicovy parametr pro ohodnoceni danovych
politik je elasticita danového prijmu ve vztahu k
mezni danové sazbe

Pomoci této elasticity lze spocitat efekt danovych
Zzmen nebo ztratu mrtvé vahy

Zavisi na nakladech prilezitosti placeni dani
(behavioralni aspekty, danové vyjimky a odpocty)
Je nizka elasticita darfiovych prijmu, divodem
vyssich danovych sazeb ve Skandinavii?



Dansko x USA

 Elasticita dariovych prijmu v Dansku je vyrazné
nizsi nez v USA. Proc?

* Duvody: dobré informace uradd, malo
danovych vyjimek, siroka danova zakladna

* Vysoké dané v Dansku odrazuji imigraci
vysokoprijmovych cizincli, nemotivuji vSak k
odchodu rodilé Dany — to je dulezité, protoze
drtivou vétsinu danovych poplatniku
predstavuji rodili Danové



Vydajova politika

» Efektivita danového systému nemuze byt plné
posouzena bez pohledu na vydaje, na které je
pouzita

e Je pravdou, ze skandinavské zeme vynakladaji
velky objem zdroju na financovani nejriznéjsich
transferovych programu, které tak vytvareji dalsi
implicitni dan na praci

e Skandinavské zemeé ovsem také vynakladaji velky
objem prostredku na verejné poskytovani a
dotovani statku, které jsou komplementarni k
praci, jako je péce o déti, péce o staré a doprava.



Vydajova politika

* Tyto programy tak predstavuji dotovani
nakladu prace, coz podporuje nabidku prace a
pusobi tak proti efektu vysokych dani

e Skandinavské zemé investuji hodné do
vzdelani, coz je statek komplementarni k
dlouhodobé nabidce prace

* Jaky je vztah vyse zdanéni a nabidky prace?



A: Employment Rate versus Net-of-Tax Rate on Participation
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Jaky je vliv dani na nabidku prace?

* Prezentovana zjisténi jsou v rozporu s obvyklymi
zavery makroekonomicke literatury, ktera
argumentuje, ze vyssi dané maji negativni dopad
na nabidku prace, a ze nabidka prace je mzdove
elasticka.

e Jak je to mozné? Mozna vysvétleni: zahrnuti
transferu; makro-literatura se empiricky hodné
opirala o 90-léta, kdy nizko danové zeme meély
lepsi vykonnost trhu prace nez dnes




Skandinavsky efekt?

e Jak mohou skandinavské zemé mit tak
vysokou nabidku prace (a miry zameéstnanosti)
pres deformace a omezeni pobidek, které jsou
dany vysokymi danovymi sazbami (jak
prumérnymi, tak meznimi)?

* Jsou dve vysvétleni: pobidky a kultura

* Pobidky: vysoké dotace na predskolni zarizeni,
péce o stare



Hospodarska politika

Lze rozlisit dva vyprofilované modely:

* Nizké danég, nizké dotace na predskolni
zarizeni a péci o staré (USA, jizni Evropa)

* Vysoké dané, vysoké dotace na predskolni
zarizeni a péci o staré (Skandinavie)

Co je lepsi hospodarska politika?



Vliv socialnich a kulturnich faktoru

* Obvyklym vysvétlenim také je, ze ve
Skandinavii se vybere vice na danich castecné
kvuli faktorum jako jsou moralka, normy a
divéra (danova moralka).

* Danova moralka ma vliv na ochotu platit dané
a lisi se mezi jednotlivym zemeémi



Tﬁx Take versus Social and Cultural Indicators across Countries

A: Tax Take versus Trust
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C: Tax Take versus Social Capital Index
(Civic Participation, Voter Turnout, Crime)
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B: Tax Take versus Beliefs about the Poor

Tax / GDP ratio
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“People in need because of laziness,
lack of willpower”

D: Tax Take versus Charitable Donations

Tax / GDP ratio
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Skandinavskée hodnoty (1)

A) Lidem se da vérit - ve Skandinavii jedna z

B)

nejvyssich mér duvéry na sveté - vysoka mira
socialni koheze - vyssi ochota platit dané?

Chudi nejsou lini = jsou chudi chudymi, diky
nedostatku pile ¢i vule - anebo jsou hlavnimi
pric¢inami socidlni nespravedlnost, smula i jiné
faktory mimo individualni kontrolu? - ve
Skandinavii si pouze 10% - 15% lidi mysli, ze
chudi jsou lini. V USA si to mysli 60% lidi.



Skandinavskée hodnoty (2)

C) Obcanska spolecnost je uziteCna - ma smysl
angazovat se ve spolcich a chodit k volbam.

D) Solidarita ma smysl - Vytlacuje povinna
solidarita (dané a davky) dobrovolnou
solidaritu (charita)? - ve Skandinavii nikoliv



Jsou Skandinavci jini?

* Dukazy, ze skandinavské zemé sdili nékteré
spolecné kulturni a socialni hodnoty, které
mohou prispivat k vyssi ochoteé platit dané je
vabivy, nikoliv vsak jednoznacny

* Lze vsak konstatovat, ze velké danové vybéry

jdou ruku v ruce s radou ukazatell socialni

koherence, jako je participace na obcanské
spolecnosti, vysoka ucast ve volbach, duvéra,

a nizka kriminalita




Zaver (1)

e Otazka znéla, jak mohou Skandinavci (Ci jiné
narody) mit soucasne velmi vysoké dané a velmi
vysokou zivotni Uroven

* Byly identifikovany nekteré politiky, které
vysvetluji cast zahady — konkrétné pak dobra
danova moralka, siroka danova zakladna a vysoké
vydaje na statky komplementarni k praci

e Zustavaji vSak nékteré specificky skandinavské
faktory — tyto zeme jsou malé a homogenni,
jejich rasova a nabozenska diverzita je mal3,
uroven lidského kapitalu je vysoka a tyto zemeé
nebyly ovlivhény nasilnymi konflikty




Dusledky

Do jaké miry jsou tyto politiky prenositelné do
jinych zemi?

Do urcité miry v zemich, které jsou
strukturalné podobné (Bylo by 3
vhodné/zadouci aplikovat tyto politiky v CR?)

Vyrazné méne pak pro velké, rozmanité a
nerovnostarské zeme, jako napr. USA - zde by
implementace takovych politik byla nevhodna
az nezadouci



ProC rozvojoveé zeme zdanuiji tak
malo?
Besley, T., & Persson, T. (2014). Why do

developing countries tax so little?. Journal of
Economic Perspectives, 28(4), 99-120.



Uvod

Rozvojové zeme vybiraji dané v rozsahu
10 — 20% HDP, zatimco vyspelé zemé okolo 40%

Chudoba rozvojovych zemi ma své duvody, a ty
mohou také vysvétlovat jejich slabost pri vybirani
dani

Potencialnimi politickymi duivody jsou slabé
instituce, fragmentovana politika a nedostatek
transparentnosti z duvodu slabych médii

K tomu prispivaji i spolecenské a kulturni faktory -
slaba narodni identita, kultura neplaceni dani



Verejneé prijmy a vydaje

Schopnost vybirat dané patri mezi jednu ze
zakladnich funkci statu

Limitovana schopnost vybirat dané pak vede i k
limitované schopnosti poskytovat statky a sluzby
nutné k provozovani moderni trzni ekonomiky

Politicky rozvoj je spojen s ekonomickym
rozvojem — angazovani obcané/volici vyzaduiji
kompetentni rizeni verejnych financi

Schopnost zdanovat neni jen o verejnych
prijmech = je to podstata rozvoje statu



Evolution of Tax Revenue, Income Tax, and Tax Withholding in a Sample of

18 Countries
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Souvislosti

e RUst danové zatéze v prubeéhu poslednich 100 let
— ve 20. stoleti bezprikladné vzrostla sila
narodnich statu

* Vyznam zavedeni dané z prijmu jako dulezitého
zdroje verejnych prijmu

 Behem obou svétovych valek silné vzrost| podil
verejnych prijmu na HDP. Na rozdil od predchozich
stoleti se po jejich ukonceni jiz nevratil na
predchozi uroven



Country-level Taxes and Income

Share of taxes in GDP {1999)
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Globallevel Taxes and Income in a Sample of 18 Countries and 20 Time Periods
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Souvislosti

Vyse dani je pozitivné korelovana s duchodem (v
prurezovém i mezi Casovém srovnani)

VetsSina vyspelych zemi operuje s vyssSimi danémi
(jsou vyjimky: USA, SWT)

Vysoké dané jsou soucasti vétsiny vyspélych
ekonomik

V prubéhu casu vétsSina vyspelych zemi prosla
obdobim rustu danové kvoty na HDP - k
vytvareni instituci, které jsou potrebné pro

podporu trzni ekonomiky, coz generuje tlaky na
rust dani



Income Taxes versus Trade Taxes, for Countries with Different Levels of Income

Share of income taxes in GDP (1999)
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Struktura zdaneni

e Cla a prijmové dané predstavuji dva extrémy
narocnosti organizace vybéru dani a
monitoringu danové zakladny

e Vybirat cla je jednoduché - staci hlidat
hranice

vyzaduje mnohem propracovaneéjsi systém
monitoringu, vybéru a donucovani



Maximum Statutory Income Tax Rate and Share of Taxes in GDP, for Countries
with Different Levels of Income
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Descriptive Regressions for the Dependent Variable “Share of Taxes in GDP”

(1) (2) (3) (4) (3)
In dependent variable:
High Income 0.130%%* —0.003
(0.024) (0.041)
Low Income — . D4h*=* 0.036
(0.013) (0.024)
Average Years in War 0.417%%% 0.119
(0.104) (0.124)
Ethnic Fractionalization —().15h**#* —().044
(0.042) (0.037)
Executive Constraints 0.2]4%%#% 0.079%=
(0.030) (0.038)
Corruption Index (0.055%#=#* 0.0538%
(0 bad; 10 good) (0.018) (0.020)
Property Rights Protection 0.214% 0.273%%=
(0.125) (0.099)
R 0.405 0.278 0.324 0.575 0.644
Number of countries 123 101 105 a1 86




Interpretace

Bohaté zemeé maji o 13% vyssi dané nez
stfredné bohaté zemé a 0 17,5% vyssi dané nez
chudé zemé

Minulé valky maji pozitivni vliv na vysi dani

Vyssi etnicka fragmentace vede k nizSim
danim

Délba moci, nizsi korupce a ochrana
vlastnickych prav zvysuji vysi dani

Problémy interpretace: kauzalita, clustering



Meltzer — Richard model

 Uroven zdanéni ve spoleénosti je dana
rozdilem mezi medianovym a priumérnym
prijmem volicu

 Cim je rozdil vétsi, tim je vy$si mira zdanéni a
redistribuce

* Do modelu mohou byt zaneseny i prvky
nejistoty a ocekavani (neznam presné svuj
budouci prijem) - v tom pripadé zanasim do
rozhodovani prvky pojisténi - danova sazba
roste



Rozvojové zeme

Velky neformalni sektor a vysoky podil malych
firem = je obtizné zavadeét vyssi a afektivni
zdanéni (bez zvyseni formalniho sektoru)

Nedostatecné propracované katastry nemovitosti
a sdileni bankovnich informaci - k vytvoreni
dusledného zdanovani

Zavislost na zahranicni pomoci - prijmy ze
zahranicni pomoci omezuji pobidky k vytvareni
domaci danové zakladny

Vysoky podil prijmu z prodeje nerostného
bohatstvi - omezuje pobidky k vytvoreni
efektivniho danového systému




Hospodarska politika

e K prekonani bludného kruhu je zapotrebi rust
formalnosti vztahu v ekonomice, zvyseni
danové baze a zvyseni kapacity vybirat dané

e Vyssi danovy vybér pak umoznuje investice do
rozvoje ekonomiky a spolecnosti (vzdélani,
zdravotnictvi, instituce)

 Dosazeni téchto cilu vsak vibec neni snadné



Politika

Zda budou zvysené prijmy zacileny na produktivni
investice zavisi téz na kvalité politickych instituci
a kvaliteé vladnuti v jednotlivych zemich

Problémy zpusobuje, ze mnoho rozvojovych zemi
je politicky ovladano/fizeno bohatou elitou

Tato elita je chranéna radou institucionalnich
mechanismu (politickych, ekonomickych,
vojenskych)

Tato elita muze branit rustu dani a verejnych
vydaju (pokud se zrovna neobava revoluce)



Slabé kontrolni mechanismy

Kontrolni mechanismy délby moci mohou
vytvorit limity pusobeni existujicich
ekonomickych a vladnich elit

V rozvojovych zemich obvykle nechybi dostatecna
poptavka po velkych vydajovych programech v
oblasti vzdélani, zdravotnictvi Ci infrastruktury

Problémem je jejich efektivni vytvoreni -
neefektivita, korupce a spatna kvalita vladnuti

Potirani korupce (a dotaci) ma své porazenég, kteri
se tomu budou vehementné branit



Corruption and Fiscal Capacity

Share of taxes in GDP (1999)
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Kultura, normy a identita

Je normalni dané platit nebo neplatit?

Souvisi mira korupce v zemi a s vnimanim
(ne)férovosti dannové/vydajového systému v zemi
Mnoho slabych statu také vykazuje slabou miru
narodni identity mezi jednotlivymi skupinami
Valky jsou mocnym impulsem pro posileni
narodni identity

Negativni korelace mezi etnickou fragmentaci a
danovou kvotou



Budovani statu

Magna Charta (1215)

Schopnost/sila vybirat dané je zdkladnim
aspektem moci soucasnych statu

Uzce souvisi se schopnosti zajistit pravo a
poradek na daném uzemi

Moderni, centralizované a silné staty x slabé,
nefunkcni a rozpadlé staty



Stat a trzni ekonomika

e Staty, které nejsou schopny vybrat dane,
obvykle nejsou schopny ucinné chranit
vlastnicka prava

e Zdanéni muze byt vhimano jako pravidly
svazané znarodnovani prijmu/majetku, které
velmi dobre koexistuje s trzni ekonomikou.

e Kazdy stat, ktery chce vice danit, podporuje
formalni ekonomiku



Moderni stat

* Vysoké dané ve vyspelych zemich jsou spojeny
s transparentnosti a schopnosti vyvolit
neuspesné politiky z uradu

* Ekonomické, politické a socialni normy tak
podporuji vyssi uroven zdaneéni, ktera se tak
muze pouzit na financovani moderniho statu

* Slabé staty tézko vynucuji vyssi vybér dani z
rady duvodu



I N

Diskusni otazky

. Jsou v CR pfili§ vysoké dané?

Mame Spatnou strukturu zdanéni?

. Je danova progrese Spatnée?

Méli bychom zvysit majetkoveé dané?

Mélo by se omezit dafiové zvyhodnéni OSVC?
Které vydaje by se meély orezat?



