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O ¢cem se budeme bauvit...

* Legislativni proces

e Soucasny systém nepojistnych davek, prijmove testované nepojistné
davky

¥ * \lychodiska reformy a politické zadani, vnimani spolecnosti
~ * Pfiprava reformy

e Zakladni principy superdavky

* Role médii, neziskovych organizaci a dalSich stakeholderu

* Jak zohlednit vlivy politikl — koalice a opozice

e Reflexe zkusenosti, diskuse
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Soucasny systéem nepojistnych davek

* Pojistné vs. nepojistné davky

* Nepojistné davky
 Statni socialni podpora
* Pomoc v hmotné nouzi
* Nahradni vyzivné
* Davky pro OZP, prispévek na péci

* Opakujici se prijmove testované davky — pridavek na dite, prispévek na bydleni,
doplatek na bydleni, prispévek na zivobyti

Problematické oblasti dnesniho systému
* Prekryvani ucelu a vzajemné zapocitavani
* Body zlomu a nemotivujici nastaveni
» Siroké zacileni na vice neZ &tvrtinu populace

* Administrativni zatéZ a nepfehlednost (4 zadosti, 4 spravni fizeni, 3 zplsoby nahliZzeni na
prijmy a sestaveni domacnosti, 2 rozhodna obdobi)




V)’/chodiska reformy a politicke
zadanl vhimani spolecnosti

Pilite soucasné davkové podpory byly navrzeny pred témér 30 (20) lety. Spolec¢nost prosla od té doby radou
souoekonommkych zmen

e SSPiHN jsou cetné a dil¢imi zplsoby novelizovany, plvodni principy pomoci jsou rozmélnény
« Upravy nereflektuji procesy digitalizace — digitalizaéni procesy se do téchto Uprav ,v podstaté roubuji“

* Okno pfilezitosti — programové prohlaseni vlady, digitalizace, tym expertd = namisto parametrickych uprav
soucasného systému byla pripravena komplexni reforma

* PoZadavek na rozpoctovou neutralitu, odstranéni bodi zlomu, zamezeni zneuZivani, zpfehlednéni a
propojeni s pracovni aktivitou
e SpoleCnost nerozumi systému socialnich davek — vysoky non-take up (78 %) — davka jako stigma (nadavka)
* 71 % osob nerozumi systému socialnich davek nebo nema dostatek informaci
* 78 % lidi si mysli, Ze soucasny systém neni spravedlivy
* 44 % zna nékoho, kdo davky zneuziva

* Zneuzivani davek = naduzivani davek (majetek, uspory, sestaveni domacnosti, prace na ¢erno)



Priprava reformy

 Historicka zkusenost a experti MPSV -2 vize slouceni davek
 Tym MPSV, RILSA a VAU

e parametrické nastaveni davky a vytvoreni simulacniho modelu

* Modelovani dopadu na prijemce soucasnych davek (data MPSV) a na celkovou
populaci (data SILC 2023, model TAXBEN)

* Korekce parametrického nastaveni davky v navaznosti na celkové rozpoctové
dopady/dopady na vybrané skupiny prijemc

* Oponentni analyza od PAQ research
e Upravy v ndvaznosti na MPR a koali¢ni jednani

* Predjedndni je jednim z klict k uspéchu



Zakladni principy superdavky

* Nahrazeni 4 opakujicich se prijmové testovanych davek, jednou davkou, ktera v sobé kombinuje pasivni
slozky podpory (bydleni, Zivobyti) s aktivnimi slozkami (,,zasluhové®, pracovni bonus a dité)

* Davka je pro celou domacnost; pozddat mlze kdokoliv z nich.

* DSSP maximalné odrazi princip, ze podporu ma mit jen ten, kdo pracuje nebo se snazi - je vyzadovano u
vSech ¢lenl domacnosti, kde je dlivodné, to vyZzadovat (ne déti, ne seniofi, zdravotné postiZeni, pecujici o
soby zavislé na péci apod.) = ochrana zranitelnych

* Je zaveden ploSny majetkovy test (zejm. nemovitosti, Uspory, auta)

* Vyse a zplsob vypoctu jednotlivych komponent zavisi na prijmech rodiny, jsou odstranény body zlomu a
konzervacni prvky

* Na zdkladé vSech dostupnych informaci od dosavadnich prijemcl davek byly dopady vycisleny v rozptylu
-8,69 % az +26,06 % (automatizaci naroku na vSechny slozky davky). Celkové rozpoctové odhady se tak ve
srovnani se soucasnym systémem pohybuji v rozmezi daném hodnotami -2,46 mld. K¢ az +7,37 mld. K¢,
pricemz parametrické nastaveni davek systém neprodrazuje. 7



Davka statni socialni pomoci

i . ) > cilem je podpofit a motivovat rodiny,
komponenta pracovni , ., v, : .
které pracuji a snazi se tak svou situaci
bonus e giwe v ..
o ) vlastnim pricinénim zlepsit
i o
komponenta dité » zohlednuje snahu o vlastni pricinéni
pri zajisténi sobéstacnosti domacnosti
b ) a podporuje zdravé funkce rodiny
i o
komponenta bydleni » pomaha s uhradou nakladl na bydleni
. #
i e
komponenta Zivobyti » pomaha s thradou naklad( na

N zakladni zivotni potreby




Komponenta zivobyti

= NaleZi rodindm s pfijem do 1,43nasobku ZM (jedna se o domacnosti s natolik nizkymi pfijmy, Ze
nestaci ani k pokryti jejich zdkladnich Zivotnich potreb);

= Jeji vySe se rovna castce, o kterou prevysuje castka na zivotni potreby rodiny jeji prijem, od
kterého se odecte 30 % (=bydleni);

= Castka na Zivotni potieby ¢ini souéet éastek na Zivotni potieby jednotlivych osob v rodiné

= Osobni castka na zivotni potreby je ve vysi existenCniho minima;

= Osobni castka na zivotni potreby se navysuje na zivotni minimum pokud osoba plni opatreni dle
aktivizacniho planu (inkluzivni a aktiviza€ni) = dale se navysuje v pfipadé dietniho stravovani;
= Aktivizaéni plan budou mit na starosti poradci na UP — pljde o celkové zhodnoceni situace doméacnosti a
naslednou prioritizaci konkrétnich cild/krokd pro rozhodné obdobi (2 — 3 cile), které budou spjaty s bonifikaci
viz vySe; role socialnich pracovnikd na ORP bude podputrnd
= AktivizaCni opatreni sméruji k uplatnéni na trhu prace a dojde k vyznamnému posileni role verejné sluzby,
inkluzivni opatreni sméruji zejména do oblasti adekvatniho bydleni, péce o déti a Skolni dochazky, oddluzeni
(je-li nutné), atd.



Komponenta bydleni

Pfedpokladem je platny pravni titul k bytu nebo k nebytovému prostoru, ktery spliuje zakladni standardy a domdacnost tento prostor uziva
k trvalému bydleni (= rozsifeni pravnich titulli i typl podporovaného bydleni);

Naklady na bydleni presahuji definovanou ¢ast rozhodného pfijmu a tato ¢ast neni vyssi nez uznatelné naklady na bydleni;

Definovana ¢&ast pFijmu je uréena jako soucin p¥ijmu a koeficientu 0,30 s tim, Ze pokud podil pfijmu a ZM domdcnosti pfesdhne hodnotu 2,0, ¢ast
rozhodného piijmu se navysi o soudin €asti rozhodného piijmu prevysujici 2,0ndsobek vyse ZM a koeficientu 0,1 - je zohlednéna ,progrese” zapoctu
prijmu a jsou odstranény body zlomu

Uznatelné naklady na bydleni tvori:

e Najemné dle smlouvy, max. do vySe najemniho normativu - rozdilné pro byty a nebyty (u nebytd kraceno na 80 % najemniho normativu,
ubytovny 60 %); vlastnicky pausal

e U domdcnosti s pfijmem 1,43nasobku ZM a nad tuto hranici energeticky pau$al nebo u domacnosti s pfijmem do 1,43nasobku ZM skuteéné
uhrazené naklady na energie max. do 1,2nasobku vyse energetického pausalu

Najemni normativ a energeticky pausal (normativ) je stanoven podle dat pFijemc( ddvek s pFihlédnutim k tdajim CSU a to na
medianovych uUrovnich

Energeticky pausal umozZnuje u prevainé casti pfijemct nedokladat uhrazené naklady a digitalizovat/automatizovat proces
administrace.

Energeticky pausal obsahuje naklady na elektfinu, plyn a nové Ustfedni vytdpéni, pevnd paliva, centralizovanou dodavku teplé
vody.

Bude umoznéno valorizovat hodnoty najemniho normativu pravidelné natizenim vlady k 1. lednu na zdkladé decilovych hodnot
pfijemct a dle dat CSU - podle hospodatské a socialni situace bude emoci vlada stanovit hodnoty na 4. nebo 6. decilu

Najemni normativ v sobé nese nové naklady na sluzby spojené s bydlenim.

Najemni normativ se stanovi dle poctu osob a dle velikosti obci (stavajici tridéni — Praha/Brno, do a nad 70 tis.)

Energeticky paudal se stanovi jednotné pro celou CR pro domdcnost 1 az 5 €lend.
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Komponenta dite

 NdleZi rodindm s pfijmem do 4nasobku ZM
* VysSe komponenty je odvisla od vyse prijmu domacnosti a poctu nezaopatrenych déti

* VySe zohlednuje snahu o vlastni pficinéni pri zajisténi sobéstacnosti domacnosti a podporuje zdravé funkce rodiny.
« Castka pro rodiny s pfijmy do 1,43nasobku ZM: 500 K& na kazdé dité

« Castka pro rodiny s pFijmy 1,43 — 3nasobek ZM: 1 000 K¢ na kazdé dité

« Castka pro rodiny s pfijmy 3 — 4ndsobek ZM: individudlni ¢astka respektujici linedrni degresi = odstranéni bodu zlomu

* Komponenta nenalezi, pokud néktera z osob v rodiné, po které je vyzadovana pracovni aktivita (véetné evidence
uchazecl), nepracuje

* Nenalezi také po dobu 3 mésich, pokud byl zakonnému zastupci nezaopatifeného ditéte uloZen prestupek spojeny
s neplnénim povinné Skolni dochazky
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Komponenta pracovni bonus

= vySe je zavisla na vysi prijmua z pracovni aktivity

" jejim cilem je podporit a motivovat rodiny, které pracuji a snazi se tak svou
situaci vlastnim pri¢inénim zlepsit

= pro domacnosti s pfijmem do 1,6ndsobku ZM, &ini 40 % z celkovych pfijma

Z pracovni aktivity

»= pro domdcnosti s pfijmem nad 1,6ndasobku ZM je vy$e komponenty
postupné redukovana (30% tempem)
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Ochrana zranitelnych domacnosti

 \/ pripadé, Zze domacnost z objektivnich divodli nemuze pracovat (tj.
objektivné nemuze fungovat komponenta pracovni bonus a bydleni
tak, jak je zamysleno), poskytne se domacnosti vyssi ochrana v
bydleni

e Zranitelna domacnost = kazdy ¢len domacnosti je zranitelny
* Déti, osoby OZP, osoby pecujici o OZP a déeti do 3let, seniori

* Forma ochrany:
e Zvysena castka komponenty dité i v adresné casti

* Normativni najem stanoven na urovni 75. percentilu, vyssi sazba
energetického pausalu

13



Komparace sou¢asného systému vs.
DSSP y

Cisté pfijmy domacnosti "2023" a "2025"

Graf ilustruje celkové prijmy domacnosti (tj. prijmy
+ vySe davky) navrhovaného systému v porovnani
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60000
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Pomeér
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pocet domacnosti:
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Rozdil vyse davky (DSSP-souc.system) na domacnost podle typu domacnosti

15000 Dwva seniori 15000 Dva dospeli pod 65 15000 Dvojice s détmi 15000 J?dnotlhrm SEI';IOI' 15000 Jednotlivec pu':l 65 15000 Samozivitel
.| 1
- - a
. b z
& i -
i i -
L
10000 i ; 10000 - i 10000 10000 - 10000 10000 -
i :
i i
5000 5000 5000 5000 5000 5000
=
=
m
o
2 ol I o- o} o- o} o-
£
f: 1§
b3
1
o
-5000 [ l -5000 — -5000 -5000 — -5000 — -5000 —
10000 B. ; ~10000 — ~10000 =10000 — ~10000 - =10000 —
#
i i
' . i
=15000 - = 15000 15000 15000 15000 15000
DSSP (min)  DSSP (max) DSSP (min)  DSSP (max) OSSP (min) DSSP (max) DSSP (min) DSSP (max) DSSP (min) DSSP (max) DSSP (min) DSSP (max)



Role medii, neziskovych organizaci a

dalsich stakeholderu

. I\/Iedla — formuji obraz, pozor na dezinformace (chténé/nechténé)

Néktefi Cedi nemusi uz do konce Zivota pracovat. Budou se mit jako v pohadce, vlada jim kazdy mésic vyplati desitky tisic K& (Udalosti
24/7)

* Povinna prace pro véechny Cechy: Kdo odmitne, tomu stat pridéli zaméstnani (Udalosti 24/7)

* Chcete davky? Musite fadné dodrzovat protiepidemickd opatreni, navrhuje Jurecka (ECHO24)

* Superdavka? Stat chce svitit baterkou do soukromi lidi (Seznam Zpravy)

+ Kdo bude mit v Cesku usetfeno 200 tisic korun v bance, ma problém. Stat mu okamZité sebere penize (Mix 24)
« Ufady cupuji Jure¢kovu superdavku (Novinky.cz)

* Superdavka: lustrace ucta statem budi odpor (Lidové noviny)

* Vnitrni stakeholderi — socialni prace, zameéstnanost

* Vnejsi stakeholderi— resorty (MF, MMR, MSMT, MV — spravni fad,
Uoou, ad.), Agentura pro socialni zaclenovam VOP, zmocnenkyne
vlady pro lidska prava, NNO, PAQ research, samospravy, aj.

e Ustavni nalezy = viz ,,3x a dost”
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Jak zohlednit vlivy politiku — koalice a
opozice
* Komplexni reforma je potreba udélat na zakladeé Sirsiho konsensu, ne

na silu — polarizace spolecnosti nepomaha

* DUlezité je pojeti spravedlnosti, politické presvédceni - pravice vs.
levice, , hra s volici, nacasovani vzhledem k volbam

* Pozmeénovaci navrhy v PSP a senatu
* Medialni proklamace vs. vécna jednani
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Reflexe zkusenosti, diskuse

* Harmonogram, lepsi Casovani — permanentni nedostatek casu
(volebni obdobi)

* Projednani s vice stakeholdery pro lepsi pribéh

* Medialni obraz reformy

20
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