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Rizeni a kontrola ve vefejné spravé

Zdroje financovani, statni rozpoéet, rozpodty USC

Martina Ondrouchova, martina.ondrouchova@econ.muni.cz



Finance ve verejnem sektoru .

— ukolem verejnych financi je zefektivnit fizeni vefejného sektoru a zajistit zdroje jeho financovani,

— zahrnuji penézni vztahy vznikajici pfi ziskavani, rozdélovani, prerozdélovani a uziti penéz patficich
obCanum.

— Funkce verejnych financi

1.

2.

3.

Alokaéni - rozhodovani o produkci verejnych statkl (sluzby pro obyvatelstvo financovany z
verejnych financi).

(Re)distribuéni - prerozdélovani pfijmi a statki s cilem dosahnout stavu, ktery spolenost
povazuje za spravedlivy.

Stabiliza¢ni - pouzivani pfijmové i vydajové stranky jako prostfedku k dosazeni zakladnich
makroekonomickych cild.
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Finance ve verejnem sektoru

— Statni rozpocet — stat vybere od subjektd penize formou dani, cel a socialniho pojisténi v
ramci jednoho roku.

— Rozpocty obci, svazkil obci a kraju — ¢ast dani zUstava v rozpoctech obci, svazkl obci a
kraju a o jejich vydajich si rozhoduji podle potfebnosti v daném regionu a v daném roce.

— Specialni fondy — stat zfizuje ucCelové fondy, které hospodari s verejnymi financemi (napf.
Fond narodniho majetku, Statni fond zivotniho prostredi, Statni fond dopravni infrastruktury).

— Ifinance statnich podnikt — stat do statnich podnikd dava vefejné finance (napf. Lesy CR,
Reditelstvi silnic a dalnic).
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Verejny rozpocet

Rozpoétova soustava CR:

statni rozpocet Ceské republiky,
rozpocty kraju a obci,
mimorozpoctové fondy - statni fondy,
fondy zdravotnich pojistoven.

YV VY

Verejné finance jsou rozdélovany na principu:

— Nenavratnosti — nevznika narok na konkrétni navratnost (napr. prostredky ziskané vybérem dani nam
nejsou v konkrétni podobé vraceny).

— Neekvivalence — nezname predem ucel (napf. prfi platbé dani nemame zaru€en ekvivalent).

— Nedobrovolnosti — na zakladé zakona odvadime dané (k platbé dani jsme donuceni).
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Pravni uprava l.

— zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpocétova
pravidla),

Predmét upravy (§1)

a) tvorbu, funkce a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu (dale jen "stfednédoby vyhled"), statniho rozpoctu
a statniho zavérec¢ného uctu,

b) pfijmy a vydaje statniho rozpoctu,

c) statni finan¢ni aktiva a pasiva,

d) finan¢ni hospodareni organizacnich slozek statu, zarizeni statu majicich obdobné postaveni jako organizacni
slozka statu, BezpeCnostni informacni sluzby (dale jen "organizac¢ni slozka statu") a pfispévkovych organizaci
zfizenych organizacnimi slozkami statu (dale jen "pfispévkova organizace"),

e) financni kontrolu,

f) podminky zfizovani statnich fond,

g) zpusob fizeni statni pokladny a fizeni statniho dluhu,

h) hospodareni s prostfedky soustfedénymi v Narodnim fondu.
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Pravni uprava Il.

— Zakladni ustanoveni (§2)

(1) VIada muze financovat ¢innosti, kterymi zajistuje funkce statu, pouze prostfednictvim
statniho rozpocCtu a Narodniho fondu, pokud tento nebo zvlastni zakon nestanovi jinak.

(2) Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendarnim.

(3) Na penézni prostredky statniho rozpoCtu neni pravni narok, nestanovi-li zvlastni pravni
predpis jinak.

(4) Z dt‘]vvodt‘] zvlastniho charakteru ¢innosti muze Ministerstvo financi vydat pro zpravodajské
sluzby Ceskeé republiky zvlastni postupy pro jejich finanéni hospodareni
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Strednedoby vyhled (§ 4)

— Zaroven s navrhem statniho rozpoctu se zpracovava strednédoby vyhled, ktery obsahuje o€ekavané prijmy a vydaje statniho
rozpoctu a statnich fondu na jednotliva lIéta, na ktera je sestavovan, a to v ¢lenéni podle rozpoctové skladby, a pfedpoklady a
zamery, na zakladé nichz se tyto pfijmy a vydaje oCekavaji. Prace na sestaveni stfednédobého vyhledu fidi ministerstvo.

— Pokud stfednédoby vyhled oCekava schodek statniho rozpoctu, obsahuje i predpokladany zptlisob jeho financovani.

— Stfednédoby vyhled se sestavuje nejméné na obdobi 2 let bezprostredné nasledujicich po roce, na ktery je pfedkladan statni
rozpocet; jeho soucasti jsou ukazatele podle odstavce 1 za rok, na ktery se predklada statni rozpocet. U vydaji na programy nebo
projekty spolufinancované z rozpoctu Evropské unie odpovida obdobi stfednédobého vyhledu dobé jejich financovani. U zavazk
statu vyplyvajicich z koncesi podle zakona upravujiciho zadavani verejnych zakazek odpovida obdobi stfednédobého vyhledu dobée
trvani zavazku. V pfipadé uvérd, na které byla poskytnuta statni zaruka, odpovida obdobi stfednédobého vyhledu stanovené dobé
jejich splaceni.

— Stfednédoby vyhled vypracovava ministerstvo financi v souéinnosti se spravci kapitol, tzemnimi samospravnymi celky a
statnimi fondy a predklada jej vladé spoleéné s navrhem statniho rozpocétu. Termin pro pfedani podkladl pro vypracovani
stfednédobého vyhledu, jejich rozsah a strukturu stanovi ministerstvo vyhlaskou.

— Vlada projedna navrh stfednédobého vyhledu sou€asné s navrhem statniho rozpoctu. Schvaleny stfednédoby vyhled predklada viada
samostatné na védomi Poslanecké snémovné souCasné s navrhem zakona o statnim rozpoctu.
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Statni rozpocet (§ 5)

— Statni rozpoCet predstavuje finanéni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkci statu v
rozpocétovém roce. K tomuto ucelu statni rozpocCet soustfeduje rozpocCtové pfijmy vymezené timto nebo zvlastnim
zakonem.

— Statni rozpoCet obsahuje o¢ekavané prijmy, jakoz i odhadované vydaje statniho rozpoctu v rozpo¢tovém roce
a financuijici polozky.

— Statni rozpocet jako souhrn finanénich dokumentl zahrnuje zakon o statnim rozpoctu, rozpis ukazatelu statniho
rozpoctu, podrobné rozpocty organizacnich slozek statu a zmény téchto dokumentu.

— Prijmy a vydaje statniho rozpoctu se Cleni na kapitoly statniho rozpoctu.

— Statni rozpocet vychazi ze stfednédobého vyhledu s tim, Ze ukazatele vydaji na programy nebo projekty
spolufinancované z rozpoctu Evropské unie jsou pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpocCtu zavazné.

— Statni rozpocet obsahuje i dotaéni vztahy k rozpo&tim uzemnich samospravnych celkl a statnich fondu.

— Zavazné ukazatele statniho rozpocCtu stanovi zakon o statnim rozpoctu na prislusny rok.
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Prijmy statniho rozpoctu (§ 6)

— vynosy dani v€etné prislusenstvi,

— pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zameéstnanosti v€etné penale,

— vynosy z podilu na clech, ktery je podle prava Evropské unie ponechan ¢lenskym statim na uhradu nakladd spojenych s jejich vybérem a vynosy ze sankci
a Uhrad exekucnich nakladud v celnim fizeni,

— pfijmy z Cinnosti organizacnich slozek statu a odvody pfispévkovych organizaci,

— odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky, odvody a penale za porudeni rozpoétové kazné,

— spravni a soudni poplatky,

— Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk,

— prijmy z prodeje a najmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodafi organizaéni slozka statu, a pfijmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky,
se kterym hospodafi ptisp&vkové organizace; to neplati pro pfijmy z prodeje majetku Ceské republiky nabytého darem a dédénim [§ 48 odst. 2 pism. ¢)] s
vyjimkou majetku nabytého Ceskou republikou z odumrti,

— splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu,

— penézni dary poskytnuté organizacnim slozkam statu pouzité v bézném rozpoctovém roce,

— vynosy z majetkovych ucasti statu,

— vynosy z cennych papird, jejichZ nakup byl realizovan z prostfedku statniho rozpoctu,

— penale za neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostredky poskytnuté z Narodniho fondu,

— prostiedky, které byly pfipsany nebo odvedeny na ucty Narodniho fondu a nemohou byt zafazeny mezi prostfedky uvedené v § 37 odst. 1,

— prostiedky ziskané od Narodniho fondu za prostfedky vydané ze statniho rozpoctu podle § 38,

— pokuty,

— dalsi pfijmy stanovené timto zakonem nebo zvlastnim pravnim predpisem.

Pro ucely tohoto zakona se pfispévky a dotace poskytnuté ze zahraniCi (dale jen "prostfedky poskytnuté ze zahrani&i") organiza&nim slozkam statu pouzité v
bézném rozpoftovém roce povazuji za pfijmy statniho rozpoctu. Za prostfedky poskytnuté ze zahraniCi se povaZzuji i prostfedky poskytnuté Ceské republice z
rozpoCtu Evropské unie a pfijaté organizacnimi slozkami statu z Narodniho fondu.



10

Prijmy statniho rozpoctu

Prijmy

— jsou pfiblizné z 50 % tvofeny danémi, pfiblizné 39 %
pojistnym na socialni zabezpecCeni, a zbyvajici Cast
pFijmu rdznymi poplatky, vynosy spojenymi s majetkem
statu a prostredky poskytnutymi z rozpoctu EU.

— Meazi hlavni pfijmy statniho rozpoctu patfi dané a
poplatky.

Dan = zakonem stanovena platba do vefejného rozpoctu
autority, ktera je nedobrovolna, nevratna, neucelova a
neekvivalentni (bez protihodnoty).

— Poplatek = zakonem stanovena platba plynouci do
vefejnych rozpoctu, ktera je povinna a nevratna ale
uCelova a ekvivalentni, tzn. ze poplatnik ma narok na
ekvivalentni protipInéni ze strany statu.

— Dané primé — zdanuji majetek nebo pfijem osob.

— Dané nepfimé — zdaniuji prodej zbozi nebo sluzeb.

STRUKTURA PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU V ROCE 2024

V MLD. KC A V % CELKOVYCH PRIJMU STATNIHO ROZPOCTU

1,5%

NEDAROVE PALIMY
28,7 MLD. KE

1,6%

OSTATNI DANOVE PRUMY
30,8 MLD. KE

1940,0

MLD. XE CELKEM

19,9% —

3868 MLD. XKC

8,4% —

SPOTREBNI DANE
VvE. covonu

ZA SLUNEENT ZARENI
1639 MLD. XE

8,3% ; i

FPRIUATE TRANSFERY
(INVESTICNI A NEINVESTICNS

1603 MLD. KE

80% — ——39,0%
DAR Z PRIJMU FYZICKYCH 0508 POVINNE POJISTNE
1555 MLD. KC 756,22 MLD. XC
2,2% 11,1%
KAPITALOVE PRLIMY DAK 2 PRIIMU PRAVNICKYCH 0508
426 MLD KE 2152 M0 &

https://www.mfcr.cz/assets/attachments/2024-03-26 Statni-rozpocet-

2024-v-kostce v02.pdf
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https://www.mfcr.cz/assets/attachments/2024-03-26_Statni-rozpocet-2024-v-kostce_v02.pdf
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vydaje na Cinnost organizacnich slozek statu a vydaje na Cinnost
pfispévkovych organizaci v jejich pusobnosti, kterymi jsou pFispévky
na provoz, dotace na financovani program( a akci (§ 12 a 13),
dotace na uhradu provoznich vydajl, které jsou nebo maji byt kryty z
rozpocCtu Evropské unie v€etné stanoveného podilu statniho
rozpocCtu na financovani téchto vydajli, a dotace na uhradu
provoznich vydaju podle mezinarodnich smluv, na zakladé kterych
jsou Ceské republice svéfeny penézni prostfedky z finanéniho
mechanismu Evropského hospodarského prostoru, finanéniho
mechanismu Norska a z programu Svycarsko-Ceské spoluprace
(dale jen "finanéni mechanismus"),

vydaje na davky duchodového pojisténi, davky nemocenského
pojisténi, davky statni socialni podpory, ostatni socialni davky,
vydaje na podporu v nezaméstnanosti, podporu pfi rekvalifikaci a na
aktivni politiku zameéstnanosti,

dotace a navratné finan¢ni vypomoci Uzemnim samospravnym
celkiim na jinou nez podnikatelskou €innost,

dotace a navratné finan&ni vypomoci pravnickym a fyzickym osobam
na podnikatelskou ¢innost,

dotace spolkiim a pFispévky politickym stranam,

dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny nebo zfizeny k
poskytovani zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich
sluzeb a k poskytovani socialné-pravni ochrany déti, a fyzickym
osobam, které takové sluzby nebo socialné-pravni ochranu déti
poskytuji, a to vyhradné na tyto ucely,

dotace statnim fondlm a navratné finan¢ni vypomoci,

Vydaje statniho rozpoctu (§ 7)

dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou €innost a
zabyvaji se chovem vcel, drzi plemeniky za uCelem zajisténi
pfirozené plemenitby hospodaFskych zvifat nebo jsou vliastniky nebo
najemci lesa,

dotace nadacim, nadacnim fondum, ustavim a obecné prospésnym
spoleCnostem,

dotace dobrovolnym svazkim obci,

penézité vklady statu do akciovych spolecnosti,

nakup cennych papira,

penézni dary poskytnuté do zahranici,

vklady, pfispévky a dotace mezinarodnim organizacim,

vydaje na realizaci statnich zaruk,

vydaje souvisejici s plnénim zavazku k Evropskym spole€enstvim,
prispévky fyzickym osobam podle zvlastniho zakona,

vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou,

dalSi vydaje stanovené zvlastnim zakonem,

vydaje na vladni uvéry,

dotace fyzickym a pravnickym osobam, které nevyvijeji
podnikatelskou €innost, na vystavbu, opravy, modernizace a
rekonstrukce bytového fondu a na vystavbu technické infrastruktury,
dotace PodpUrnému a garan¢nimu rolnickému a lesnickému fondu a.
S.,

dotace a navratné financ¢ni vypomoci evropskym seskupenim pro
uzemni spolupraci

vydaj podle pfimo pouzitelnych pfedpist Evropské unie do IVI
finan¢niho nastroje nebo fondu fondd v souladu s uzavienou
dohodou o financovani. E
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Vydaje statniho rozpoctu

YV VYV

tvofi je zejména vydaje na vyplatu starobnich ddchodd (cca 40 %
celkovych vydajd) a dalSi socialni davky, platy statnich zaméstnancd,
transfery do mistnich a krajskych rozpoctu, rizné dotace, vydaje na
investice, vydaje na obsluhu statniho dluhu a odvody do rozpoctu EU.

Vladni nakupy

vydaje na nakup zbozi a sluzeb pro zajisténi vefejnych statku
statem,

financovani béznych a kapitalovych potfeb organizaci zfizenych
statem pro zabezpeceni vefejnych statku,

Penézni transfery - dotace

pro obyvatelstvo (socialni davky),

pro vyrobu vybranych produktu (napf. zemeédélstvi),
kryti ztrat statnich podnika,

rozpoctiim niz8ich urovni a mimorozpoc¢tovym fonddm.

https://www.mfcr.cz/assets/attachments/2024-03-26 _Statni-rozpocet-2024-v-kostce v02.pdf E C O

STRUKTURA VYDA JU STATNIHO ROZPOCTU PODLE DR UHU V ROCE
2024 V MLD. KC A % NA CELKOVYCH VYDAJICH SR

2,99 0,9%
2 7% ,
MEINVESTICNI TRANSFERY MEZINARODNIM ) NEINVESTICNI TRANSFERY
A NADNARODNIM ORGANIZACIM NEZISKOVYM A PODOBNYM ORGANIZACIM
64,5 MLD. KC 19,7 MLD. KC
3,99 4,39

9% ~4,3%
MEINVESTICNI TRANSFERY UROKY A OSTATNI FINANGNI VVDAJE
PRISPEVKOVYM A PODOBMYM 94,3 MLD. KC
ORGANIZACIM
86,2 MLDL KC 1 0 7%
2,6% o

1 " NEINI‘.I'EﬁTICNI TRfA_NSFEnv
NEINVESTICNI TRANSFERY VEREINYM ROZPOCTUM USTREDNI UROVNE

PODMIKATELSKYM SUBJEKTOM 2343 MLD. KC

57,3 MLD. KC 1'4%

OSTATHI NEINVESTICNI WYDAJE

8 4% \ 1 30,1 MLD. KC
L)

KAPITALOVE WWDAJE 3'8 %

1846 MLD. KC NAKUP MATERIALL,
VODY, PALIV,
0 " ENERGIE A SLUZER,
’ /E. PRISPEVIY, NAHRADY
OSTATHI L--_.___ . 852 MLD. Kk
NEINVESTICNI
TRANSFERY —_— 1 1 4%
OBYWATELSTVU ’
16,7 MLD. KE: NEINVESTICNI TRANSFERY
VEREJNYM P.oz_poc"rung
UZEMNI UROVN
76% ——
2498 MLD. K(:
r ,6 /
PLATY A PODOBNE
SOUMISEJIC] VYDAJE
166,4 MLD. K
— 40,7%
' [
0 SOCIALNI DAVKY
’ j& BEZ SOLVISEJICICH VYDAID
oETATHI 892.5 MLD. K(:
12,4 MLD. Ki*

CELKEM: 2 192,0 MLD. K€
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|
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https://www.mfcr.cz/assets/attachments/2024-03-26_Statni-rozpocet-2024-v-kostce_v02.pdf
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Typy vydaju statniho rozpoctu

Mandatorni vydaje — jedna se o vydaje, které musi vlada ze zakona vyplatit (davky socialniho zabezpe€eni, podpora v
nezaméstnanosti, pfispévek na penzijni pfipojisténi, pfispévek na stavebni spofeni, platby statu do vSeobecného zdravotniho
pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu).

Kvazimandatorni vydaje — nejsou stanoveny zakonem, jinou pravni normou nebo smluvnim zavazkem, maji v8ak charakter
mandatornich vydajd; stat se jich nemuize jednoduse zfict, protoze svou povahou jsou nezbytnym vydajem (mzdy zaméstnancu
vefejného sektoru, vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, vydaje na armadu, vydaje na zahraniéni pomoc, kapitalové vydaje
pfedurcené vladnimi rozhodnutimi aj.)

Ostatni vydaje — vydaje, které chce vlada realizovat, financovani rozvoje statu.

Saldo rozpocétu predstavuje rozdil mezi o¢ekavanymi prijmy a vydaji. Kladné saldo znamena prebytek rozpocétu a zaporné saldo se
oznacuje jako schodek nebo deficit.

Kapitoly - prijmy a vydaje statniho rozpoCtu se rozdéluji podle kapitol, které vyjadruji okr,uh pl‘.]sobno§ti jednotlivych ustfednich
organu a dalSich organizacnich slozek statu, napf. kapitola Ministerstva zemédélstvi, kapitola Uradu vliady CR.
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Rozpoctove zasady

— Zasada jednotnosti: v jednom dokumentu
— Zasada uplnosti: v plném rozsahu bez kompenzaci

— Zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu:
rozpocCtovym rokem je v CR kalendaini rok

— Zasada publicity (zvefejnovani) statniho rozpocétu: Rozpocet by mél
byt pravidelné publikovan, tak, aby byl pfistupny vSem ob&anim.

— Zasada realnosti a pravdivosti: co nejmensi odchyleni od realné
situace.

— Zasada vyrovnanosti: Statni rozpoCet by mél usilovat o dlouhodobou
vyrovnanost.

— Zasada efektivnosti a hospodarnosti: na predem uréeny ucel s co
nejniz8im vynalozenim téchto prostfedkl a s co nejvy$8im moznym
rozsahem kvality a pfinosu plnénych ukolu ve srovnani s objemem
prostfedkl vynaloZenych na jejich pInéni.

Zasada prehlednosti

Zasada prednosti vydaja pred prijmy: vydaje by se mély vyuzivat k
hospodaiskému rustu, pro ktery je tfeba zajistit pfislusné prostredky.

Zasada jasnosti

Zasada véasnosti: schvalen jesté pfed zaCatkem roku.

Zasada ¢asového ohrani€eni verejnych rozpocta a Zasada
omezeného ¢asového pouziti financénich prostredki: Rozpodtové
prostfedky ziskané v daném roce by se v ném mély také vyuzit.

Zasada neucelovosti prijmu a ucelovosti vydajl verejnych
rozpoctu: Pfijmy mohou byt pouzity bez omezeni, ale vydaje mohou byt
pouzity pouze k pfedem uréenému a schvalenému poutziti, a to v pfedem

stanovené mire.

Zasada sestavovani verejnych rozpoctt jako brutto (hrubych)
rozpoctu

Zasada omezeni presunul ve verejnych rozpoctech na uhrady potieb
v téchto rozpoétech nezajisténych

Zasada zjist'ovani rozpoctovych duasledkil pravnich predpist
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Rozpoctovy proces

1. Sestaveni a schvaleni rozpoctu

— Navrh rozpoétu zpracovava Ministerstvo financi CR, projednava se ve vladé a parlamentnich vyborech.

— Schvalovani rozpoétu — probiha v nékolika kolech, Ministerstvo financi CR predklada vladé, schvaluje Parlament, neni-li navrh
rozpocCtu schvalen, vlada hospodafi podle tzv. rozpoétoveho provizoria (1/12 rozpoctu pfedeslého roku na mésic).

2. PInéni a kontrola rozpoctu

— Realizace rozpoétu - znamena Cerpani rozpodtu, je v pravomoci spravcu jednotlivych kapitol, ti maji za ukol zabezpec€ovat plynulé a
hospodarné Cerpani vydaju ve své kapitole.

— Kontrola rozpocétu = prubézna, nasledna, zavérecna

— Priabéznou kontrolu provadi Ministerstvo financi CR a predklada zpravu parlamentu

— Nasledna kontrola — provadi se pfi zjisténi nedostatk

3. Sestaveni a schvaleni zavéreéného uctu
— Zavérecna kontrola — vlada a parlament projednavaiji a schvaluji statni zavére¢ny ucet

—
p—
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Statni zaverecny ucet

— Dokument , ktery obsahuje udaje vysledcich rozpo€tového hospodareni za uplynuly rok

_ Zpracovava MF v souginnosti se spravci kapitol, USC a statnimi fondy

— Predklada vladé, zaroven predklada navrh na vyuziti prebytku nebo na uhradu schodku

— Navrh statniho zavérecného uctu predklada viada PS nejpozdéeji do 30.4. nasledujiciho roku
— O pouziti pfebytku nebo uhradé schodku rozhoduje na navrh viady PS

— ,zavérecCny ucCet nema formu zakona“ je pouze zverejnén

— Spravci kapitol, uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regionu
soudrznosti a statni fondy jsou povinni predlozit ministerstvu udaje potrebné pro vypracovani navrhu
statniho zavéreé¢ného uétu. Obce a dobrovolné svazky obci predkladaji udaje prostrednictvim kraju (u
kraju jde o vykon pfednesené pusobnosti).

m =
(QEp Y e
(- i——
— ]



Statni pokladna

Penézni prostredky statni pokladny jsou definovany v § 3
pism. h) zakona €. 218/2000 Sb. (rozpoctova pravidla). Jsou
jimi i penézni prosttedky na ucCtech Uzemnich
samospravnych celkt a dobrovolnych svazk( obci uréenych
k pfijmu dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci ze
statniho rozpoctu, statnich fondu, Narodniho fondu ...

Statni pokladna:

17

informacné-ekonomicky systém, ve kterém jsou evidovany
veskeré financni toky ve statni sprave.

umozniuje predevSim centralizovat pfijmy a fidit vydaje, Fidit
likviditu a statni dluh, a zaroven také slouzi k podpore
financniho planovani instituci ustfedni vlady a Fizeni
platebniho styku v&etné provadéni financni kontroly.
umoznuje pribézné monitorovat plnéni statniho rozpoctu a
pruzné reagovat na vyvoj na pfijmovée strané.

je zakladnim prvkem optimalizovaného a transparentniho
fizeni vefejnych zdroja.

Koncept statni pokladny

Rizeni statnich aktiv

Centralizace

prijma

Rizent likvidity

=

Rizeni statniho diuhu

Rizeni

vydaju

Finanéni planovani

Platebni styk

Kontrola

Uéetnictvi

Vykaznictvi

https://www.statnipokladna.cz/cs/o-statni-pokladne/statni-pokladna-sp
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Kritéria pro vypoCet vySe dotace poskytované ze statniho
rozpoctu do rozpoctu kraje stanovi kazdoro¢né zakon o statnim
rozpoCtu. Dotace ze statniho rozpoCtu do rozpoctll obci se
poskytuji prostfednictvim kraju, v jejichz obvodu lezi pfislusné
obce pokud tento nebo zvlastni zakon nestanovi jinak (u kraje jde
0 vykon pfenesené pusobnosti).

Kraje a obce maji vysoky stupen finan¢ni nezavislosti.

Dvé ftretiny pfijma obci a jedna tfetina pfijmd krajd pochazi z
vlastnich zdroju (pfedevsim z podilu na inkasu vybranych dani).

V souladu s obecnim a krajskym zfizenim obdrzi obce a kraje ze
statniho rozpoCtu prispévek na financovani vykonu statni
spravy v prenesené pusobnosti.

Transfery ze statniho rozpoctu hraji vyznamnou roli u kraju (60
%). U obci jsou méné vyznamné (10 %).

ZpUsob prevadéni finanénich prostredkl ze statniho rozpoctu a ze
statnich fondu do rozpoctl obci a do rozpocta kraji upravuiji
rozpoctova pravidla

Statni rozpoéet x rozpoéty USC

3 zakladni typy finan€nich vztahu:

pfimé finanéni vztahy mezi statnim rozpoétem a obci Ci
krajem (dotace, pfip. navratné finan¢ni vypomoci),

zprostiredkované finanéni vztahy — ze statniho rozpoctu
do rozpoctu obci prostfednictvim rozpoctu kraje (dotace
obcim schvalené zakonem o statnim rozpocCtu v ramci
souhrnného vztahu nemuze kraj ménit),

vztahy programového financovani - kterymi jsou
poskytovany finanéni prostfedky od spravct programu (z
prislusnych kapitol statniho rozpoctu) do pfislusnych
uzemnich rozpocta jako ucastnik( cilenych programu, napf.
na financovani investic.
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Uzemni rozpoéty

— Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpist (tzv. mala rozpoctova
pravidla)

Predmét upravy a plisobnost zakona (§1)

(1) Tento zakon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a funkce rozpoc¢tiu izemnich samospravnych celkd, jimiz jsou obce a kraje, a
stanovi pravidla hospodareni s finanénimi prostfedky Uzemnich samospravnych celk(l. Upravuje také zfizovani nebo zakladani
pravnickych osob uzemnich samospravnych celka.

(2) Ustanovenimi tohoto zakona se fidi také hospodareni dobrovolnych svazka obci, pokud tento zakon nestanovi jinak, a zfizovani
prispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi svazkem obci.

(3) Ustanoveni tohoto zakona, ktera se vztahuji na rozpodéty a finanéni hospodareni obci, plati ve statutarnich méstech a v hlavnim
mésté Praze rovnéz pro jejich méstské ¢asti nebo obvody. Obsah rozpoctu méstskych ¢asti nebo obvodu, véetné struktury jejich pFijmu
a vydaijl, stanovi mésto ve své pravomoci.

— Finanéni hospodareni Uzemnich samospravnych celkt a svazkl obci se fidi jejich ro€nim rozpoétem a strednédobym vyhledem
rozpoctu.
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Stirednédoby vyhled rozpoétu USC (§ 3)

— Stfednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem uzemniho samospravného celku a svazku obci slouzicim pro strednédobé financ¢ni planovani rozvoje
jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahu a pfijatych zavazkl zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se
sestavuje rocni rozpocet (§ 4).

— Stfednédoby vyhled rozpoc&tu obsahuje souhrnné zakladni udaje o prijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finanénich
zdrojich a potrebach dlouhodobé realizovanych zaméria. U dlouhodobych zavazk( se uvedou jejich dopady na hospodareni Uzemniho samospravného
celku nebo svazku obci po celou dobu trvani zavazku.

— Uzemni samospravny celek zvefejni navrh strednédobého vyhledu rozpoétu na svych internetovych strankach a na uredni desce nejméné 15 dna prede
dnem zahajeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva uzemniho samospravného celku. Na internetovych strankach se zvefejfiuje uplné znéni
navrhu. Na ufedni desce mulze byt navrh zverejnén v uzSim rozsahu, ktery obsahuje alespon udaje o pfijmech a vydajich v jednotlivych letech a o
dlouhodobych zavazcich a pohledavkach. Uzemni samospravny celek soudasné oznami na uredni desce, kde je navrh sttednédobého vyhledu rozpoétu
zverfejnén a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Zvefejnéni musi trvat az do zverejnéni stfednédobého vyhledu rozpoctu. Pfipominky k
navrhu stfednédobého vyhledu rozpoctu mohou ob&ané uzemniho samospravného celku uplatnit pisemné ve |hité stanovené pfi jeho zvefejnéni nebo
ustné pfi jeho projednavani na zasedani zastupitelstva.

— Uzemni samospravny celek zverejni strednédoby vyhled rozpoétu na svych internetovych strankach do 30 dnd ode dne jeho schvaleni a souéasné
oznami na ufedni desce, kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zpusobem musi byt zvefejnén
az do zverejnéni noveho stfednédobého vyhledu rozpoctu.
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Rozpoéet USC (§ 4)

Rozpocet uzemniho samospravného celku a svazku obci je finanénim planem, jimz se fidi financovani ¢innosti uzemniho

samospravného celku a svazku obci.

Rozpoctovy rok je shodny s rokem kalendarnim.

Pfi zpracovani ro¢niho rozpocCtu se vychazi ze strednédobého vyhledu rozpoctu.

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Mize byt schvalen jako prebytkovy, jestlize nékteré pfijmy daného roku jsou

uréeny k vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou-li ur€eny ke splaceni jistiny avérl z pfedchozich let.

Rozpocet muze byt schvalen jako schodkovy jen v pfipadé, Ze schodek bude mozné uhradit

— finan€nimi prostfedky z minulych let, nebo

— smluvné zabezpec€enou pujckou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo pfijmem z prodeje komunalnich dluhopisu uzemniho
samospravného celku (dale jen "navratné zdroje").

Pfi uplatnéni opatfeni podle zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti muze byt rozpo€et uzemniho samospravného celku

schvalen jako schodkovy jen v pfipadé, Zze schodek bude mozné uhradit finanénimi prostfedky z minulych let nebo navratnou finanéni

vypomoci. Smluvné zabezpelenou pujckou uvérem nebo pfijmem z prodeje komunalnich dluhopist Uzemniho samospravného celku

je mozné uhradit pouze schodek vznikly z divodu pfedfinancovani projektt spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie.

Kladny zUstatek finan¢nich prostfedkl rozpoctového hospodareni béZzného roku se prevadi k pouziti v dalSim roce, a to ke kryti

rozpoctovych vydajd, anebo se prevadi do penéznich fondu (§ 5).

Schodek hospodafeni se uhrazuje z finanénich prostfedkd z minulych let nebo se kryje z navratnych zdroju splatnych z rozpo€tu v

nasledujicich letech.
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PFijmy rozpoéta USC

OBCE (§ 8)

pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

prijmy z vysledkl vlastni ¢innosti,

pfijmy z hospodarskée Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle
tohoto nebo jiného zakona pfijmem obce, ktera organizaci zfidila nebo
zalozila,

pfijmy z vlastni spravni ¢innosti v€etné pfijmu z vykonu statni spravy, k
nimz je obec povérena podle zvlastnich zakon(, zejména ze spravnich
poplatkl z této €innosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodu ulozenych
v pravomoci obce podle tohoto zakona nebo zvlastnich zakonu, pokud
neni dale stanoveno jinak,

pFijmy z mistnich poplatku podle zvlastniho zakona,

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona, dotace ze
statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

dotace z rozpoctu kraje,

prostifedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organu statni spravy,
napt. z jimi ukladanych pokut a jinych penéznich odvodud a spravnich
trestu, jestliZze jsou podle zvlaStnich zakonu pfijmem obce,

prijaté penézité dary a pfispévky,

jiné pfijmy, které podle zvlastnich zakonu patfi do pfijmu obce.

KRAJE (§ 9)

pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

prijmy z vysledkl vlastni ¢innosti,

pfijmy z hospodarské Cinnosti organizace, pokud jsou podle tohoto
nebo jiného zakona pfijmem rozpoctu kraje, ktery organizaci zfidil nebo
zalozil,

pfijmy ze spravni ¢innosti véetné pfijma z vykonu statni spravy, k nimz
je kraj povéren podle zvlastnich zakonu, zejména spravni poplatky z
této Cinnosti a dale pfijmy z vybranych pokut ulozenych v pravomoci
kraje podle tohoto zakona nebo zvlastnich zakond, pokud neni dale
stanoveno jinak,

vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

pfijaté penézité dary a prispévky,

jiné pfijmy, které podle zvlastnich zakonu patfi do pfijmu kraje,
prostfedky ziskané spravni €innosti ostatnich organu statni spravy,
napt. z jimi ukladanych pokut a jinych penéznich odvodul a spravnich
trestd, jestlize jsou podle zvlastnich zakonl pfijmem kraje.
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Vydaje rozpoétt USC

Obce (§ 9)

zavazky vyplyvajici pro obec z pIlnéni povinnosti ulozenych ji
zakony,

vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné pisobnosti,
zejména vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povérena
zakonem,

zavazky vyplyvaijici pro obec z uzavienych smluvnich vztaht v jejim
hospodareni a ze smluvnich vztaha vlastnich organizaci, jestlize k
nim pfistoupila,

zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dalSimi
subjekty, v€etné pfispévkl na spolecnou innost,

uhrada uroku z pfijatych pajcek a uvéru,

vydaje na emise vlastnich dluhopist a na uhradu vynosu z nich
nalezejicich jejich vlastnikiim,

vydaje na podporu subjektt provadéjicich vefejné prospésné
¢innosti a na podporu soukromého podnikani prospésného pro
obec,

jiné vydaje uskute¢néné v ramci plsobnosti obce, v€etné daru a
pFispévkl na socialni nebo jiné humanitarni ucely.

Vedle vydaju hradi obec ze svého rozpoctu i splatky pfijatych pujcek,

avérld a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisu jejich

vlastnikim.

Kraje (§ 10)

zavazky vyplyvajici pro kraj z plnéni povinnosti ulozenych zvlastnimi
pravnimi predpisy,

vydaje na €innost organu kraje v jeho samostatné plsobnosti,
zejména vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,
vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je kraj povéren
zvlastnimi pravnimi predpisy,

zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych smluvnich vztaht v jeho
hospodareni a ze smluvnich vztah( vlastnich organizaci, jestlize k
nim pfistoupil,

dotace do rozpoctl obci v kraji,

zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi uzemnimi celky nebo s
dalSimi subjekty, v€etné pfispévkl na spole¢nou &innost,

uhrada uroku z pfijatych pajéek a uvéruq,

vydaje na emise vlastnich dluhopist a na uhradu vynosu z nich
nalezejicich jejich vlastnikim,

vydaje na podporu subjektt provadéjicich vefejné prospésné
¢innosti a na podporu soukromého podnikani prospésného pro kraj,
jiné vydaje uskute¢néné v ramci plsobnosti kraje, v€etné dard a
pFispévkl na socialni nebo jiné humanitarni ucely.

Vedle vydaju hradi kraj ze svého rozpoctu i splatky pfijatych pujcek,
avérld a navratnych finan&nich vypomoci a splatky jistiny vlastnich
dluhopist jejich viastnikim.
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Rozpoétovy proces USC I.

Sestavovani

— Uzemni samospravny celek vypracovava svij roéni rozpoéet v navaznosti na svij rozpo&tovy vyhled a na zakladé Gdaja z rozpisu platného statniho
rozpoCtu nebo rozpodtového provizoria, jimz

— statni rozpocet urCuje své vztahy k rozpoctim kraji nebo jednotlivych obci,
— rozpocet kraje urCuje své vztahy k rozpoc&tliim obci v kraji.

— V pripadé&, ze se USC podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného z rozpo&tu EU, musi jeho rozpo&et na prislusny kalendarni rok
obsahovat stanoveny objem finanénich prostfedku ucelové uréenych na spolufinancovani programu nebo projektu EU.

Publicita

— USC zvetejni navrh svého rozpoétu po dobu nejméné 15 dnt prede dnem jeho projednavani na zasedani zastupitelstva na své Gfedni desce a zpGsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Na ufedni desce muze byt navrh rozpoctu zvefejnén v uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespori udaje o pfijmech a vydajich
rozpoctu v tfidéni podle nejvysSich jednotek druhového tfidéni rozpoctove skladby.

Schvalovani

— Nebude-li rozpoget schvalen pred 1. lednem rozpoé&tového roku, fidi se rozpoétové hospodafeni USC nebo svazku obci v dob& do schvaleni rozpoé&tu
pravidly rozpoétového provizoria. Pravidla rozpo¢tového provizoria potfebna k zajisténi plynulosti hospodareni na vlastni urovni i na Urovni nizSich stupni
rozpoctoveé soustavy a u pravnickych osob financovanych z tzemnich rozpoctu stanovi

— a) zastupitelstvo kraje pro hospodareni kraje,
— b) zastupitelstvo obce pro hospodareni obce,
— C) organy svazku obci pro hospodareni svazku obci.

— Rozpoctové pfijmy a vydaje uskuteCnéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji pfijmy a vydaji rozpoc€tu po jeho schvaleni.
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Rozpoétovy proces USC II.

Hospodareni a kontrola
— USC a svazek obci uskuteciuje své finanéni hospodareni v souladu se schvalenym rozpoctem a vykonava kontrolu svého

hospodafeni podle zvlastniho pravniho predpisu upravujiciho finanéni kontrolu ve vefejné spravé po cely rozpoétovy rok. USC a
svazek obci vykonava kontrolu hospodareni jim zfizenych nebo zaloZenych pravnickych osob.

Hodnoceni
— Hodnoceni Rozpoctovy proces patfi do samostatné pusobnosti USC
— Po skonceni kalendafniho roku se udaje o ro€nim hospodafeni USC a svazku obci souhrnné zpracovavaji do zavéreéného uctu.

— V zavére¢ném uctu jsou obsazeny udaje o plnéni rozpoctu pfijmu a vydaju v plném clenéni podle rozpoctové skladby, udaje o
hospodafeni s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich, v€etné tvorby a pouZiti penéznich fondd v tak podrobném ¢lenéni a
obsahu, aby bylo mozné zhodnaotit finanéni hospodafeni USC a svazku obci a jimi zfizenych nebo zalozenych pravnickych osob.

— Soucasti zavére¢ného uctu je vyuctovani finan€nich vztahd ke statnimu rozpoctu, rozpoétim krajt, obci, statnim fondlim, Narodnimu
fondu a jinym rozpoc¢tim a k hospodareni dalSich osob.
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Financovani ukolu/projektu I.

— Komplexni a slozita problematika vSech projektu/ukolu

— ZabezpecCeni dostateéného mnozstvi finanénich prostredku

* v optimalni strukture
v optimalnim Case

Uspéch projektu/ukolu
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Financovani ukolu/projektu II.

— Projekty investicni povahy ||» potreba dlouhodobeho financovani
— Projekty kratkodobé povahy ||» kratkodobé zdroje

Mix — drahé nebo riskantni!!!

3
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Faktory vybéru zdroju financovani

— Naklady na ziskani zdroju projektu

— Naklady na drzbu zdroju projektu

— Povaha a rizikovost oboru

— Pravni forma/velikost subjektu

— Charakter, struktura a objem aktiv subjektu

— Velikost a stabilita dosahovaného zisku

— Pocet, charakter a pozadavky poskytovatelu finanCnich zdroju
— Rozsah statni regulace

— Zkusenosti a zvyklosti managementu atd.
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Zdroje projektu/ukolu I.

— Zakladni vyrobni faktory a vstupy do produkcniho procesu.

— Mezi zdroje patri lidské zdroje, financ¢ni zdroje, informace, energie a
utility.

— VSechny zdroje je treba organizovat a planovat,
podléhaji kontrole a rozhodovani a vzdy je tfeba respektovat pravidlo
omezenosti zdroju - jsou totiz zakladnim limitujicim faktorem pro kazdy

projekt.
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Zdroje projektu/ukolu Il

— Rozpocet organizace

— Dotace kraju/obci

— Dotace (EU, NPO, EHP, fondy, apod.)
— Uvéry/plijcky

— Zaruky

— Kapitalove vstupy

— Dary

— Sponzoring
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Alternativni zdroje financovani

— Public Partner Partnership — PPP

— Investicni projekty realizovane ve verejném zajmu financované i soukromym
sektorem

— Soukromé financni zdroje
— Znalosti, organizacCni a inovacni dovednosti soukromych firem

— Soukromé firmy se podileji i na zajistovani verejnych sluzeb pro obcCany
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Ucelové ziizené spoleénosti PPP
— Realizace projektu PPP

— Nositelem koncese

— Partneri jak ze soukromeého tak i verejného sektoru

— Poskytuje zdroje i ziskava zdroje od externich subjektu

m =

(QEp Y e
(- i——
— ]



33

oy

Financni rizeni projektu/ukolu

— Manazer projektu/ukolu musi:
— Poskytovat informace o financnich pozadavcich projektu

— Spolupracovat na pfistupu k finanénim zdrojum
— Kontrolovat platby a vyuzivani financnich zdroju
— Organizovat finan¢ni zdroje

— Shanet investory

— Rozumét pfinosum a nakladum projektu

— Zhodnotit vyhody a nevyhody tuzemského a zahranicniho financovani atd.
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Zdroje, doporucena literatura

— Zakon ¢. 218/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech

— Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu

— Dolezal J. a kol.:Projektovy management podle IPMA. Grada, 2012.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

Dekuji za pozornost!
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