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Jak podle Vas lze kontrolovat fungovani USC?



MUMN I USC - obec

. Zastupitelstvo (ZU + pfezkoumani + UZ)
* Financni vybor
« Kontrolni vybor

« Rada
e Komise
e Starosta

« Obecni ufad (tajemnik OU)

« Zvlastni organy |

« Vnitfni kontrolni systém (dle ucinnosti ustanoveni § 32 odst. 3 zakona o finan¢ni lmm]
kontrole obce nad 15 tisic — povinny utvar interniho audit) Prébgzny AUDITING

PriibéZny MONITORING

Kontrola: pfedbézna (prevence) x pribézna x ex-post (historicka) I I I I v
rizika || rizika || rizika || rizika ||
Zikon Zikon { Zikon w Zaon | ™
5 128/2000 sb. ) 250/2000 sb. 320/2001 sb. 340/2015 sb. )

Zdroj: Frohlichova a Kvapil (2019) Financni kontrola. Denik vefejné spravy 1/2019.



MUN I USC - obec
ECON

Dle MF CR v souladu se zakonem o finanéni kontrole existuje interni audit trojiho druhu:

« finané€ni (zjiStuje, zda vSechny polozky vykazané v ucetnich €i finan¢nich vykazech
skuteCné ukazuji veSkery majetek a souCasné i jiné zdroje a fradné hospodareni a
nakladani s nimi)

« audit systému (vyhodnocuje pfijmy tykajici se organu vefejné spravy, dale zajisténi
radné spravy a financovani verejnych prostfedku a vymahani pohledavek)

« audit vykonu (zjiStuje soulad jednotlivych operaci s principem hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti).

" pravideing 7!
Lol ey

Pribézny AUDITING

l r'"'uvn;a;;;n;;;;.;a;;;;n;""eI

PriibéZny MONITORING

rizika rizika rizika rizika
= I=» X=p XD

Zakon Zékon Zakon Zakon
6 128/2000 sb. 250,/2000 sb. 320/2001 sb. 1 340/2015 sb.

Zdroj: Frohlichova a Kvapil (2019) Financni kontrola. Denik vefejné spravy 1/2019.
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« Zastupitelstvo (zavéreCny ucet + pfezkoumani + ucetni zavérky)

* Financni vybor
« Kontrolni vybor

e Rada
« Komise
* Hejtman

- Krajsky ufad, feditel KrU

« Zvlastni organy

* Vnitfni kontrolni systém vcetné interniho auditu

» V pfenesené pusobnosti vykonava dozor a kontrolu nad pfenesenou

pusobnosti obci (nikoliv samostatnou!).

» Prezkoumani hospodareni obci (kraj nebo auditor)

USC - kraj

Systém finanéni
kontroly

1
\efejnospravni Vnitini kontrolni Sapiea podic

ST e mezinarodnich
kontroia SysieI smiuv

Ridici a kontrolni
mechanismy

il INterni audit

Zdroj: Ministerstvo financi CR (2006) Systém finanéni kontroly




MUN L Zakon &. 420/2004 Sb.,
FCON o pfezkoumavani hospodaieni USC

» Hospodareni obci a DSO (kraj nebo auditor)

» V pfipadé obci do 800 obyvatel, které nevykonavaji hospodarskou ¢innost probiha jen jednorazové prezkoumani, v pfripadé
ostatnich obci probiha dil€i prezkoumani v prabéhu roku a za cely rok jednorazové

« Hospodareni kraji (MF CR)

. Co je predmétem prezkoumani?
* pInéni pfijma a vydaju rozpoctu v€etné penéznich operaci

 finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu,

* naklady a vynosy podnikatelské Cinnosti uzemniho celku

* penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedku

» hospodareni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi prostfedky ze zahranici

+ vyuctovani a vyporadani financnich vztaha ke statnimu rozpoctu, k rozpoctiim krajl, k rozpo&tim obci, k jinym rozpoc¢tim, ke statnim fonddm a k dalSim osobam
» nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku

« zadavani a uskuteCnovani verejnych zakazek

* UCetnictvi vedené uzemnim celkem

8 » oveéreni poméru dluhu uzemniho celku k priiméru jeho pfijmua za posledni Ctyfi rozpoctové roky



MUN I Zprava o vysledku prezkoumani
FCON hospodareni a jeji nalezitosti (§ 10)

« zpracovava se na zakladé vysledku jednorazového pfezkoumani, anebo na zakladé zapisu z dil€ich pfezkoumani.

« kromé nalezitosti stanovenych kontrolnim fadem pro protokol o kontrole musi obsahovat:
* misto, kde se pfezkoumani uskute¢riovalo, obdobi, v némz probihalo, dale rok, za ktery bylo pfezkoumani vykonano,
* popis zjisténych chyb a nedostatkl v€etné uvedeni povinnosti, stanovenych zvlastnimi pravnimi pfedpisy, nebo jinych hledisek pfezkoumani, které nebyly
dodrzeny,
« oznaceni vSech dokladl a jinych material( vyuzitych pfi pfezkoumani
e zaver z pfezkoumani.

e zaver zpravy musi obsahovat vyjadfeni, zda pfi pfezkoumani

* nebyly zjistény chyby a nedostatky

*  byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaiji zavaznost nedostatk(l uvedenych pod pismenem c)

*  byly zjiStény nedostatky, spocivajici v
v poruseni rozpoctové kazné nebo ve spachani prestupku podle zakona upravujiciho rozpoc&tova pravidla tzemnich rozpoétd,
v neuplnosti, nespravnosti nebo nepriikaznosti vedeni ucetnictvi,
v pozménovani zaznamu nebo dokladd v rozporu se zvlastnimi pravnimi predpisy,
v poruseni povinnosti nebo prekroceni pasobnosti tzemniho celku stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy,
v neodstranéni nedostatk( zjiSténych pfi dil€¢im pfezkoumani nebo pfi pfezkoumani za pfedchazejici roky, nebo

v nevytvoreni podminek pro pfezkoumani podle kontrolniho fadu, znemoziiujici spinit pozadavky stanovenév § 2 a 3.
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* povinnou nalezitosti zavéru zpravy je dale:
* upozornéni na pripadna rizika, ktera Ize dovodit ze zjisténi podle odstavce 2 pism. b) a ktera mohou mit negativni dopad na hospodareni uzemniho celku v
budoucnosti,
» uvedeni podilu pohledavek a zavazkl na rozpoc&tu uzemniho celku a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku izemniho celku,
* vyrok o tom, Ze dluh uzemniho celku nepfekrocil 60 % priiméru jeho pfijmu za posledni 4 rozpoctové roky; v opacném pfipadé se uvede, o kolik jeho dluh
prekrocil primeér jeho pFijmu.

| Zprava o vysledku prezkoumani

UN I
CON hospodareni a jeji nalezitosti (§ 10)

V'

* povinnost zajistit Ffadné a v€asné vypracovani zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni ma kontrolor povéfeny fizenim
pfezkoumani.

10



MUN I Zprava o vysledku prezkoumani
FCON hospodareni a jeji nalezitosti (§ 10)

Nejéast&jsi chyby a nedostatky zjisténé pfi prezkoumavani hospodareni USC za rok 2015 (MV CR 2017):

1. oblast Géetnictvi vedeného USC — nejéast&jsi chyby a nedostatky spogivaly v poruseni:
zakona o Ucetnictvi (pfedmét ucetnictvi - G€etni jednotky neuctovaly spravné o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkd véetné dluha a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech a o vysledku hospodafeni, nebyla plnéna povinnost
dodrzovat pfi vedeni Ucetnictvi zejména smérnou Uctovou osnovu, Ucetni doklady a zaznamy byly nepriikazné, inventarizace majetku a zavazkud nebyla priikazna, nebyl pfipojen podpisovy zaznamu osoby zodpovédné),
vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zakona o Ucetnictvi (U¢tovani drobného dlouhodobého hmotného majetku nebylo v souladu s § 14, GUétovani kratkodobych zavazkd nebylo v souladu s § 32, bylo chybné
obsahové vymezeni polozZek vykazu zisku a ztraty, chybné vymezeni vysvétlujicich a doplfiujicich polozek v pfiloze),

vyhlasky €. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazku (chybné provedeni dokladové inventury, inventurni soupis a dodateény inventurni soupis nebyl v souladu s § 8).

2. zakon o verejnych zakazkach (nebyly dodrzeny zasady postupu zadavatele - transparentnost, rovné zachazeni a zakaz diskriminace, uvefejfiovani smluv, vyse
skute¢né uhrazené ceny a seznamu subdodavatell na profilu zadavatele nebylo v souladu se zakonem)

3. zakon o finanéni kontrole (nebylo zavedeni a udrzba vnitfniho kontrolniho systému, nebyla zajisténa pfedbézna kontrola, pribézna a nasledna kontrola nebyla
provedena),

4. zakona o obcich (nebyl zvefejnén zaméru obce prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku, v rozhodovani
zastupitelstva — zastupitelstvo nerozhodlo o vécech, které byly v jeho vyhrazené pravomoci, zasedani zastupitelstva nebylo v souladu se zakonem, rozhodovani rady a
vyhrazena pravomoc nebylo v souladu se zakonem),

5. zakon o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti (postup pfi sestavovani rozpo&tu USC a svazku obci a jeho schvalovani, zmé&ny rozpoétu, evidence

rozpoctovych opatfeni, povinna rozpoctova opatfeni, projednani a schvalovani zavére¢neého uctu a to v uzavirani projednani zavére¢neho uctu vyjadfenim souhlasu s
celoro¢nim hospodarenim, a to bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhradami, ve zvefejnéni navrhu zavére¢ného uctu v povinném rozsahu).

11



MUN I Dozor nad prezkoumavanim USC
ECON dle zakona ¢&. 420/2004 Sb.

12

Dozory nad pfezkoumanim hospodareni obci, DSO, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, dle § 20 zakona ¢. 420/2004
Sb., jsou specifickou naslednou kontrolni ¢innosti.

Pfedmétem dozorové €innosti neni hospodareni obci, ale naplnovani kritérii pfezkoumavani prezkoumavajicimi subjekty,
tj. krajskymi ufady a auditory (Bylo pfezkoumani vykonano v souladu s prislusnymi pravnimi predpisy? Pfezkoumal
pfezkoumavajici vymezeny rozsah predmétu prezkoumani?)

Dozor se vykonava pouze nad skonCenym pfezkoumanim hospodareni. Nejedna se o dalSi ovérovani hospodareni obce,
které jiz bylo uzavieno projednanim zavéreéného uctu ZO.

MF CR je uloZeno vykonavat dozor nad prfezkoumanim hospodareni USC a DSO + z povéfeni MF CR v souladu s
legislativou mohou vykonavat dozorovou €innost také uzemni finanéni organy
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 Kontrola

| Kontrola a dozor nad usc

b 4
CON (MV CR a jiné spravni urady)
* Predbézna, pribézna, nasledna
+  Predmétem kontroly plnéni jinych povinnosti ulozenych USC zakonem
«  Kontrolni organ uvede poruseni v protokolu a odstrafiuje USC sam
+  Kontrolu nad samostatnou pasobnosti obci a krajia kona MV CR
+ Predmétem kontroly samostatné pisobnosti jsou napfiklad:
¢innost organt obci
nakladani s nemovitym majetkem obci
naplfiovani prav ob&anl obce

plnéni ostatnich povinnosti na Gseku samostatné ptsobnosti (vydavani pravnich predpisti obce, projednani ZU, vedeni tfedni desky)

«  Kontrolu nad pfenesenou pusobnosti obci vykonava KrU

13



MUNI Kontrola a dozor nad usc
FECON (MV CR a jiné spravni ufady)

* Dozor
*  Pouze nasledny
«  Zakonnost akti USC
«  Dozoru podléhaji pravni predpisy USC (OZV a nafizeni), usneseni, rozhodnuti a jina opatfeni USC
«  Dozoru nepodléhaji poruseni ob&anského, obchodniho a pracovniho prava (rozhoduji soudy), rozhodnuti ve spravnim fizeni, hospodafeni USC
« Dozorovy organ pozastavuje ucinnost aktu a podava navrh na zruseni k soudu
«  Dozor nad samostatnou psobnosti obci a kraja kona MV CR
«  Dozor nad pfenesenou pasobnosti obci vykonava KrU

« Vécné pfislusné spravni ufady vykonavaji dozor i kontrolu nad pfenesenou pusobnosti kraju a hl. mésta Prahy

14
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UN I
CON

Kontrolu samostatné a pfenesené plsobnosti organti MC a MO Uzemné élenénych statutarnich mést vykonavaji magistraty

Jak to funguje u mestskych casti?

Konkrétni rozsah kontroly je do znacné miry zavisly od statutu daného statutarnino mésta



MUN I
ECON

« MV CR zpracovava jednou za 3 roky Hodnotici zpravu k vysledkiim kontrol
vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti svéfené organum obci, kraju a
hlavniho mésta Prahy

Hodnotici zprava

k vysledkiim kontrol vykonu pfenesené a samostatné
pusobnosti svéfené organim obci, krajua a hlavniho mésta Prahy

za léta 2014-2016

16



MUN I
ECON
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(zdroj:
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An examination of municipal audit delay (zdroj:
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“It’s called ‘reading’. It’s how people
install new software into their brains”
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