1. Makroekonomicka politika statu

1.1. P#iciny stdatni intervence do hospodadistvi

V dal$im vykladu budeme zohlednovat skute¢nost, Ze jednim ze subjekti modernich trznich
ekonomik je stat, ktery svym chovanim ovlivituje podminky fungovéni ekonomiky jako celku, stejné
jako rozhodovaci procesy a jednani jednotlivych ekonomickych subjektii. Otazky souvisejici se statni
intervenci do hospodafstvi patii k tém, na které jednotlivé teoretické proudy ekonomie nemaji
jednotny nazor a zaujimaji ¢asto silné kontroverzni pozice. Piechodnocovani role statu v hospodatstvi
se zacalo intenzivné rozpracovavat v 60. letech XX. stoleti, kdy se v monetaristické ekonomii zacalo
pracovat s tezi o pfirozené mife nezaméstnanosti. V nasledujicich letech byl polozen diraz na analyzu
disledkd, které byly vyvolavany uzivanim nastroji a forem statni hospodaiské politiky, jejiz
vychodiska se formovala v priabéhu 30. let naseho stoleti a rozvijela se v 50. a 60. letech.

Pocatkem 20. stoleti se vyvoj hospodarskych pomért a ekonomické teorie dostal do situace,
jejimz vysledkem byl zrod nové makroekonomie obsahujici teoretické zdivodnéni nové role statu
v hospodaistvi. Charakter nové teorie byl do zna¢né miry pfeduréen nékterymi novymi jevy
v hospodaistvi, ale také problémy, které ekonomie jiz delsi dobu registrovala. Pfed ekonomickou teorii
vyvstala nutnost:

e prehodnoceni predpokladu dokonalé konkurence. Vysledkem bylo rozpracovani problému
rovnovahy firmy na nedokonale konkuren¢nich trzich. Poznatky, které potvrzovaly, ze i
nedokonale konkuren¢ni trhy sméfuji k utvareni rovnovah, ale souc¢asn¢ v komparaci s efektivnosti
dokonale konkuren¢niho trhu bylo zdlraznéno, Ze moderni trhy ztraci vyrobni a alokacéni
efektivnost.

o vysvetleni cyklickych oscilaci ekonomiky a jejich pricin. Problém hospodaiskych cykla poutal jiz
nékolik desetileti pozornost a postupné se prosadilo jejich vnimani jako neoddélitelné a zakonité
soucasti fungovani moderni trzni ekonomiky.

e vyhodnoceni tendenci vyvoje hospodarskych cyklii. Zavér, ktery byl presentaci tendence cyklickych
pohybt ekonomiky sehral zvlast€¢ vyznamnou roli pfi vymezovani funkce statu v hospodafstvi.
Poznatek o postupné se zkracujici periodé¢ hospodaiského cyklu a rostouci amplitudé vykyvu byl
vniman jako nartistajici labilita trzniho hospodafstvi, se v§emi negativnimi disledky.

e svoji roli sehrala i dal§i vyznamna okolnost. Vyvoj ekonomik v 19. stoleti byl provazen nejen
nebyvalym hospodaiskym rozvojem, ale také celou radou zdavaznych socialnich diisledkii.
Ekonomické mysleni se postupné ztotoznilo sideou statu, ktery bude dbat na to, aby byly
zmirnovany socialni tvrdosti. Formovala se predstava rostouci role statu v prerozdélovacich
procesech.

e vyznamnou otdzkou se stala stabilita a nestabilita moderniho trzniho hospodaistvi. V postoji
ekonomické teorie se projevila interpretace poznatku teorii nedokonalé konkurence. Doslo
k propojeni vyvojové tendence hospodadrského cyklu s neefektivnosti nedokonale konkurencnich
trhii. Rostouci labilita byla odvozovana a vysvétlovana klesajici t¢innosti trzni koordinace.

Proces piehodnocovani v ekonomické teorii probihal v podminkéach, kdy se pfevaznd cast
teorie odklanéla od liberalnich tradic pojeti role statu v ekonomice a ptiklanéla se k nazoru, ze trhy
nejsou schopny v novych podminkach zabezpecit rovnovahu a stabilitu systému. Odtud byl postupné
odvijen pozadavek na stat (vladu), aby intervenci do hospodaistvi zabezpeCovala potrebnou
efektivnost a stabilitu systéemu. Tyto pozadavky byly doplnény durazem na spravedinost v
rozdélovacich procesech, tzn. feSenim nepiiméfenych socialnich tvrdosti, které trzni systém miize
produkovat a které se prave v cyklickych poklesech vyostrovaly.



Uvedené souvislosti rozsirily tradi¢ni chidpani nutnosti statni intervence odvozované z
existence externalit a vefejnych statkd, pficemz vztah statu a ekonomiky posunuly do roviny nutnosti
statni intervence jako nezbytného piedpokladu fungovani trzniho prostfedi. Proto se hospodatska
politika zacala ve 30. letech teoreticky rozpracovavat i prakticky uskuteCiiovat jako politika
stabilizacni. 'V jejim ramci stat vstupuje do hospodarstvi a sleduje vlastni cile, odliSujici se od cili
ostatnich trznich subjektd. K jejich dosazeni pouziva Sirokou §kalu nastroji a postupti.

Analyza cilii, které sleduje stat v hospodarstvi a nastroji pouzivanych k dosazeni stanovenych
ciliv je predmetem zkoumani hospodarské politiky. V naSem vykladu se nebudeme vénovat
komplexnimu vykladu systému hospodarské politiky, ktera ma svij vlastni predmét zkoumani.
Hospodatskou politiku statu musime zahrnout do vykladt zékladnich makroekonomickych otazek,
protoze predstavuje zplisob, kterym stat nejen vstupuje do hospodaiskych procest, ale jeho intervencni
zasahy ovliviujt:

e ckonomické procesy a jejich pribeh

e prostiedi, ve kterém dochézi k rozhodovani trznich subjekt

e ocekavani trznich subjektt, nebot statni zasahy a jejich dasledky se stavaji soucasti o¢ekavani, tzn.
pusobi na trzni mechanismus a jeho prosazovani.

Hospodarskou politikou stitu budeme rozumét souhrn cilii, nastroji, rozhodovacich procesiu a
konkrétnich opatieni statu.

Systém, ktery se opird o vysledky a doporuCeni ekonomické teorie, ktery je vSak
rozpracovavan v konkrétnich spoleCenskych a politickych podminkach. Proto musi akceptovat
zékladni principy a normy politického systému zemé. Sledované hospodairské cile musi byt
kompatibilni se soustavou ostatnich sledovanych cilit v oblasti politiky. Proto prakticka doporuceni
hospodaiské politiky nejsou tak pfimocara jako jeji jednotlivé teoretické koncepce a zejména ne jako
doporuceni ekonomické teorie, ktera neni vadzana politickou zodpoveédnosti.

Hospodarska politika statu ma své nositele a t€émi jsou statni instituce, predevs§im parlament,
vlada a centralni banka. Vyznamnymi subjekty jsou ministerstva, viadni urady a jiné instituce stdtu.
Vliv na hospodaiskou politiku a jeji orientaci mohou vyvijet i rizné zdjmové skupiny, které s vyse
uvedenymi institucemi spolupracuji a jsou v kontaktu.

Jak uvidime v zavére¢nych kapitolach, za vyznamny faktor je nutno povazovat i vlivy
subjektii vystupujicich v mezinarodnich hospodarskych vztazich. Stat vystupuje prostfednictvim
svych instituci jako reprezentant ekonomiky viac¢i vnéjSimu prostfedi, zastupuje zdjmy ndrodni
ekonomiky v riiznych mezinarodnich organizacich. Clenstvi v nich patii k vyznamnym vlivim
ovliviiyjicim systém hospodaiské politiky statu. Mezindrodni organizace maji viiv na hospodatskou
politiku a obdobné je nutno zdiraznit i viiv nadndrodnich subjektii na narodni ekonomiku a
hospodaiskou politiku.

1.2. Cile a nastroje hospoddiské politiky

Pti analyze vlivh hospodaiské politiky na hospodéfstvi zvolime jako zakladni pfistup
stabilizacni politiku, ktera nutné zahrnuje vSechny ostatni souvislosti v nezbytném rozsahu a jejiz
pojeti cili s uvedenymi oblastmi bezprostiedné souvisi. Pfitom budeme nejdiive uvazovat piipad
uzavrené ekonomiky, tzn. budeme abstrahovat od vnéjsiho propojeni hospodafstvi.

Stabiliza¢ni politika byla rozvijena jako disledek poznani, Ze spolecnost neni schopna
dlouhodobé¢ udrzet podminky, ve kterych by byla hospodaiska prosperita zaloZena na nizké inflaci,
vysoké urovni zaméstnanosti a ristové dynamice. Tomu odpovidal i v&jif cilt, které byly sledovany:

plna zaméstnanost

hospodarsky rist

cenovd stabilita

vnéjsi rovnovaha ekonomiky (sledovana pies vyrovnanou platebni bilanci).



V povalecném obdobi prosla stabilizacni politika vyvojem, ktery je poznamenan redukci Siie
cili. Snaha o napliovani uvedeného véjite signalizovala vzajemnou konfliktnost cild. Asymetrii
pojeti vztahu inflace a zaméstnanosti jsme jiz ilustrovali na Phillipsové kiivce. Pro ilustraci
konfliktnosti mizeme vyuzit nasledujici obrazek ¢. 1., na kterém je ilustrovan vyvoj tzv. magického
¢tyFihelniku cil stabilizaéni politiky v Ceské republiky.

Obrazek ¢&. 1: Vztah cilii stabiliza¢ni politiky v Ceské republice

Cesko 1993-2001

9

5,68 -3,50

Kde g je primérné tempo rastu redlného HDP, u prumérna ro¢ni mira nezaméstnanosti, p rocni mira
inflace, b je primérny podil salda bézného uctu platebni bilance na nominalnim HDP (vSe vyjadieno
procentng). Usp&snost hospodaiské politiky je v tomto pojeti méfitelna plochou étyfuhelniku. Rostouci
ostrost thlu signalizuje rostouci tispésnost v jednotlivé oblasti.

Ptrehodnoceni cilt, ke kterému doslo v 70. letech bylo doprovazeno i pfehodnocenim uc¢innosti
nastroju pouzivanych k dosazeni sledovanych cilti. Od 70. let je v¢&jit zredukovan na dva zakladni cile
stabilizacni politiky:

e cenova stabilita
® zaméstnanost

pticemz kvalita prvniho z cilit ma jednoznacnou prioritu.

Za redukci cilt je skryt hluboky pferod, ktery se odehral v ekonomické teorii v souvislosti s
oslabenim pozic tradi¢niho povale¢ného keynesianského pfistupu a tomu odpovidajiciho modelového
vnimani ekonomiky, smérem k posileni koncepci opirajicich se o klasicky model fungovani
ekonomiky a obnovovani rovnovahy. Tim jsou ovlivnény i proporce a vyznam, ktery je pfiznavan
jednotlivym nastrojiim a jejich skupinam.

Vseobecn¢ je uzndvana moznost ovlivnéni hospodarského vyvoje pomoci nastroji, které
vymezuji politiku:

e fiskalni (rozpoctovou)

® monetdrni (penézni)

e diichodovou

® vnéjsi obchodni a ménovou.



Jejich analyze budeme vénovat jednotlivé nasledujici kapitoly.

Pro spravné pochopeni cilti a nastroji jednotlivych politik je nutno respektovat, ze pokud
nejsou rovnoviha platebni bilance a hospodarsky rist formulovany jako specifické cile, jsou v
postaveni nezbytnych prosttedkti ovlivitujicich prioritni cile hospodaiské politiky.

Zaméstnanost jako cil je ovlivilovana prostiednictvim vykonu, a obecné plati, Ze rostouci
vykon je provazen vyssi alokaci vyrobniho faktoru prace, tedy snizovanim miry nezaméstnanosti.
Vaha tohoto cile bude principialné odliSna v koncepcich opirajicich se o predpoklad moznosti
existence tzv. nedobrovolné nezaméstnanosti a koncepcich predpokladajicich, Ze ekonomika udrzuje
vykonnost na urovni potencialniho produktu, tedy na urovni prirozené miry nezaméstnanosti.

Dtsledkem je nejen preference urcitych nastroji, ale predevsim celkovy kontext v némz jsou
statni zadsahy do hospodarstvi posuzovany.

e V prvnim piipadé se jedna o pfistup, v némz stdtni intervence vytvdii nutny ramec pro dosaZeni
optima,

e ve druhém pfipadé se ekonomika chape jako soustava, kterd se naléza blizko optima a zdsahy
Ppredstavuji vméSovani do vnitinich samoregulujich sil s rizikem vyvoldni asynchronizace.

1.3. Typy hospoddiské politiky

Vzhledem ke skutec¢nosti, ze jednotlivé typy se utvarely na zakladé¢ piehodnocovani
predchozich piistupt, je vhodné nastinit jejich vyvoj v ¢asova posloupnosti.

Keynesiansky typ hospodaiské politiky

Vychazi ptfimo z makroekonomie J. M. Keynese. Je zalozen na interpretaci vztahu mezi
nezamestnanosti a agregatni poptavkou, ve kterém plati, ze urovern nezaméstnanosti je zavisld na
dtachodu (vystupu), jehoz rozmer je zavisly na urovni agregdtni poptavky. Vysoka nezaméstnanost je
disledkem toho, ze vykon zaostava za rovnovaznym vykonem a prfiCinou je nedostate¢ny rozmer
poptavky (viz model multiplikatoru). ProtoZe analyza poptiavky vyustila v tvrzeni, Ze vlivem
sklonti ke spotifebé, usporam a investicim je tendence k zaostivani poptavky od hospodaistvi
neoddélitelna, vyvinul se Keynesiiv systéem doporuceni hospodarské politice v systém jednostranné
orientovany na stimulaci poptiavky. A to jak trznich subjektit (vydaje na spotrebu domdcnosti,
investice firem) tak stdatu (statni nakupy vyrobkii a sluzeb). Pravé dopliiovani soukromych vydaji
statnimi sehravalo v pocatecni fazi klicovou roli, a proto byly uprednostnény nastroje fiskalni politiky.

Pozndamka ¢ 1

Zdurazneni fiskalnich nastrojii bylo u samotného Keynese diisledkem hledani vychodiska z tehdejsiho hlubokého
propadu vykonu a presvédceni, Ze za dané situace monetdrni ndstroje nebudou dostatecné ucinné. Samotny
zaver nemél pro Keynese obecnou platnost.

Schematicky miizeme pojeti znazornit nasledovné:

Obrazek ¢. 2 : Fiskalni politika

Neokeynesiansky typ hospodaiské politiky



Vyvinul se z Keynesova pojeti a v zdsadé si uchovava jako hlavni cil politiku zaméstnanosti. Klicové
postaveni v celém systému si udrzela fiskalni politika orientovana na ovlivnéni celkovych vydajt.
Soucasné se pod vlivem teoretické kritiky i realného cenového vyvoje zvyraziuje pozice cenové
stability jako cile. Tim zaujala monetdrni politika postaveni paralelniho typu hospodaiské politiky,
ktery piivodni soustavu dopliuje.

Charakteristickym znakem uplatiovani monetarni politiky vSak bylo uchovani jejiho
ramcovéeho podrizeni fiskalni politice. Projevovalo se v jeji orientaci na trokovou miru jako velic¢inu
nepiimoumeérne ovliviujici ochotu investovat, tedy troven agregatni poptavky. Realizace vazby
(transmise):

Vi = 11 = 74D = THDP = Ynezaméstnanosti

vedla k jednostrannému preferovani ptistupu, ktery se stal jednim z hlavnich faktord podcenéni
inflacni hrozby. Ta pterostla v pribéhu 60. let v chronické inflacni tlaky, jejichz zadkladem a jednou z
hlavnich pfi¢in bylo podfizeni nabidky penéz Grokové mite, cen¢ penézniho trhu. Nabidka penéz byla
predevsim nastrojem ovlivnéni vyse urokové miry. Schematicky mizeme zobrazit nasledovné:

Obrazek ¢. 3: Neokeynesidanska fiskalni a monetarni politika
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Konzervativni typ hospodaiské politiky

Tento typ je konstruovan na vychodiscich a souvislostech klasického modelu, ktery vnimad
ekonomiku jako vnitiné stabilni, tzn. s vykonem na urovni potencialniho produktu ¢i v jeho blizkosti
a se schopnosti obnovovat rovnovahu na trovni optimalniho vystupu. Rozhodné odmita formy
statnich zasahti do mechanismu trhu a trzni cenu povazuje za zékladni informaci umoziujici trznim
subjektiim pfijimat racionalni o¢ekavani i rozhodnuti. Aby ceny mohly uvedenou funkci napliovat,
musi byt vytvofeno prostedi pro stabilitu cenové hladiny. Inflace znehodnocujici penize je procesem
destabilizujicim, trzni subjekty pozbyvaji stabilni métitko posuzovani vysledkli své Cinnosti, systém
mize byt vychylovan z rovnovahy.

Funkci statu se v tomto pojeti stava vytvoreni optimdlnich podminek pro prosazovani trzniho
mechanismu. Zdkladem je stanoveni jednoznaénych a dlouhodobych pravidel, dohlizeni na jejich
respektovani.

Piimé statni zasahy jsou chapany jako vlivy naruSujici trzni samoregulaci a omezujici
schopnost trznich subjektii se adaptovat na ménici se podminky. Zakladnim prostiedkem vytvareni
prostredi cenové stability je stabilita ristu nabidky penéz. Ta tvori t€zZisté celého systému monetarni
politiky, ktera ma dominujici a vysadni postaveni v celkové koncepci hospodaiské politiky.



Schematicky mtizeme naznacit nasledovné:

Obrazek ¢. 4: Monetarni politika orientovana na cenovou stabilitu
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