1. Fiskalni politika

1.1. Stdtni rozpocet

Zékladnim nastrojem pro uplatiiovani systému fiskalni politiky je statni rozpocet, jehoz
pfijmova a vydajova stranka jsou uzivany k dosazeni cili stabiliza¢ni politiky, tj. urovné
zameéstnanosti a cenové stability. Jeji uplatnéni se opird o vyvoj, ktery prodélal statni rozpocet v
prubéhu 20. stoleti. Statni rozpocet je centralizovanym penéznim fondem, piedstavuje tstiedni prvek
systému vefejnych financi, kterym prochazi vice nez tfetina (az polovina) celkového HDP. Podle
subjektl statniho sektoru jsou veiejné finance tvoieny:

v’ statnim rozpoétem
v’ rozpocty organi mistni spravy

v’ specialnimi fondy, jako napi. fondy socialniho zabezpe&eni. Témto fondim je spole¢né, Ze jsou
vytvareny k zabezpeceni vymezenych uceld a jen v souladu s nimi mohou disponovat prostiedky.

v’ finance statnich podniki.

Statni rozpocet ma prijmovou a vydajovou stranku. Ob¢ jsou v systému fiskalni politiky
vyuzivany k realizaci stanovenych cili. Rozhodujici sloZkou prijmové stranky statniho rozpoctu
jsou dané. Z pohledu obecné ekonomie se danémi rozumi povinné platby, které jednotlivé subjekty
odvadi do stdtniho rozpoctu v piedem stanovenych lhiitach a vySich.

Dan¢ existuji v riznych formach a mohou byt posuzovany podle riznych kritérii. Z hlediska
penéznich tokd, které predstavuje placeni a vybirani dani, je délime na pFimé a nepiimé.

Piimé dané jsou stanovovany v zavislosti na vysi dichodu nebo majetku. Hlavnimi jsou:

v’ individudlni diichodova dan, kterou plati fyzické osoby

v’ daii z diichodu spolecnosti, kterou odvadi pravnické osoby.

K piimym danim déle patii dai z majetku, dédicka dan, darovaci dan atd.

Nepiimé dané se obvykle definuji jako dané uvalené na statky ¢i sluzby. Jednotlivee postihuji
nepiimo. Charakteristickou nepiimou dani v evropskych trznich ekonomikach je:

v’ daii z pridané hodnoty. Tato dai ma charakter spotiebni dang. Je vybirana na kazdém jednotlivém
stupni zpracovani a vztahuje se pouze na tzv. ptidanou hodnotu zpracovanim (od prodejni ceny
vystupu se odecita cena materidlovych vstupti)

V' dan z obratu, ktera je placena z kazdé trzni transakce v zavislosti na vys$i ceny a sazbé, je dalsi
moznou formou nepiimé dané

Mezi tradi¢ni nepiimé dané patii také:

v’ fiskdalni monopolni dané, které se uvaluji na vybrané druhy zboZzi, napf. tabakové vyrobky,
alkohol, benzin aj. Jedna se o dan¢ stanovené selektivné a svym charakterem dané spotiebni.

v cla (n&kdy se cla a poplatky zahrnuji mezi nedafiové piijmy)

v Charakter danové platby maji také platby socidlniho pojisténi (starobni poji§téni, nemocenské
pojisténi, pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti aj.).

Na vydajové strance statniho rozpoctu dominuji dvé vydajové polozky, a to:



v’ transfery
v’ vydaje na ndkup vyrobkii a sluzeb.

Transfery resp. transferové platby, predstavuji jednostranné vydaje ze statniho rozpoctu
smétujici k jinym subjektim. Napf. vyplaty starobnich dichodd, invalidnich dichodt, podpory v
nezameéstnanosti ¢i nékteré jiné druhy podpor. Slouzi k pierozdélovani diichodl ve spolecnosti. Zdroje
pro transferové platby vytvareji danové piijmy. Rozdil mezi danémi a transferovymi platbami je
oznacovan jako Cisté dané.

Stdatni nakupy vyrobkii a sluZeb jsou vynakladany na trzni transakce. Zdrojem téchto vydajii
jsou Cisté dan€, pokud jejich rozsah neni dostate¢ny, mohou byt vydaje kryty pijckou, piipadné emisi
dodate¢nych penéznich prostredki.

Pokud pfijmy statniho rozpoc¢tu nedosahuji tirovné vydajt, vznika deficit stdatniho rozpoctu.
Ke kryti deficitu stat vypujcuje prostiedky, a to dvojim zakladnim zptisobem:

v’ prodejem statnich cennych papirii prostiednictvim trhu s cennymi papiry, na kterém se drziteli
statnich cennych papirG (tzn. véfiteli staitu) mohou stat rtizné subjekty (domacnosti, firmy
podnikatelského sektoru i jiné statni instituce). VEriteli mohou byt i zahrani¢ni subjekty.

v’ vypiijéenim od jiného statniho orgdnu, aniz by statni cenné papiry byly pfedmétem trzni transakce.

Podle vztahu mezi pfijmovou a vydajovou strankou statniho rozpoctu rozliSujeme rozpocet
vyrovnany, schodkovy (dochazi ke vzniku deficitu) ¢i prebytkovy (ptijmy jsou vyssi nez vydaje).

Pokud dochazi k opakovanému deficitu statniho rozpoctu, vznika stdtni dluh.

1.2. Nastroje a cile fiskalni politiky

K ovliviiovani vyvoje hospodafstvi je v systému fiskalni politiky vyuzivana pfijmova i
vydajova stranka rozpoctu. Ovliviiovani se muze uskuteénovat automaticky na zakladé predem
stanovenych pravidel, nebo mda podobu zdsahu, opirajiciho se o jednordazové rozhodnuti ptislusného
statniho organu. Proto se v systému fiskalni politiky odlisuji:

v’ opatiteni zdmérna (diskréini), zaloZzena na jednorazovém rozhodnuti. Mezi opatieni tohoto typu
mizeme zafadit schvaleni struktury pfijmt a vydajti na dany rok, rozhodnuti o zméné ve struktute
vydajt ze statniho rozpocet, zménu danové sazby, presuny mezi polozkami statniho rozpoctu atd.
Cile zamérnych opatfeni jsou spojeny s dusledky, které uskutecnéna zména vyvola na strané
agregatni nabidky a poptavky. V konetném dusledku se projevi efekty v urovni vystupu
ekonomiky, Girovni zaméstnanosti a inflace.

v’ vestavéné stabilizdtory predstavuji takova opatfeni, pro ktera je charakteristické, ze po zavedeni
do ekonomiky plisobi automaticky. VétSina stabilizatorti byla konstruovana a zavadéna v obdobi
disledné orientace fiskalni politiky na poptavkovou stranu, a proto je zpravidla orientovana
smérem ke stabilizaci poptavky (tim i stabilizaci vykonu na urovni blizké potencidlnimu
produktu). Ocekaval se od nich zietelny proticyklicky efekt. Velmi rozsifené stabilizatory jsou
napt. progresivni zdanéni prijmii, pojisténi pro pripad nezaméstnanosti, statni nakupy zemédelské
produkce, vykup zemédélskych prebytkii, subvencovani cen v zemédélstvi, aj.

Zakladnimi ndstroji fiskdlni politiky jsou:

v na piijmové strané statniho rozpoétu Cisté dané,

v’ na vydajové strané vydaje na nakup vyrobkii a sluzeb.



Jejich vyuzivanim se snazi vlada dosahnout sledovanych cili v oblasti stabiliza¢ni politiky, tzn.
pozadovanou troven zaméstnanosti a cenové stability. Na uvedené cile neplisobi nastroje piimo. Jejich
dopad je zprostfedkovan pies zmény agregatni poptavky a agregatni nabidky, které tvoii prevodovy
mechanismus (bezprostiedni cile). Zakladni vazby systému mizeme graficky vyjadfit nasledovné:
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Obrazek ¢. 1-1 — Fiskalni politika — zakladni vazby systému

Chceme-li zkoumat efekty fiskalni politiky, musime nejdiive postihnout zmény, které
vyvolavaji nastroje na poptavkové a nabidkové stran¢ ekonomiky. Charakterizujme jednotlivé situace:

Dopady zmén nastroji na agregatni poptavku:

v’ rast statnich vydajit na ndakup vyrobkit a sluzeb. Statni nakupy jsou soucasti agregatni poptavky.
Za jinak nezménénych okolnosti se nutné rust této vydajové polozky projevi rustem AD. V
modelu multiplikatoru jsme se sezndmili s multiplikaci efektu dodate¢né jednotky investic na
poptavkové stran€. Shodna souvislost plati i pro dodate¢né jednotky statnich nakupi, které zvysuji
AD ve vétsim (multiplikovaném) rozsahu. Projevuje se multiplikacni efekt statnich vydajii.
Multiplikator stdatnich vydajii uddvd, o kolik se zvysi produkt, jestlize statni ndakupy vzrostou o
Jjednotku. M4 stejny tvar jako investi¢ni multiplikator, tedy:
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Je-li mpc = 2/3, pak hodnota multiplikatoru je 3. Kazd4 koruna dodatecnych statnich vydaji ptinasi
trojnasobny efekt na stran¢ vystupu.

v’ pokles stitnich ndkupii vyrobkii a slufeb, se projevi opa¢né, tzn. plsobi na pokles AD a v
disledku toho je snizovan i vykon.

Pokud budeme sledovat dopad zmén dani, rozliSime rovnéz rast a pokles danového zatizeni:

v’ pokles distych dani predstavuje zménu, kterd se projevi rastem AD. Mén¢ zdanéné subjekty maji
k dispozici vétsi mnozstvi prostiedki. Pokles zdanéni se projevuje ristem disponibilniho diichodu.
Vime vsak, Ze pro pfirtstek diichodu plati:

dY =dC +dS



tedy pouze Cast z dodate¢né diichodu se projevi na poptavkové strané jako dodate¢né vydaje na
spotiebu. Usporami neni AD ovlivnéna. U prostredki, které do AD vstupuji (zda maji podobu C) se
prosazuje jiz zavedenym zptisobem multiplikacni efekt.

v’ rist Cistych dani znamena sniZeni disponibilniho diichodu a pokles AD.

v’ Stdtni ndakupy jsou slozkou vyluéné poptivkovou a na AS nemaji piimy vliv.

v SniZeni dani se na strané AS projevuje. Snizovani dani stimuluje hospodaiskou aktivitu
(souvislost popisuje napt. Lafferova kiivka). Rust hospodaiské aktivity je doprovazen ristem AS
(posunem doprava). Zména dani - daitovd reforma - mize mit a ma dopad jak na poptavkovou, tak
na nabidkovou stranu ekonomiky. S jakou intenzitou se projevi zmena na jedné i druhé strané
zavisi na radé okolnosti. Posun AS se projevi riastem produktu i potencialniho produktu.
Proporce, ve které se uskutecni posuny AS a AD bude urcujici pro dtsledky na cenovou hladinu
ekonomiky. Problém mizeme ilustrovat nasledujicim obrazkem, na kterém je vychozi stav
popsan pomoci kiivek AS a AD. Dariova reforma, kterd vyvola posun na AS; a AD; piedstavuje
velmi uspéSnou reformu, jejimZ efektem je riist vpkonu ekonomiky pii stabilni cenové hladiné.
Pokud by vsak ekonomika reagovala na snizeni daiiového zatizeni posunem AD na AD,, byl by
zaznamenan nejen rust vykonu, ale také vzestup cenové hladiny. Vyhodnotit kvalitu reformy je
vyraznejsi bude posun cenové hladiny v porovndni se zménou vykonu. Je mozno si predstavit i
zcela neuspésnou reformu, jejiz odezva na stran¢ vykonu bude zanedbatelna, zatimco cenovy
vzestup ziejmy. Pii posuzovani dopadl danové reformy je nutno zohlednit i skutecnost, ze dopad
dodatecnych prostfedkd (uvolnéné pro subjekty snizenim zdanéni) se promitne na poptavkovou
stranu bezprostfedné, zatimco na nabidkové strané s casovym zpozdénim.

Obrazek ¢. 1-2 — Dopad danové reformy
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1.3. Expanzivni a restriktivni fiskdalni politika - dopady na sledované cile

Vidéli jsme, ze pomoci nastrojl je ovliviiovan vystup i cenova hladina ekonomiky. Podle toho,
jaky je dopad nastroje na produkt, rozliSujeme expanzivni a restriktivni fiskalni politiku.

Expanzivni politika sleduje stimulaci riistu vykonu ekonomiky.



Uvedeny ucinek prokazuje rtst statnich nakupt i pokles zdanéni. Expanzivni ucinek je vSak zavisly
na tom, ktery ndstroj se pouZije a v jaké situaci se ekonomika nachazi, je-li ndastroj pouZit.

Riist statnich nakupii zvySuje vzdy agregatni poptavku. Efekt ve vykonnosti a dopad na cenovou
hladinu je zavisly na tom, jak ekonomika vyuziva zdroji. Nasledujici obrazky ilustruji dopady na
ekonomiku s plné vyuzitymi zdroji (vystup na AS se pfiblizuje vertikdle — obrazek ¢. 8-2) a na
ekonomiku fungujici s nevyuzitymi vyrobnimi kapacitami (obrazek ¢. 8-3). Ve druhém piipad¢ se
projevuje tendence piedevsim k ristu vykonu a tedy snizovani nezaméstnanosti.

Obrizek ¢. 1-3 — Expanzivni fiskalni pfi plném vyuziti zdroju
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Pokud je vykon pod uirovni potencidlniho produktu, vyvolava expanze zalozZend na statnich nakupech
predevsim riist vykonu.

Je-li vpkon ekonomiky na urovni potencidlniho produktu, je expanzi stimulovan predevsim riist
cenové hladiny.

Uvedeny zavér nemusi platit v pfipad¢, ze je expanzivni politika zaloZena na sniZeni zdanéni,
které miize vyvolat posun kiivky AS doprava (viz obrazek ¢. 8-1).

Uvedené zdvéry jsou platné tehdy, pokud sledujeme ucinky 7 hlediska kratkodobého.
Dlouhodobé ucinky jsou ovlivnény vertikdlnim tvarem dlouhodobé kiivky AS. Pokud bychom k
ilustraci situace vyuzili nasledujici obrazek, je ziejmé, Ze se jedna o pfipad, s nimz jsme se seznamili
pii vykladu klasického modelu. Navrat vykon ekonomiky na uroven potencialniho produktu je
doprovazen tzv. efektem vytésnéni, kdy rostouci stdatni vydaje sniZuji uroveri soukromych investic,
nebot’ stimulace poptavky sice kratkodobé vyvolala vzestup produktu, ale ten se na penéznim trhu
projevi ristem transakéni poptavky po penézich a ristem Urokové miry. Rostouci urokova mira
odrazuje od uskute¢néni zamyslenych investic.

Obrazek ¢. 1-4 — Expanzivni fiskalni politika pfi neiplném vyuziti zdroja
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Jestlize rust statnich vydaji vyvola reakci trhu penéz, ktera se projevi ristem trokové miry, je
tim ovlivnéna ochota investovat a fiskalni politika vyvolava tlak na snizovani investic.

To nas opraviiuje vyslovit zavér, Ze:

Je-li expanzivni fiskalni politika doprovizena uplnym efektem vytésnéni, pak z dlouhodobého
hlediska neméni uiroven produktu a zaméstnanosti. Vyvoldavd vSak rist cenové hladiny.

V' Restriktivni fiskdlni politika je orientovana opacnym smérem. Jejimi nastroji je omezovani
statnich nakupti a zvySovani danového zatizeni.

1.4. Deficit statniho rozpoctu

Statni rozpocet zachycuje pfijmy, vydaje a jejich vztah v daném obdobi. Z hlediska vztahu
muze byt vyrovnany vztah mezi pfijmy a vydaji, nebo kladné ¢i zaporné saldo. Pokud vydaje
prevysSuji piijmy, dochazi ke vzniku deficitu. Podle zpiisobu vzniku je rozlisSovan deficit cyklicky a
strukturdlni. Ta Cast deficitu rozpoCtu, ktera je vysledkem diskrétnich opatieni, se oznacuje jako
strukturalni deficit, ¢ast odrazejici vyvoj piebytku vydaji nad piijmy v priabéhu hospodarského
cyklu je oznacCovana jako cyklicky deficit.

Strukturalni deficit ukazuje vztah prijmii a vydajii za predpokladu, ze by ekonomika fungovala
na urovni potencialniho produktu.
Cyklicky deficit zachycuje dopad hospodarského cyklu, tzn. meri zmeny v prijmech, vydajich a
Jejich vztahu, které vznikaji v dusledku toho, Ze se ekonomika pohybuje nad nebo pod urovni
potencidlniho produktu.

Vestavene stabilizatory maji byt konstruovany tak, aby v obdobi vzestupu vytvarely piebytek
na strané pfijml, v obdobi recese je s jejich fungovanim spojen vznik deficitu. V tomto pfipadé se
jedna o tzv. cyklicky deficit, ktery je diisledkem automatickeho prizpiisobovani ekonomiky na cyklicky
pohyb (napt. automatické presouvani diichodtt do nizsiho pasma zdanéni v dasledku poklesu trovné
dichodu). Z dlouhodobého hlediska dochazi ke kompenzaci cyklickych deficitii rozpoctovymi
prebytky v obdobi expanze, rozpocet je vyrovnany.



Obrizek €. 1-5 — Strukturalni a cyklicky deficit
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Strukturalni deficit miize byt (zpravidla je) vyvolan uplatiiovanim expanzivni fiskalni politiky,
kdy vydaje presahuji prijmovou stranku rozpoctu. V tomto pripadé se projevi odliSné ucinky na
ekonomiku. Strukturalni deficit zaklada moznost dlouhodobé nevyrovnaného rozpoétu a jeho dopady
na ekonomiku jsou negativni, nebot’ stat je nucen pokryt piebytecné vydaje. Jak bylo uvedeno v
uvodni subkapitole, jsou dva zplisoby ziskani potfebnych prostiedkli (oba s negativnim dopadem):

v' Pokud si vlada vypiijéi na finanénich trzich, vystupuje jako konkurent soukromych investor v
poptavce po volnych penéznich zdrojich. Omezuje dostupnost prostiedkli pro soukromé investory,
zdrazuje uveérové zdroje a vytésiniuje soukromé investice z ekonomiky.

v Pokud si vldda nevypiijéuje a financovani piebytku vydaji se uskuteCtiuje na zakladé emise
dodatecnych penéz centrdlni bankou, zvysuje se, z hlediska penézniho ob&hu neodivodnéng,
mnozstvi penéz v ekonomice. Disledkem dodatecné emise je inflace. Uvedeny postup je
oznacovan jako monetizace deficitu a jeho hrozba je jednim z hlavnich divodd posilovani
nezavislosti centralni banky na vlade a statnich organech.



