Ekonomicky styl mysleni |l

9. prednaska

Téma: Stat a jeho hospodarska politika (fiskalni).
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1. Hospodarska politika — divody pro zasahy statu do ekonomiky
2. Fiskalni politika

Zajisténi literaturou:
Fuchs K. Ekonomie (skripta vlozena v IS), 12. kapitola



1. Hospodarska politika

* Hospodarskou politiku mizeme definovat jako Cinnost (pouziti nastroji)
statu ovlivnujici hospodarstvi za urcitym cilem.

e Zasahy ze strany statu se v trznich ekonomikach zacinaji objevovat
priblizné v 70. letech 19. stoleti.

* Silny rozvoj (zejména makroekonomické HP) zaznamenavame po 2. SV.

* K vyraznému obratu (navratu k liberalismu) dochazi od 70. let 20. stoleti.



Priciny statnich zasahu
* Socialni: zmirnovani socialnich tvrdosti plynoucich z trzniho rozdéleni

* Poznatek o prohlubovani a zkracovani cyklickych vykyvu (jde o
narustajici labilitu systému?)

* Mikroekonomické: souvisejici s projevy nedokonalé konkurence a
dalSich trznich selhani (aloka¢ni a vyrobni neefektivnost trhu).



Cile hospodarskeé politiky
* Po druhé svetové valce dominuiji tradicni cile hospodarské politiky
(magicky ctyruhelnik):
* nizka a stabilni nezameéstnanost,
* ekonomicky rust,
e cenova stabilita,
* vnejsSi rovhovaha

* Od 70. let se hlavni cile zuzily do dvou oblasti:

e cenova stabilita - preferovan
* plna zaméstnanost (a ekonomicky rust)



Mikro vs. makroekonomicka HP

* Mikroekonomickd — odstranéni/reseni trznich selhani (smérovani k
alokacni efektivnosti). Typy POHS, strukturalni politika aj.

* Makroekonomickd — omezeni/eliminace cyklickych vykyv( =
stabilizacni politika. Typy fiskalni, monetarni, dichodova a vné;jsi
hospodarska politika.



Liberalismus vs. intervencionismus

* Rozlisujeme dva pristupy k roli statu v ekonomice:

Liberalismus (stat vytvari zakladni pravidla pro fungovani trhu, vymezeni a
vymahani vlastnickych prav a smluvnich vztahu) — trhu je ponechan co
nejvetsi prostor (vyzdvihovani negativ statnich zasahu).

Intervencionismus (trzni systém jako soustava vnitrne nestabilni —
poruchy — nezameéstnanost). K prekonavani poruch slouzi HP.

Oba pristupy se prolinaji ekonomickym myslenim i hospodarsko-politickou
realitou.
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2. Fiskalni politika

* Je urcovana a provadéna vladou s vyuzitim statniho rozpoctu jako hlavniho
nastroje, respektive jeho prijmu a vydaju.

 Statni rozpoCet muze byt prebytkovy, deficitni nebo vyrovnany.
 V dusledku kumulace deficitu vznika statni dluh.

* Deficit SR 2019: -28,5 mld. Statni* dluh 2019: 1.740,3 mld.
* Deficit SR 2023: - 288,5 mid. Statni* dluh 2023: 3.288,4 mld.

*Dluh sektoru vladnich instituci (zdroj: Cesky statisticky ufad, on-line)



Statni rozpocet

* Prijmy: zejména danové (neprimé, primé danég)

povinné odvody (socialni pojisténi)

nedanové prijmy (z privatizace, pujcky, prijmy z pronajmu)
V roce 2019* 1.523,2 mld. KC. V roce 2023 1.914,1 mld. KC¢.

e Vydaje: transfery (domacnostem a firmam)
nakup statku a sluzeb (smiSené statky)
ostatni (placené uroky)

V roce 2019* 1.551,7 mld. KC. V roce 2023 2.206,2 mld. KCc.

Pozn. *2019 posledni ,predkrizovy rok” = pred propuknutim pandemie Covid-19



PFijmy statniho rozpoctu leden az prosinec (mld. K¢)

PFijmy celkem

v tom:

Danové prijmy celkem

Danové prijmy (bez pojistného SZ)

v tom:

DPH

Spotiebni dané *) - z toho:

- Spotrebni dari z mineralnich oleju

- Spotiebni dan z tabdkovych vyrobkd **)
- Odvod z elektriny ze slunecniho zareni
Dané z ptijmu PO (bez WFT a odvodu z nadmérnych
prijmu)

Dané z pfijmud FO - v tom:

- vybirana srazkou

- placena platci

- placena poplatniky

Dan z neocekavanych ziskl (WFT)

Odvod z nadmérnych pFijm

Poplatky za uloZeni odpad

Odvod za odnéti ptidy ze zem ptdniho fondu

Dan z hazardnich her (v¢. zrusenych odvodu z loterii a
VHP)

Ostatni danové prijmy (dopocet do celku)

Pojistné na soc. zabezp. a pfisp. na st. polit. zaméstn.
-z toho:

- Pojistné na dlichodové pojisténi

Nedariové a kapital. pfijmy a prijaté transfery
vtom:
Kapitoly (mimo kapitol OSFA, SD a VPS) - z toho:

- Pfijmy z EU/FM

- Pfijmy sdilené s EU
Kapitola Operace SFA
Kapitola Statni dluh
Kapitola VPS

2022

Schvéleny pozménach

1678,3

1410,6
775,2

351,4
158,6
73,0
62,7
5,3

131,4

118,8
19,6
91,4

7,8
0,0
0,0
1,7

0,4

6,7
6,2
635,4
568,4
267,6

236,3

193,1
2,7
0,8
0,0

30,6

1686,0

1410,6
775,2

351,4
158,6
73,0
62,7
5,3

131,4

118,8
19,6
91,4

7,8
0,0
0,0
1,7

0,4

6,7
6,2
635,4
568,4
275,4

244,0

201,7
2,7
0,8
0,0

30,6

Skutecnost

1624,4

1427,3
789,7

345,2
153,5
71,8
59,4
5,0

151,5

123,6
20,6
94,1

9,0
0,0
0,0
1,7

0,4

8,0
5,7
637,7
572,9
197,1

163,6

117,5
3,2
2,1
0,0

31,3

PInéni (%)
96,3

101,2
101,9

98,2
96,8
98,3
94,7
95,2

115,3

104,1
104,9
102,9
115,2

103,2
104,2

119,8
91,5
100,4
100,8
71,6

67,0

58,3
120,1
277,9

102,4

*) v€etné energetickych dani a bez odvodu z nadmérnych pfijm0, jehoZ skuteény vynos je z hlediska rozpoétové skladby sledovéan na polozce "Pfijem z dané z elektfiny"

**) véetné spotiebni dané ze zahfivanych tabakovych vyrobku a ze surového tabdku

Schvaleny

1928,0

1635,5
947,2

381,8
157,3
69,2
65,2
5,3

157,2

134,7
22,5
105,2
7,0
85,0
15,0
1,7

0,4

7,7
6,4
688,3
615,8
292,5

241,6

139,2
2,5
0,9
0,0

50,0

po zméndch

1956,1

1635,5
947,2

381,8
157,3
69,2
65,2
5,3

157,2

134,7
22,5
105,2
7,0
85,0
15,0
1,7

0,4

7,7
6,4
688,3
615,8
320,7

269,8

167,4
2,5
0,9
0,0

50,0

2023
Skutecnost

1914,1

1626,7
937,4

365,1
148,2
73,9
53,1
4,1

201,7

148,8
28,1
1111
9,7
39,1
18,5
1,7

0,6

8,8
4,8
689,3
616,8
287,4

222,5

174,3
3,0
3,0
0,0

62,0

PInéni (%)
97,9

99,5
99,0

95,6
94,2
106,8
81,5
77,6

128,3

110,5
124,9
105,6
138,0

46,0
123,5
101,7

144,3

114,4
75,1
100,1
100,2
89,6

82,5

104,1
120,3
325,3

124,0

SK - Rpz
-42,0

-8,8
-9,7

-16,7
91
4,7
-12,1
-1,2

44,5

141
5,6
5,9
2,7

-45,9
3,5
0,0

0,2

11
-1,6
1,0
1,0
-33,2

-47,3

6,9
0,5
2,1

12,0



Vydaje statniho rozpoctu leden az prosinec (mld. K¢)

Vydaje celkem

Bézné vydaje

v tom:

Platy a obdobné a souvisejici vydaje

Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje - z toho:
- Vydaje na obsluhu statniho dluhu

- Vydaje na realizaci zaruk

Neinvesti¢ni transfery podnikatelim
Neinvesti¢ni transfery neziskovym apod. osobam
Neinvesti¢ni transfery statnim fondim - z toho:

- Neinvesti¢ni transfery SZIF

Neinv. transfery fondlim soc. a verejného zdrav. poj.
Neinv. transfery rozpo¢tim Gzemni Urovné
Neinv. transfery ptispévkovym a pod. organizacim
Socialni davky *) - v tom:

- Dlichody

- Prosttedky na podpory v nezaméstnanosti

- Ostatni soc.davky

- Statni soc.podpora

Stavebni sporeni

Statni prispévek na dlichodové pfripojisténi
Odvody vlastnich zdrojt EU do rozpoctu EU
Ostatni bézné vydaje (dopocet do celku)
Kapitalové vydaje

v tom:

Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje

Investi¢ni transfery podnikateliim

Investi¢ni transfery statnim fond{m - z toho:

- Investi¢ni transfery SFDI

Investicni transfery rozpoctlim Uzemni Urovné
Investi¢ni transfery prispévkovym a pod.organizacim
Ostatni kapitdlové vydaje (dopocet do celku)
Saldo hospodareni SR

Schvéleny

2053,3
1838,1

153,0
127,0
53,7
0,0
103,6
18,0
49,9
36,1
124,8
236,2
81,0
775,1
588,3
9,9
109,9
66,9
4,3
7,6
60,0
97,6
215,2

32,9
16,3
100,0
83,3
5,0
18,3
42,7
-375,0

2022

po zménach

2061,0
1852,6

155,8
137,4
51,7
0,0
122,4
21,2
62,3
39,8
129,6
243,6
85,8
782,5
588,5
10,7
118,2
65,2
4,3
7,6
60,0
39,9
208,4

38,2
21,9
92,5
79,7
17,2
19,8
18,8
-375,0

Skutecnost

1984,8
1798,8

154,3
140,9
49,7
0,0
89,1
21,7
66,1
43,5
129,4
242,9
84,0
768,0
588,1
9,8
113,7
56,3
4,3
7,6
56,8
33,6
186,0

36,8
16,9
90,0
76,7
22,3
12,8
7,2
-360,4

PInéni (%)

96,3
97,1

99,0
102,5
96,2

72,8
102,8
106,0
109,1

99,9

99,7

97,9

98,1

99,9

92,2

96,2

86,4
100,0
100,0

94,6

84,2

89,3

96,4
77,0
97,3
96,3
129,7
64,6
38,5
96,1

2023

Schvédleny pozménach Skutecnost PInéni (%) SK-RpZ

2223,0
2020,9

164,3
151,8
69,2
0,0
74,2
19,1
51,5
33,6
141,8
248,4
84,1
858,1
671,5
9,2
116,7
60,7
4,4
7,8
64,5
150,8
202,1

45,4
8,5
84,0
75,9
10,4
14,2
39,6
-295,0

2251,1
2034,0

167,5
152,8
68,9
0,0
131,9
22,9
60,5
37,0
140,1
261,3
88,2
871,0
685,7
10,4
114,2
60,7
4,4
7,8
62,0
63,4
217,1

49,7
18,8
89,1
70,6
22,3
20,0
17,2

-295,0

2202,6
1991,3

165,6
149,9
68,3
0,0
137,8
23,4
54,1
30,6
138,7
266,2
87,1
868,1
685,2
10,5
112,5
60,0
4,2
7,5
58,5
30,0
211,4

43,7
22,9
84,9
68,1
30,7
20,9
8,3
-288,5

*) pouze polozka rozpoctové skladby 5410 "Socidlni davky", tj. bez souvisejicich vydajl, které jsou z hlediska zavaznych ukazatel( také socialnimi davkami.

97,8
97,9

98,9
98,1
99,1

104,5
102,2
89,4
82,7
99,0
101,8
98,7
99,7
99,9
100,1
98,5
98,8
95,3
96,8
94,4
47,3
97,4

87,9
121,6
95,2
96,4
137,8
104,8
48,4
97,8

-48,5
-42,8

-1,9
-2,9
-0,6

5,9
0,5
-6,4
-6,4
-1,4
4,8
-1,2
-2,9
-0,5
0,0
-1,7
-0,8
-0,2
-0,3
-3,5
-33,4
-5,7

-6,0
4,1
-4,2
-2,6
8,4
1,0
-8,9
6,5



Klasifikace deficitu SR
* Deficit vznika, kdyz jsou vydaje vyssi nez prijmy.

e Skutecny deficit obsahuje dve slozky:
Strukturalni deficit (vydaje nastavené vyssi nez rovnovazneé).

Cyklicky deficit (pokles prijmu je zpusobem poklesem vykonu pod
potencialni produkt).



Graficke rozliseni strukturalniho a cyklickeho deficitu

E, R R Rovnovazné vydaje:
E;}rfﬁr?;) takové vydaje, které

------------------------ E  odpovidaji pfijmim
pfi vykonu na urovni
E. potencialniho produktu

Q (produkt)

O
>(.



Deficit SR v letech 1993 -2023 v mld. K¢

l

-45,7 -109,1

I _ )

-20,0 -192,4 -156,4 -142,8 -101,0

I

-62,8 1,8 29 -28,5 -367,4 -419,7 -360,4 -295,0

Zdroj: CSU, Makroekonomické udaje [cit. 2024-04-19] 15



Nastroje fiskalni politiky
 \Vestavéné (automatické) stabilizatory — po zavedeni pUsobi

automaticky na omezovani cyklickych vykyvul, napft. progresivni
zdanéni, pojisténi v nezamestnanosti.

 Diskre¢ni opatreni — jednordzova opatreni (zavedeni/zména dani,
zmena ve vydajich) vyuzivana pro stabilizaci vykonu ekonomiky.

» Cisté dané (dané — transfery) = prostfedky, které v rozpoétu zbyvaji na
vladni vydaje (bézné i investicni).



Pusobeni nastroju FP
* Nastroje fiskalni politiky pusobi skrze stranu agregatni poptavky.

* Jsou primo jeji soucasti (G) nebo pusobi skrze disponibilni dichod
(transfery/dané) a ovliviuji spotfebni vydaje (C).

* Expanze je stimulaci AD (posun nahoru) — dopad se odviji od vychozi
situace = zda byla ekonomika pod/na/nad potencialnim produktem.



Dopad expanzivni politiky (kratkodobe vs. dl.)

Napfr. zvySeni vladnich vydaju

LAS

A

AS

Napr. danova reforma
LAS

LAS’




Jak nastroje ovlivnuji vykon a cenovou hladinu

expanze
G

J J X J J restrikce

t J J J T restrikce
t, T
J t 1T 1t J expanze
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