Kapitola 1
Environmentalni data a informace

1.1.  Vyvoj chapani informace

V priibéhu 80. a zac¢atkem 90. let minulého stoleti doslo ve vyspélych trznich ekonomikach k
fadé¢ vyraznych zmén socialnich, ekonomickych a technologickych. Prudké zmény ve
vyrobnich technologiich, rist konkurence a globalizace ekonomik vedly ke vzniku
diskontinuity a turbulentnich jevli. Navic se sobrovskym rozvojem informacnich a
komunikac¢ni technologii (ICT) uvolnil pfistup ke stale vétSimu mnozstvi informaci. Ne kazdy
se umi orientovat v tomto mnozstvi informaci, které jsou dnes k dispozici a ne kazdy si z nich
umi vybrat ty spravné.

Tyto faktory zplsobily nutnost pfehodnoceni pfistupu k informacim. Je nezbytné ziskat
vSechny relevantni informace v co nejkrat$im case, rychle je zpracovat a vyhodnotit a pak
vysledna rozhodnuti distribuovat ptijemctiim rozhodnuti.

Kazdy musi mit patfi¢né informace o tom, jakym zptsobem se chovat, aby bylo dosazeno
z4ddan¢ho stavu. To vyzaduje poznat jaké informace kazdy subjekt vyzaduje a srozumitelnym
a efektivnim zptisobem mu je poskytnout. Toto poskytovani informaci v€as, na spravné misto
a vhodnou formou by meélo byt ukolem informacnich zdroji a predevSim informacnich
systémi. O informacnich systémech se za¢alo mnoho mluvit v souvislosti s rozvojem ICT.

Informace, které bude informacni systém shromazd'ovat a ptedavat, by mély byt relevantni
pro né&jaké rozhodovani nebo fizeni. V dnes$ni dobé, kdy jsou ceny zalohovacich médii,
pevnych diskii a paméti poc¢itacli na pomérné nizké urovni, neni jiz problémem a drahym
doplitkem uchovavat i data, kterd nebudou vyhledové nikdy vyuzita.

Vyuziti informacéniho systému k ziskdvani a zpracovani irelevantnich informaci neni vzdy
efektivni a pfi velkych objemech téchto informaci se zna¢né prodrazuje sprava celého
systému. Zde opét pomaha nasazeni novych ICT, které usSetii Cas pii zpracovavani velkého
mnozstvi dat.

Nekteré informacéni systémy zahlti uzivatele enormnim mnozstvim informaci. Informacéni
systém by mél poskytovat uzivateli jen ty informace, které jsou pro né¢ho relevantni. M¢l by
také byt "Sity na miru" pro kazdého uzivatele.

Jinym problémem je ziskani kvalitnich informaci. Napi. pfi chodu a fungovani
ekonomického subjektu vznika velké mnozstvi udaji, z nichz vétSina ani neni jakymkoli
zpiisobem uchovéna a nenavratné se ztraci. Rozvoj informacnich systéml ndm déva moznost
uchovéavat stale vétsi objem téchto tdajii pro pozd¢jsi pottebu. Z informaci se stala béhem
poslednich dvaceti let vyvoje obchodni komodita, kterd je velmi dobrym prodejnym zbozim.

1.2. Data & Informace & Znalosti

Terminy informace, data a znalosti l1ze v bézném hovoru povazovat za synonymni (jsou
natolik ptfibuzné, ze je prakticky nelze definovat jinak nez pomoci nich samych), pro
pochopeni podstaty informace stoji vSak za to zamyslet se nad jejich odliSnostmi. Po
obsahové strance je mozné data, znalosti 1 informace definovat stejnym zptsobem jako odraz
(model, reprezentaci) redlného svéta. Vysledkem tohoto odrazu jevil, procesti a vlastnosti,
které¢ existuji a probihaji v té Casti reality, kterou odrdzeji, jsou pak jakékoli znalosti,



védomosti, poznatky, zkuSenosti nebo vysledky pozorovani procest, projevii, ¢innosti a prvki
reality (redlného svéta, skutecnosti).

Odlisnost mezi daty, znalostmi a informacemi se projevi, za¢neme-li uvazovat nad jejich
ucelem. V soucasné dobé existuje vice definic pojml informace a data. V praxi se pak €asto
setkavame s tim, Ze jsou tyto pojmy slucovany nebo piipadné zaménovany. To plati i pro
problematiku zivotniho prostiedi.

Data' jsou vétinou chapana jako jakékoli vyjddreni (reprezentace) skutecnosti, schopné

prenosu, uchovani, interpretace ¢i zpracovani, tj. umoznuji prendaset a zpracovdvat odraz
skutecnosti. Smyslem zpracovani dat je vytvoreni informace.

Znalost se vétSinou chape jako to, co jednotlivec vlastni (vi) po osvojeni dat a informaci a
po jejich zaclenéni do souvislosti - to, co JA vim. Vysledek poznavaciho procesu, predpoklad
uvédom¢élé Cinnosti. Tj. znalosti umoznuji porozumét skutecnosti
Co je to tedy informacez e

Mezi nejcastéjsi vyklad informace patii definice, kterd tikd, ze informace je vyznam
prisouzeny datiim”. Dalo by se tedy fici, ze “informace je to, co vede k odstranéni existujici
neurcitosti, nejasnosti nebo nevédomosti”. Zékladem pojmu informace je tedy schopnost
zvySovat uroven poznani ¢lent lidské spolec¢nosti.

Dochéazi zde k dilematu, zda ke komunikaci pouzivame informace nebo data. Je tedy tieba
fici, Ze pouze data mohou byt pfenesena a nékym piijata pomoci ICT.

Zakladnim mezinarodnim standardem definujicich zadkladni pojmy v ICT je norma
ISO/IEC 2382-1:1993, ktera byla vroce 1998 vydana Ceskym normalizanim ustavem jako
¢eskd norma CSN ISO/IEC 2382-1:1998.

Pojem data je zde definovan nasledovné:

* Opakovan¢ interpretovatelna formalizovand podoba informace vhodna pro komunikaci,
vyhodnocovani nebo zpracovani’.

a pojem informace jako:

* Poznatek (znalost) tykajici se jakychkoliv objekta, napt. faktii, udalosti, véci, procest,
mysSlenek nebo pojmd, které maji v daném kontextu specificky vyznam.
1.3. Standardizace

V této podkapitole shrneme vyvoj standardizace informaci.

1.3.1. Narodni standardiza¢ni organy

V Ceské republice ma standardizace dlouhodobou tradici. Misto terminu standard se v Geské
terminologii pouziva spiSe terminu norma. Ustiednim organem statni spravy pro oblast
standardizace (normalizace) je Ministerstvo prumyslu a obchodu. Vykon statni spravy
zabezpe&uje Urad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi (UNMZ).

! Slovo data pochazi z latinského slovesa dato, -are, -avi, -atum, tj. ddvat, a podstatna jména z n&j odvozena
znamenaji dané, danost, tidaj. V Cestin€ se vyraz data pouziva pro mnozné Cislo, jednotné Cislo je udaj.
Synonyma: udaje, skutecnosti, fakta.

2V lating, kterd dala svétu termin informace, se sloveso informo, -are, -avi, -atum pouzivalo k vyjadieni
nasledujicich ¢innosti: formovat, utvaret, vzdélavat, upravovat, podavat predstavu (pojem) néceho. Podstatné
jméno informatio, -onis, f. pak oznacovalo predstavu, obrys, vyklad, pouceni. V dne$nim jazyce vsak je vyznam
slova posunut a my uZ nevysta¢ime s jeho interpretaci v tom smyslu, jak mu rozuméli staii Rimané.

? Operace s daty se mohou provadét ruéné nebo automatizovang.



UNMZ je ztizovatelem Rady pro normalizaci, poradniho organu ptedsedy uradu, sloZzeného
ze zastupct sfér zainteresovanych na normalizaci.

Vykonem normalizaénich &innosti je povéten Cesky normalizacni institut (CSNI). Jeho
hlavnim poslanim je tvorba norem, jejich vyddvani a distribuce, G¢ast na mezinarodni
normalizacni spolupréci, poskytovani informaci o ndrodnich, mezinarodnich, evropskych a
zahrani¢nich norméch a o veskerych aktivitach souvisejicich s normalizaci.

CSNI jako narodni normaliza¢ni organizace je plnopravnym &lenem Mezinarodni
organizace pro normalizaci (ISO), Mezindrodni elektrotechnické komise (IEC), Evropského
vyboru pro normalizaci (CEN), Evropského vyboru pro normalizaci v elektrotechnice
(CENELEC) a dale zabezpeCuje ukoly narodni normalizacni organizace v Evropském
institutu pro normalizaci v telekomunikacich (ETSI).

Jeho prioritnim zaméfenim v poslednich létech je harmonizace s evropskymi a svétovymi
normami — standardy. Evropské a mezindrodni normy se do soustavy CSN (Ceské normy)
ptijimaji jednim ze tiech moznych zpiisobii:

* pfevzeti normy piekladem,
* pfevzeti normy v originale s ¢eskou pfedmluvou,

* prevzeti normy schvalenim k pfimému pouzivani, kdy se vyda jen dokument s narodni
predmluvou a oznamenim, kde je norma k dispozici (napr. vétsina standardu ISO/IEC
odpovidajicich doporucenim ITU-T byla prevzata formou prekladu.).

Dal$im organem statni spravy CR pro oblast standardizace (normalizace) ICT je
Ministerstvo informatiky, které v souladu se zdkonem ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy a zméné dalSich zdkond, koordinuje vystavbu informacénich
systému vetejné spravy.

Zakladnimi nastroji technické koordinace jsou standardy informacnich systéemii verejné
spravy (ISVS), systém atestaci a systéem kontrol. Standardy ISVS vymezuji technické a
organiza¢ni predpisy. Systém atestaci prokazuje v jednozna¢né vymezenych ptipadech shodu
s povinnymi ustanovenimi standardil a systém kontrol ovétuje dodrzovani povinnosti spravel
ISVS vyplyvajici z tohoto zakona.

1.3.2. Mezinarodni standardiza¢ni organy

Mezi nejvyznamnéj$i mezinarodni standardizacni organizace, kde vznikaji formalni standardy
pro oblast komunikac¢nich, informac¢nich a pfenosovych technologii, nalezeji:

* International Organization for Standardization (ISO)

Mezinarodni organizace pro standardizaci (normalizaci), zalozena v roce 1946. Tvofti
ji celosvétova federace narodnich normaliza¢nich instituci (Clenové ISO). Tato
organizace vydava technické normy ze vSech oblasti (s vyjimkou elektrotechniky a
elektroniky, za néz zodpovida IEC, viz. nize). V nazvu norem je uvedena jeji zkratka
ISO. Na mezindrodnich normach obvykle pracuji technické komise ISO jako napf.:

= [SO/IEC JTC1 - Information technology (informacni technologie),
= [SO TC46 - Information and documentation (informace a dokumentace),

= ]SO TC 154 - Processes, data elements and documents in commerce, industry
and administration (Procesy, datové prvky a dokumenty v obchod¢, priimyslu a
administrative).



V ramci organizace ISO pracuje asi 185 technickych komisi (TC — Technical
Committees, jejichZ sekretariaty plisobi ve 35 zemich svéta), a které se dale ¢leni na
636 podkomisi (SC — Subcommittees) a ty se pak déli na pracovni skupiny (WG —
Working Groups). Mezinarodni standardy (ISO) jsou pfipravovany v pracovnich
skupinach, kde jsou vytvotreny nejprve koncepty navrha standardi (ISO/DP). Navrhy
mezindrodnich standardl jsou podrobeny nékolika stupiitim zpracovani a ptedlozeny
k diskusi (v této fazi zpracovani jsou oznaceny ISO/DIS), coz trva 5 mésict, a potom
po hlasovani je pfedlozen kone¢ny navrh (ISO/FDIS). Spole¢nost ISO vydava dva
typy dokumentt:

=  Mezinarodni normy (ISO),
= Technické zpravy (TR).
International Electrotechnical Commission (IEC)

Mezinarodni elektrotechnicka komise, zaloZzena v roce 1904. Je to vladni organizace
fungujici na padé¢ OSN. Pfipravuje a vydavd normy z oboru elektrotechniky
a elektroniky. V nazvu norem je uvedena jeji zkratka IEC.

International Telecommunications Union (ITU)

Mezinarodni telekomunikacni unie, zalozena v roce 1993. Je opét vladni organizaci
piisobici v ramci OSN, sidlici v Zenevé. Jednotlivé sekce ITU pievzaly ulohy
diivéjsich mezinarodnich organizaci ptisobicich v této oblasti. Mezi nejznamé;jsi patii
ITU-T (ITU - Telecommunication standardization sector), nahrazujici CCITT -
Comité Consultatif International de Telegraphique et Telephonique (Mezinarodni
poradni sbor pro telefonii a telegrafii) a ITU-R (ITU - Radio communication sector),
nahrazujici CCIR a IFRB. ITU nevydava normy, ale doporuceni pro oblast sdélovaci
techniky (napft. X.25)

Tyto organizace vydavaji tzv. zdkladni normy, které maji celosvétovou pulsobnost.
Vsechny vySe uvedené organizace pii vypracovavani norem spolu tUzce spolupracuji.
Organizace ISO spolu s IEC napf. ustanovily pro oblast ICT Spole¢ny technicky vybor ¢islo 1
(Joint Technical Committee - JTC1).

Na evropské tirovni piisobi tfi nasledujici normaliza¢ni organizace:

European Commitee for Standardization (CEN)

Evropsky vybor pro normalizaci, zalozeny v r. 1961 — odpovida svoji plisobnosti ISO.
Comite Européen de Normalisation Eléctrotechnique (CENELEC)

Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice — odpovida IEC.

European Telecommunications Standards Institute (ETSI)

Evropsky ustav pro telekomunika¢ni normy. Sdruzuje evropské ndrodni poSty a
telekomunikacni  instituce. Vydavd normy s nazvem ETS (European
Telecommunications Standard) — odpovida ITU.

Navrhy evropskych norem jsou pfipravovany v piiblizné 250 technickych komisich
(Technical Committee CEN/TC). Zpracovany navrh je uvefejnén ve tfech, pro CEN
oficidlnich jazycich — anglictina, francouzStina a némcina. Navrh je piedlozen
k pfipominkovani, které¢ trvd 6 mésicti a pak miZe byt norma pfijata vétSinovym hlasovanim
(s ndvrhem musi souhlasit alespoii 71% ¢lent). Pfijatd evropska norma (European Standard -
EN) je pln¢ implementovéna jako narodni norma kazdého ¢lena CENu a to bez ohledu na to,



jak narodni komise hlasovala. Kazda narodni norma, kterd je v rozporu s piijatou evropskou
normou musi byt zrusena.

Evropské normy vydané CEN, CENELEC nebo ETSI, které spliiuji pozadavky (pfedevsim
pravni) Evropské komise se nazyvaji harmonizované. Normy jsou vytvafeny na zikladé
otevieného a prihledného postupu, ktery je zalozeny na souhlasu vSech zainteresovanych
stran. DodrZeni harmonizovanych norem, které jsou pievedeny do narodnich norem poskytuje
predpoklad shody v podstatnych pozadavcich EK.

V ¢ervnu 1991 organizace ISO a CEN podepsaly Videniskou dohodu o spolupraci
a vymeén¢ informaci. Cilem dohody bylo, pokud je to mozné, zabranit duplikacim pfi praci na
standardizaci v téchto dvou organizacich.

V Evropé€ pisobi jesté nadnarodni normaliza¢ni asociace:
» . European Computer Manufacturers Association (ECMA)

Sdruzeni evropskych vyrobcl pocitacii zamétené na kooperaci pii vyvoji standardll
v oblasti informacnich technologii s celosvétovymi standardiza¢nimi institucemi.
Vydava rovnéz vlastni doporuceni (napt. ECMA94 - norma kdédovéani ndrodnich
abeced).

Vétsina piiprav technickych specifikaci pro jednotlivé technologie usticich do tvorby de
facto standardd probihd v ramci konsorcii a alianci vyrobcl. Mezi vyznamna konsorcia
v oblasti ICT napf. patfi:

»  World Wide Web Consortium (W3C),

zalozené v r. 1994 s cilem usmérnovat vyvoj sit¢ WWW. Toto konsorcium je
nejvyznamnéjsi zpracovatel doporuceni (de facto standardii) pro provoz WWW.

» [Internet Society (ISOC),

nejvyssi koordinacni orgdn Internetu. Mezindrodni sdruzeni uzivatell Internetu pro
globalni spolupréci a koordinaci Internetu, jeho technologii a aplikaci. Pavodné
vzniklo jako neformalni spolecenstvi lidi zabyvajicich se rozvojem Internetu, oficialné
bylo ustaveno v lednu 1992. Standardiza¢ni aktivity ISOC organizuji a tidi jeji
vykonné organy - IAB (vydavatel standardti a doporuceni Internetu (RFC, FYI, STD))
a IESG (zpracovatelé standardii a doporuceni Internetu) (Naik, 1999).

1.4. Vztah mezi daty, informacemi a znalostmi

Na obrazku €. 1 se rozliSuje vztah mezi daty a informacemi pfed zpracovanim, pii zpracovani
a po zpracovani. Je vSak nutno dodat, ze norma ISO/IEC 2382-1:1993 rozliSuje vyznam
pojmu zpracovani dat a zpracovani informaci.

Pojem informace se vztahuje pouze na zpracovani informaci, které¢ norma definuje jako:

» Systematické provadéni operaci s informacemi, zahrnujici zpracovani dat a ptipadné i
datovou komunikace a automatizaci kancelarskych praci.
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Obrdazek & 1: Vztahy mezi informacemi a daty
Kde pojem datovad komunikace je definovan jako:
» Pfesun dat mezi funkénimi jednotkami podle souboru pravidel fidicich pfenos dat.
Pojem funkcni jednotka se definuje jako:
» Entita technického nebo programového vybaveni, nebo obou, schopnd vyhovét danému
ucelu.
Pojem automatizace kancelarskych praci je definovan jako:
« Integrace kancelaiskych praci pomoci systému zpracovani dat”.
Pojem systém zpracovani dat je definovan jako:
* Jeden nebo vice pocitaci, perifernich zafizeni a programi pouzitych pro zpracovani dat.

Pojem zpracovani dat definuje norma ISO/IEC 2382-1:1993 jako:

* Tento pojem zahrnuje predeviim zpracovani a pfedévani textu, obrazii a hlasu.



» Systematické provadéni operaci s daty napf. aritmetické nebo logické operace s daty nebo
tfidéni dat, sestavovani nebo kompilace programi a dale operace s textem napf. uprava,
ttidéni, slucovani, uklddani, vyhledavani, zobrazovéani nebo tisk.

Norma ISO/IEC 2382-1:1993 striktné vyzaduje, Ze pojem zpracovani dat nesmi byt
pouzivan jako synonymum pro zpracovani informaci.

Z obrazku ¢. 1 plyne, ze data reprezentujici informaci o daném objektu piedstavuji pred
jejich zpracovanim vychozi bod — nazyvadme je proto primdrni data. VétSinou se jedna o
riznou reprezentaci ¢isel, obrazu, textil (formulait, dokumenti atd.), zvukid. Pokud jsou tato
primarni data celn¢ a védome zpracovana a interpretovana stavaji se z nich informace.

Primérni data jsou zpracovavana v procesu zpracovani dat, ktery ma zasadni vliv na
kvalitu ziskanych informaci, které jsou ze zpracovanych dat interpretovany v souvislosti
s jejich transformaci na informace o sledovaném objektu, jevu, atd. (pfedmétu informace).

Znalost je schopnost ¢lovéka nebo jakéhokoli jiného inteligentniho systému uchovéavat,
komunikovat a zpracovavat informace do systematicky a hierarchicky uspotadanych
znalostnich struktur’. Znalost je charakterizovana schopnosti abstrakce a generalizace dat a
informaci. Znalost je rovnéz to, co jednotlivec vlastni (vi) po osvojeni dat a informaci a po
jejich zaclenéni do souvislosti, tj. znalost je ziskdna zobecnénim nalezené informace. Znalost
je vysledek poznavaciho procesu, predpoklad uvédomélé ¢innosti. Kvalitni znalost umoziuje
napiiklad pfesné ptredpovédi tykajici se vlastnosti dosud nezndmych, v budoucnu teprve
ziskanych ¢i ocCekavanych dat (predikce), nebo zpétného doplnéni chybéjicich hodnot
(regrese). Automatizované ziskavani znalosti z rozséhlych dat patii k velmi dilezitému a
potiebnému odvétvi informatiky. Ziskanéd znalost mize mit velmi odliSnou formu, ktera se 1isi
také ve srozumitelnosti. Stroj mize z dat vydolovat spravnou znalost, kterd pak velmi dobie
funguje napt. pro predikci, ale nemusi byt ziejmé, pro¢ stroj konkrétnim zptisobem odpovida
— typickym piikladem jsou umélé neuronové sité. Naopak pravidla predstavuji formu
mnohem srozumitelngjsi.
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Obrazek ¢&. 2: Vztahy mezi informacemi, daty a znalostmi

> Ressler M. a kol (2006): Informaéni véda a knihovnictvi: Vykladovy slovnik ¢eske terminologie z oblasti
informacni védy a knihovnictvi. Vybér z hesel v databazi TDKIV. Vydavatelstvi VSCHT Praha



Na obr. €. 3 jsou zndzornény hierarchické vztahy mezi redlnym svétem (zivotnim prostfedim),
daty, informaci, znalosti a metaznalosti. Pfechody mezi jednotlivymi fazemi jsou
uskute¢iiovany ptislusnymi procesy.
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Obrazek & 3: Vitahy mezi redlnym svétem, daty, informaci, znalosti a metaznalosti

1.5. Environmentalni data a jejich zpracovani

Environmentalni data obecné chdpeme jako data tykajici se zivotniho prostiedi. Jednoduchy
popis vSech typu environmentalnich dat, ktery by navazoval na obecnou definici pojmu data
dle normy ISO/IEC 2382-1:1993 nebyl dosud vytvoten.

Je to dano komplikovanosti jevil a systému v Zivotnim prostfedi. Jednotlivd environmentalni
data se od sebe navzajem odlisuji:

* Ruznorodosti a nesnadno identifikovatelnym obsahem, vznikem a svym pivodem — ve
velkém mnozstvi pripadu se jednd o data ziskana prislusnym monitoringem objektit a



jevi v Zivotnim prostredi, ¢i ruznymi statistickymi Setienimi, nebo povinnym
reportingem (hldsenimi) vyplyvajicimi z prislusné legislativy.

* Lze je vymezit jak prostorové, tak i Casové — z tohoto ditvodu musi prislusné datové
struktury umoznit navrh specifickych algoritmickych postupii pro praci s nimi.

* Existuje velmi Siroky okruh zdroji environmentalnich dat (objekty a jevy v Zivotnim
prostfedi, v ptirod¢, vefejnd zprava, vetejnost, podnikatelé).

 Existuje legislativa jak v CR a EU, tak v OECD a OSN, kterd piedepisuje ktra
environmentalni data se maji shromazd’ovat a monitorovat, viz obr. €. 2, je znadzornén
monitoring v EU, kde se méfi a zaznamenavaji primarni data na narodni Grovni a po
jejich agregovani se piedavaji do EEA, kde se transformuji na informace a indikatory
a vyhodnocuji v EEA do zprav pro Evropskou komisi.

FROM NATIONAL MONITORING TO EUROPEAN REPORTING
The EEA framework to provide policy relevant information
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Obrazek ¢. 4: Monitoring a zpracovdni environmentdlnich dat v EU

1.5.1. Primarni data

Do této skupiny zahrneme vSechna takova data, jenZ byla ziskdna primarnim sledovanim
ptislusnych objektl a jejich Cinnosti, stavi a také jevil v oblasti zivotniho prostfedi. Uvedena
data jsou v prvé fad¢ ziskdvdna monitoringem piisluSnych objektl, Cinnosti, stavl a jevil
s ndslednym zobrazenim informaci do primarnich dat a zpracovanim dat. Pfitom vznikaji
neurCitosti v téchto datech dané napt. chybami jejich méfeni, nedostupnosti prtislusnych
objektl, atd. Pofizovani tohoto typu dat podléhd napt. pfislusné legislativé o zivotnim
prostiedi, jako jsou zékony, vyhlasky, nafizeni, apod. Primarni data jako takova jsou pro
vetejnost pouzitelnd pouze v minimalni mife, vzhledem k tomu, ze se z velké casti jedna
pfedevSim orGzné formy reprezentace zobrazeni environmentilni informace (datové
struktury, ¢asové fady, mapy, dokumenty ze spravnich fizeni, apod.). Vetejnost k primarnim
datiim nem4a vétSinou piistup, nebot’ jejich obsah ji nemusi byt srozumitelny, pfipadné se na
n¢ vztahuji pravni predpisy o ochrané dat.
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Obrazek ¢.5: Informacéni management v EU

1.5.2. Agregovand data a informace

Tato data byla ziskédna po zpracovani velkého mnozstvi dat primérnich a pfedstavuji tak prvni
pouzitelnou urovenn informace o sledovanych objektech, jevech nebo stavech Zivotniho
zkoumaného systému zivotniho prostfedi. Mira neurcitosti v nich obvykle roste. Vzhledem
k tomu, Ze tato data jsou spjata jak s casem, tak i s prostorem, dochazi zde k aplikaci
prislusnych funkci (statistické momenty, sumace, relativizace, atd.) a tim také dochézi
k stanoveni miry neurcitosti a k primarni validaci téchto dat.

1.5.3. Indikatory

Na vys§i urovni nez jsou agregovand data a informace jsou kvalitativni a kvantitativni
indikatory (ukazatelé), u nichz mira neurcitosti je jesté vétsi. Tyto indikatory vznikaji
n¢kolikandsobnou aplikaci diive uvedenych metod a agregovanych funkci (dochazi tak ke
druhé a daleko hodnotnéjsi validaci dat) a jejich definice je obvykle vysledkem
standardizaéniho procesu na ndrodni nebo mezindrodni urovni (napf. Indikatory Planu
odpadového hospodaistvi CR, nebo Indikatory udrzitelného rozvoje OECD, atd.).
Z uvedenych dvou typi indikatorti se daleko vice pouzivaji kvantitativni indikatory, jelikoz
jsou daleko Iépe vyuzitelné v rozhodovacich procesech, riznych srovnanich (napf. na
mezinarodni trovni) a také poskytuji zékladni zdroj informaci pro veiejnost.

1.5.4. Specifika environmentalnich dat

Struktura dat o stavu zivotniho prostfedi ma fadu odliSnosti oproti béznym technickym
métenim. Data o zivotnim prostfedi vyzaduji:

* méfeni vytipovanych veli¢in provadét piimo v terénu;

* vytvoreni koncepce i metodiky zpracovavanych dat , expertni znalosti;



* kvalifikovanou interpretaci kvantitativnich udaji se zahrnutim vSech moznych
neurcitosti;

» technické znalosti pti vyuzivani dosazitelnych dat;
Ziskané a zpracované informace maji tyto zakladni vlastnosti:

* syntaxi (skladbu), kterd je kvantitativnim vyjadfenim miry informace definované
v bitech;

* sémantiku (vyznam), kterd je kvalitativni charakteristikou;

* pragmaticnost (dulezitost), kterd charakterizuje vyznam pro pfijemce.

Environmentalni data a informace existujici v mnoha formach se vyrazné odlisujicich od
dat a informaci ekonomickych, socidlnich a demografickych. Maji komplexné;jsi charakter.
Formy a kvalita environmentdlnich dat a informaci jsou zavislé na celé fad¢ skuteCnosti a
podminek danych charakterem sledovanych veliin.

1.5.5. Kvalita environmentalnich dat

Kvalita environmentalnich dat je svdzana s urcitymi neurcitostmi pii jejich ziskavani a
zpravovani a je zavisla napf. na:

* vécné spravnosti ziskanych dat;

* spolehlivosti monitorovaciho systému i prostredkii sbéru dat;
* Casovém vymezeni méfenych hodnot;

* dostupnosti archivovanych dat (jak aktualnich potencidlnich);
* pfipravenosti dat pro dal$i analyzy (kompatibilita dat).

Ve vsech aplikacich a na vSech trovni prace s daty vSak existuje riziko nespravné
interpretace. Kvalita environmentalnich dat byva mnohdy ur€ovéna i frekvenci provadénych
meéfeni ¢i pozorovani.

1.5.6. Sbér environmentalnich dat v CR

V roce 2005 se zménil zpusob a forma plnéni vybranych ohlaSovacich povinnosti v oblasti
zivotniho prostiedi. Od 1.1. 2005 zavedlo Ministerstvo Zivotniho prostfedi centralizovany
systém ohlasovani vybranych environmentalnich dat prostfednictvim Centralni ohlasovny
MZP, ktera byla zfizena na zdkladé § 4 nafizeni vlady ¢. 368/2003 Sb., o integrovaném
registru zne€iStovani, ve znéni natizeni vlady ¢. 304/2005 Sb. Od 1.1. 2008 plati novy zédkon
¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani Zivotniho prostiedi a integrovaném
systéemu plnéni ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi a o zméné né€kterych
zakonll. Centralni ohlaSovna je v souladu s platnou legislativou ur€ena pro ohlaSovatele do
IRZ - Integrovaného registru znecistovani zivotniho prostredi (http://www.irz.cz/obsah/uvod ).

Ohlasovatelé¢, kterym vznikla v daném roce povinnost hlasit do IRZ, ohlasuji 1 dalsi
vybrané udaje z oblasti zivotniho prostiedi pfes Centralni ohlaSovnu. Ohlasovatelé, kteti v
daném roce nepodavaji hlaSeni do IRZ, zasilaji veskeré udaje ptimo ovéfovatelim uréenym
slozkovou legislativou. Sluzeb Centralni ohlasovny vSak mohou vyuzit rovnéz ohlasovatelé,
ktefi sice nemaji v daném roce povinnost hlasit do IRZ, nicméné ohlasi udaje tykajici se
agendy ovzdusi pomoci nového elektronického formulare. Ztizovatelem Centralni ohlaSovny



je Ministerstvo Zivotniho prostfedi, provozovatelem CENIA, Cesk4 informaéni agentura
zivotniho prostredi.

Centralni ohlasovna (http://www.centralniohlasovna.cz/co-web/web ) je informacni systém
shromaZd’ujici ohlaSované Udaje z oblasti Zivotniho prostfedi. Slouzi soucasné jak ohlaSujicim
subjektim (nejcastéji zemédelské a primyslové podniky), tak organim statni spravy
povéfenym kontrolou, evidenci a zpracovanim ohlasenych udaji  (napt. Ceskéa inspekce
zivotniho prostiedi, krajské utrady, obce, magistraty, spravci povodi a dalsi). Centralni
ohlasovna formulafe od ohlaSovatell pfijiméa a nasledné postupuje ptisluSnym ovérovatelim
stanovenym podle pravnich piedpist (zakon o integrované prevenci, zakon o ochran¢ ovzdusi,
zékon o odpadech, vodni zakon).

Tabulka 1: Seznam formulafi zasilanych ohlasovateli do Centralni ohlaSovny

Néazev formulire ovérovatel
1 Formuléf pro hlaseni do Integrovaného registru CENIA
znecistovani
) Souhrnna provozni evidence (SPE) zdrojt znecistovani Ceska inspekce
ovzdusi - provozovatelé zvlasté velkych a velkych zdroji | Zivotniho prostiedi
Vzor pro predani ozndmeni o vypoctu poplatku za krajsky urﬁ? nebo
3 e g oy obec s rozsitenou
zne€istovani ovzdusi o .
plsobnosti
Spole¢ny formular pro souhrnnou provozni evidenci zdrojii | obec s rozsifenou
4 — provozovatelé stfednich zdroju a pro poplatky formulaf plusobnosti
SPE
krajsky urad nebo
5 Ro¢ni hmotnostni bilance rozpoustédel obec s rozsifenou
plsobnosti
Oznamovaci list uzivatele organickych rozpoustédel krajsky ur?,cl nebo
6 o, L o e obec s rozsifenou
tékavych organickych latek a produktt s jejich obsahem o .
pusobnosti
7 Odbér povrchové vody spravce povodi
8 Odbér podzemni vody spravce povodi
9 Vypousténé vody Sprévce povodi
Poplatkova hlaseni pro stanoveni vyse zaloh poplatku za Ceska inspekce
10 | odebrané mnozstvi podzemni vody (za zdroj odbéru zivotniho prostiedi
podzemni vody)
1 Poplatkové pfiznani pro vypocet vyrovnani poplatku (za Ceska inspekce
zdroj odbéru podzemni vody) zivotniho prostredi
12 | Poplatkové hlaseni za zdroj zneciStovani geska 5P ekcev ,
zivotniho prostredi
13 | Poplatkové ptiznani za zdroj znecistovani 9€ska ,1nspekcev ;
zivotniho prostiedi
Krajsky urad nebo
14 Zakladni udaje pfedavané znecist'ovatelem vodopravnimu | obec s rozsifenou
utradu, spravci povodi a poveéfenému odbornému subjektu | pisobnosti v praxi
nejCastéji 1x roné
15 | Dotaznik — Registr primyslovych zdroji znecisténi VUV TGM - HEIS
16 | Rocni zprava o plnéni povinnosti zpétného odbéru VUV TGM - CeHO
17 | Hl&seni o produkci a nakladani s odpady O‘i’ec S roz3Irenou
pusobnosti
18 | Zatfizeni na vyuzivani a odstraiovani odpadi obec s rozsifenou




pusobnosti
obec s roz§ifenou

19 | Skladky odpadi

pusobnosti
20 Evidence o shromazd’ovacich mistech nebezpe¢nych obec s rozsifenou
odpadi a sbérovych mistech a skladech odpadii plsobnosti
21 Evidencni list vyuziti kalii v zeméd¢€lstvi O‘E)ec S rozsirenou
plsobnosti
2 Evidenéni list pro inventarizaci zatizeni a latek, u nichzse | VUV TGM - CeHO
prokazuje neptitomnost PCB
73 HI&seni o zpracovani autovrakd, jejich ¢asti v¢. hlaseni obec s rozsifenou
produkci a naklddani s odpady plsobnosti
24 HI&seni o sbéru autovrak, jejich ¢asti a o produkei a obec s rozsifenou
nakladani s odpady plsobnosti
Rocni zprava o plnéni povinnosti zpétného odbéru VUV TGM - CeHO
25 v 1 s y .
elektrozatizeni a oddéleného sbéru elektroodpadii
26 HI&Seni o zpracovani, vyuzivani a odstraiiovani VUV TGM - CeHO
elektroodpadu v¢. hldseni o produkci a nakladani s odpady
27 Roéni zprava o plnéni cilti stanovenych v § 37o0dst. 7 pism. | VUV TGM - CeHO

b)

V souvislosti s nové piijatou pravni upravou (zakon ¢. 25/2008 Sb.) oSettujici plnéni
ohlaSovacich povinnosti prostfednictvim Centralni ohlaSovny Ministerstva zivotniho prostiedi
se v nasledujicich letech bude tato povinnost rozsifovat na vice ohlasujicich subjektt a vice
ohlaSovanych udajii z oblasti Zivotniho prostfedi. Pro aktudlni informace je nutno sledovat
vyse uvedené stranky Centralni ohlaSovny.

1.6. Environmentalni informace a jeji standardizace

Environmentélni informaci lze podle Mezindrodniho fora o informacich v Zivotnim prostredi
charakterizovat jako zobrazeni “dat, statistik ci jinych kvantitativnich a kvalitativnich udaju,
jenz rozhodovaci organy vyzZaduji k hodnoceni stavii a trendu zmeén prostiedi, k formulaci a
upresiiovani environmentalni politiky a k ucelnému vyuzivani vSech prostredkii” (Pitner,
1998).

Podobné jako ve vymezeni zvlastniho pojmu environmentalnich dat, shrneme zvlasStni
aspekty environmentalni informace, vyplyvajicich z toho, ze se tato tyka zivotniho prostiedi:

* riznorodost a nesnadna charakteristika objektu, stavu, ¢innosti ¢i jevu jehoZz se tyka,
nebot’ se tyka ,, mékkého* systému’.

e ruznorodost vniku, nebot velkd vétSina téchto informaci vznikd interpretaci dat
z ptislusnych méfeni (monitoringu) danych veli€in, jenz popisuji jevy v Zivotnim
prostiedi, ¢i na zaklad¢ nejriznéjsich statistickych Setfeni nebo na zakladé evidenci
jevu, které jsou sledovany zakony.

* Siroky okruh potencionélnich uzivatelii — Zivotni prostfedi se v soucasné dobé vice ¢i
méné dotyka vsech oblasti lidské ¢innosti a kvality Zivota.

e obtiznost interpretace ziskané informace predevSim vzhledem k riznorodosti
sledovanych jevt.

% Dle Checklandové rozligeni mékkych a tvrdych systémi.



e chybgjici jednotny “spole¢ny jmenovatel””’ jevii v ZP,

* potieba prostorového a casového vymezeni sledovaného jevu ¢i objektu.

1.6.1. Od environmentalnich dat k environmentalnim informacim

Z ptedchozich kapitol plyne, ze mezi obéma pojmy existuje bezprostfedni zavislost. Za
environmentalni informace lze povazovat vSechna urCitym, pfedem urenym zpiisobem
zobrazena (pted zpracovanim) nebo interpretovana (po zpracovani) environmentalni data.

Prumysl
Management
Env. indikatory Env.aspekt
Env. informace Env. dopad
Emise, odpady

Monitoring,
mérenti,
zobrazeni env.

Zpracovani a
interpretace
env. dat

R

Environment.
data

Obrazek & 6: Od environmentdlnich dat k environmentdlnim informacim/

Na obrazku €. 6 jsou zobrazeny kroky procesu sledovani environmentédlnich dopadi
prumyslové ¢innosti, sbéru environmentélnich dat a jejich transformace na environmentalni
informace o environmentéalnich dopadech managementu podniku v priimyslové praxi.

Tento proces objasnime na piikladu tovarny, ktera vyrabi urcité produkty:

* tovarna (organizace) svymi ¢innostmi (maji environmentalni aspekty) zptisobuje negativni
1 pozitivni dopady do Zivotniho prostiedi (maji environmentdlni dopady) tim, ze
produkuje urcité mnozstvi vyrobki (napf. elektrické skutry, vétrné elektrarny) a ptitom
vypousti do ovzdusi emise, vypousti odpadni vody a produkuje odpady,

* tyto environmentalni dopady jsou ndsledné¢ monitorovany a vysledkem jejich méfeni
(zobrazeni informace) jsou environmentalni data o emisich do ovzdusi, vypousténych
odpadnich vodach a produkci a nakladani s odpady,

» ziskand environmentélni data jsou pfedana piisluSnym ufadim a institucim, kde jsou tato
data zpracovavana, interpretovana na informace a doplnéna o dalSi environmentalni
informace ze zpracovani informaci o tovarn¢ a ostatnich subjektech v daném regionu.
Jejich sloucenim vznikaji environmentalni informace o environmentalnich dopadech
v regionu, kde se tovarna nachazi,

* environmentalni informace jsou pak pfedany tovarné (organizaci) a ptipadné zvefejnény,
o piislusnych environmentalnich dopadech s tim, Ze jsou napft. pfesahovany doporu¢né

7 Naptiklad u ekonomickych dat je takovym spole¢nym jmenovatelem ob&Zivo.



regionalni limity emisi do ovzdus$i, pfesahuje povolené limity znecistujicich latek
v odpadnich vodéach nebo produkci nebezpecnych odpadl na vyrobek,

* vedeni tovarny tak na zédklad¢ obdrzenych environmentalnich informaci a indikatorti mtze
rozhodnout, zda upravi technologii vyroby a omezi tak alespon ¢astecné vysi emisi do
ovzdus$i nebo snizi produkci nebezpecného odpadu tak, jak mu to predepisuje regionalni
Plan odpadového hospodarstvi.

1.6.2. Standardizace environmentalni informace v CR

V letech 1995 az 1998 probihala v CR a SR piiprava nového zikona o poskytovani
environmentalnich informaci, kompatibilniho s legislativou EU. Uéelem tohoto zdkona mélo
byt zaruceni prava na informace o Zivotnim prostiedi, tj. volného pfistupu
k environmentalnim informacim, které¢ maji k dispozici ufady a zajiSténi rozsifovani téchto
informaci. Z tohoto ditvodu byl pfijat zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi, ktery byl novelizovan zakonem ¢. 132/2000 Sb. a zdkonem ¢. 6/2005 Sb., ktery
definuje pojem environmentélni informace platny v CR nasledovné:

“Environmentalnimi informacemi se rozumi informace v jakékoli technicky proveditelné
podobg, které vypovidaji zejména o:

1. stavu a vyvoji zivotniho prostredi, o pricinach a diisledcich tohoto stavu,

2. pripravovanych nebo provadénych cinnostech a opatienich a o uzaviranych dohodach,
které maji nebo by mohly mit vliv na stav Zivotniho prostiedi a jeho slozek,

3. stavu slozek Zivotniho prostiedi, vietné geneticky modifikovanych organismii, a o
interakci mezi nimi, o latkdach, energii, hluku, zdareni, odpadech vcetné radioaktivnich
odpadii a dalSich emisich do Zivotniho prostredi, které oviiviiuji nebo mohou ovliviiovat
jeho slozky, a o diisledcich téchto emisi,

4. vyuzivani prirodnich zdrojii a jeho diisledcich na Zivotni prostiedi a rovnéz udaje
nezbytné pro vyhodnocovani pricin a disledkii tohoto vyuzivani a jeho vlivii na Zivé
organismy a spolecnost,

5. vlivech staveb, cinnosti, technologii a vyrobkui na Zivotni prostredi a verejné zdravi a o
posuzovani vlivii na Zivotni prostredi,

6. spravnich Fizenich ve vécech zivotniho prostiedi, posuzovani vlivii na Zivotni prostred;,
peticich a stiznostech v téchto vécech a jejich vyrizeni a rovnéz informace obsaZené
v pisemnostech tykajicich se zvldaste chranénych soucdsti prirody a dalsich soucasti
Zivotniho prostredi chranénych podle zvlastnich predpisii,

7. ekonomickych a financnich analyzdach pouzitych v rozhodovani a dalSich opatrenich a
postupech ve vécech Zivotniho prostiedi, pokud byly porizeny zcela nebo zcéasti z
verejnych prostiedkit,

8. stavu verejného zdravi, bezpecnosti a podminkach Zivota lidi, pokud jsou nebo mohou byt
ovlivneény stavem slozek Zivotniho prostiedi, emisemi nebo Ccinnostmi, opatienimi a

dohodami podle bodu 2.,

9. stavu kulturnich a architektonickych pamatek, pokud jsou nebo mohou byt ovlivnény

stavem slozZek Zivotniho prostredi, emisemi nebo cinnostmi, opatienimi a dohodami podle
bodu 2.,

10. zpravach o provadeni a plnéni pravnich predpisii v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi,



11. mezinarodnich, statnich, regionalnich a mistnich strategiich a programech, akcnich
planech apod., jichz se Ceska republika ucastni, a zpravach o jejich plnéni,

12. mezinarodnich zavazcich tykajicich se Zivotniho prostredi a o plnéni zdavazku
vyplhyvajicich z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana,

13. zdrojich informaci o stavu Zivotniho prostredi a prirodnich zdroji,

Z vySe uvedenych legislativnich definic soucasného chépani pojmu environmentalni
informace je vidét, jak Sirokou oblast zivotniho prostfedi a dopadu Cinnosti spole¢nosti do
zivotniho prostiedi a na ¢lovéka v soucasné dob&€ pokryva.

1.6.3. Standardizace environmentalnich informacnich systémti v CR

Diilezitou roli v ziskdvani a Sifeni environmentalnich informaci hraji v dnesSni dobé moderni
ICT, v naSem pftipadé€ se jako zcela jist¢ nejlepsi zda byt pouziti vhodného environmentalniho
informacniho systému.

Nejprve se bude uvazovat definice informacniho systému ve vefejné sprave, kterého se
definice environmentalni informace uzce dotyka v souvislosti s pravem na poskytovani
informaci o Zivotné prostfedi. S pojmem informaéni systém se lze v legislativé CR setkat
v zakonu €. 365/2000Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zmeéné dalSich zakon.

Uvedeny zdkon definuje pojem informacni systém jako funkcéni celek nebo jeho cast
zabezpecujici cilevédomou a systematickou informac¢ni ¢innost. Kazdy informacni systém
zahrnuje data, ktera jsou usporadédna tak, aby bylo mozné jejich zpracovani a zptistupnéni, a
dale néstroje umoziujici vykon informacnich ¢innosti. ".

Informacni Cinnosti se podle tohoto zdkona pak rozumi “ziskavdani a poskytovani
informaci, reprezentace informaci daty, shromazdovani, vyhodnocovani a ukladani dat na
hmotné nosice a uchovavani, vyhleda-vani, uprava nebo pozménovani dat, jejich predavani,
Sifeni, zpristupnovani, vyména, tri-déni nebo kombinovani, blokovani a likvidace dat
ukladanych na hmotnych nosicich. In-formacni cinnost je provadeéna spravci, provozovateli a
uzivateli informacnich systémii prostrednictvim technickych a programovych prostredkii..

Samotny zdkon neuklddd spraveliim ani provozovatelim jednotlivych informaénich
systémi zajisStovat kvalitu dat a presnost informaci. Nicméné pokud se budeme divat na
informacni systém, jakoZto na jakysi novy standard v oblasti informacnich technologii, potom
za dobry informacni systém povazujeme ten, jenz danou pfesnost a relevantnost
pozadovanych informaci zabezpecuje. Nejinak je tomu i u environmentalnich informacnich
systémi, v nasem piipadé se to bude tykat systémi jenz jsou spjaty s odpadovym
hospodatstvim.

Vzhledem ktomu, ze doposud neni automatizovana ani standardizovana komunikace
z Seskych informacnich systémi JISZP s mezinarodnimi komunikaénimi systémy
v environmentalni oblasti at’ uz z divodu rozdilné atributace, informacénich komunikacénich
technologii nebo i metodiky, potiebuje MZP zaméfit vyzkum na efektivni metody této
komunikace reflektujici potfeby strategického planovani, nadoborové informacni podpory
statni spravy, informovani vefejnosti, spoluprace s komeréni sférou a mezinarodni reporting.

1.6.4. Standardizace definice environmentalni informace v EU a ve svété

Zékladnim dokumentem EU, ktery definuje pojem environmentalni informace je Smérnice
Rady Evropského spolecenstvi ¢. 90/313/EEC O volném piistupu k informacim o Zivotnim
prostiedi", kterda rovnéz specifikuje pravo vefejnosti na pfistup k environmentalnim



informacim jimiz disponuji Gfady, jejich Sifeni a stanovuje zékladni predpoklady, za nichz se
maji takové informace zpfistupnovat.

Smérnice charakterizuje environmentalni informace jako vSechny informace existujici
v pisemné, obrazové nebo zvukové formeé nebo na nosicich vypocetni techniky a tykajici se
stavu vod, ovzdusi, pudy, rostlinného i Zivocisného svéta a prirozenych zivotnich prostiedi i
cinnosti (véetne tech, které zpusobuji zatizeni, napr. hluk) nebo akci, které tento stav
negativné ovliviiuji nebo mohou ovlivnit, a cinnosti nebo akci na ochranu téchto oblasti
Zivotniho prostiedi vietné spravne-technickych opatreni a programii na ochranu zivotniho
prostredi.”

Pod vlivem zaverii konferenci v Dobiisi a Sofii se Vybor pro ekologickou politiku OSN
rozhodl iniciovat vytvofeni pracovni skupiny pro ptipravu "Umluvy o pristupu verejnosti
k informacim o Zivotnim prostiedi a ucasti verejnosti na rozhodovani v zaleZitostech Zivotniho
prostiedi” — Aarhuska umluva. Pracovni skupina vytvofila text imluvy, ktery byl pfijat na
mezinarodni konferenci v danském Aarhusu v roce 1998. Tato umluva ddle rozpracovala jiz
diive zminénou Smeérnici Rady Evropského spolecenstvi ¢. 90/313/EEC a rozsifila ji o nékolik
zasadnich aspektli. Jednak o zapojeni vetfejnosti do rozhodovani o Zivotnim prostfedi a dale o
novou definici pojmu environmentalni informace:

"Environmentalni informace je jakékoli informace v pisemné, obrazové, zvukove,
elektronické nebo jiné podobé, o:

a) stavu slozZek Zivotniho prostredi, jako je ovzdusi a atmosféra, voda, piida,
krajina a prirodni stanovisté, biodiverzita a jeji slozky, vcetné geneticky modifikovanych
organismii, a interakci mezi temito slozkami,

b) faktorech, které ovliviiuji nebo mohou ovlivnit slozky Zivotniho prostiedi
uvedené v pododstavci a), jako jsou napr. latky, energie, hluk a radiace, a cinnosti nebo
opatieni, vcetné administrativnich opatreni, dohod, legislativy, planui a programii
tkajicich se zivotniho prostredi, a dale analyza nakladii a prinosii a jiné ekonomické
analyzy a predpoklady, z nichz se vychadzi pri rozhodovani v problematice Zivotniho
prostredi,

c) stavu lidského zdravi a bezpecnosti, o podminkach Zivota lidi, o kulturnich a
architektonickych pamatkdach, pokud jsou, nebo mohou byt ovlivnény stavem sloZek
Zivotniho prostredi nebo pokud je prostrednictvim téchto slozek ovliviwji faktory, opatieni
nebo cinnosti uvedené v pododstavci b).”

Ani Arhurskd umluva neukondila proces vymezeni definice pojmu environmentalni
informace. Nova Smérnice 2003/4/EC "O verejném pristupu k informacim o Zivotnim
prostredi”, kterd novelizuje Smérnici 90/313/EC a rusi jeji platnost ke dni 14. Ginora 2005
definuje pojem environmentalni informace takto:

“Environmentalni informace znamend jakékoli informace v pisemné, obrazové, zvukove,
elektronické nebo jiné podobé, o:

a) stavu slozek o Zivotnim prostiedi, jako je vzduch a atmosféra, voda, puda,
pevnina, krajina a prirodni utvary obsahujici mokiiny, primorské a morské oblasti,
biologické zviastnosti i jejich casti, obsahujici geneticky modifikované organismy anebo
vzdjemné pusobeni téchto slozek;

b) faktorech, jako jsou latky, energie, hluk, radiace nebo odpad, obsahujici

radioaktivni odpad, emise anebo necistoty, jenz maji néjaky viiv na néekteré ze slozek
uvedenych v bodé a),



c) opatienich® (obsahujicich spravni dokumenty), jako jsou predpisy, legislativa,
plany, programy, environmentalni smlouvy a aktivity, jenz maji néjaky viiv na slozky
z bodu a) ¢i cinitele z bodu b), stejné jako opatreni nebo aktivity navrzené na ochranu
téchto prvki;

d) zpravach o zavedeni environmentalni legislativy,

e vydajich a dalsich ekonomickych analyzdach a prognozach pouzivanych v ramci
dokumentii uvedenych v bodeé c);

Y, stavu lidského zdravi a bezpecnosti, o kontaminaci potravinového retézce,
o podminkach zivota lidi, o kulturnich a architektonickych pamatkach, pokud jsou, nebo
mohou byt ovlivnény stavem slozek Zivotniho prostredi nebo pokud je prostiednictvim
téchto slozek ovliviuji slozky z bodu a) nebo cinnosti uvedené v bode b).”

Tato nova smérnice stanovi pravo vefejnosti na pfistup k environmentalnim informacim na
misto stavajiciho volného piistupu. Dalsi velmi dilezitou novinkou je povinnost poskytovat
environmentalni informace za pomoci vSech sluzeb sit¢ Internet.

1.6.5. Standardizace opakovaného pouziti informace vetejného sektoru v EU a
vCR

Dutlezitou roli v pfistupu k informacim vefejné zpravy hraje Smérnice ¢. 2003/98/ES, o
opakovaném poucziti informact verejného sektoru, kterd vstoupila v u¢innost dne 31. prosince
2003 a ¢lenské staty, (tj. i CR), se ji méli piizpasobit do 1. Gervence 2005. Cilem této
smérnice je rozsitit pristup k dokumentiim vefejné spravy clenskych stati EU a jejich dalsi
uziti, a to zakotvenim minimalnich pravidel v této oblasti. Termin ,,dal$i uziti“ se vztahuje na
nasledné uziti dokumentu osobou, ktera dokument ziskala od ufadu, a vyslovné zahrnuje
nekomeréni i komeréni uziti. Ufadim se doporucuje vytvafet dokumenty v elektronické
podob¢ dostupné bez nutnosti uziti specidlniho softwaru (napi. vyuzitim jen webovych
prohlizect jako jsou MS Explorer, Mozilla, Opera, atd.), coZ mé pfinést sniZzeni nakladl a
casu. Dokumenty lze zptistupniovat bud’ bez licence anebo muize byt uzaviena standardni
licenéni smlouva pokryvajici fadné uziti, zdkaz provadéni zmén, odpovédnost a uvedeni

zdroje.

v

Proto byl novelizovan zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.
Hlavnim cilem této novely je transpozice Smérnice Evropského parlamentu a rady
2003/98/ES, ktera je pro CR zavazna. Novela zdkona byla vyhlasena pod ¢&islem 61/2006
Sb., a nabyla uc¢innosti k 23. 3. 2006. Novela sjednocuje a zptesnuje terminologii, zohlediuje
zmény v legislativé a odstraniuje dosavadni problematickou takzvanou fikci rozhodnuti o
neposkytnuti informace (pokud tfad do 15 dnii nevydal rozhodnuti, mélo se za to, ze vydal
rozhodnuti negativni). Nepfili§ G€inny institut fikce rozhodnuti byl v novém znéni zdkona
nahrazen specialni upravou stiznosti na postup pii vyfizovani zadosti o informace. Tato
stiznost umozni zadateli branit se ucinnéji proti poruseni prava na informace, a to 1 v
ptipadech, kdy Gifad nevyda rozhodnuti o odmitnuti zadosti (napi. ufad na zadost ve stanovené
lhité viibec nezareaguje nebo vytidi pouze ¢ast zadosti a zbytkem se nezabyva). Pokud by ani
tento postup nevedl ke kyzenému cili, mize Zadatel nasledné vyuzit zaloby pro necinnost
Novela zavadi také novy postup pii ur€ovani vyse thrady spojené s poskytovanim informaci.
Vysi thrady bude mozné ptezkoumat nadiizenym orgdnem. VySe pozadované thrady musi
byt zadateli sdélena pfedem i s popisem zptlisobu, jakym povinny subjekt jeji vysi vypocital.
Touto zménou by mélo byt dosaZeno vétsi transparentnosti ur¢ovani vysSe thrad.

¥ Opatieni, v originale anglicky measure, obvykle znamena v EU dokumentované administrativni opatfeni
vychazejici z legislativnich predpist EU.



