Kapitola 3
Informace pro podporu rozhodovani

3.1. Proces vyhodnocovani environmentalnich informaci

Environmentalni informace by mély vystihovat stav vSech relevantnich faktorti, mély by byt
uplné co do rozsahu, objektivni a spolehlivé, aby v né vefejnost neztratila daveru, a aktualni.
Nékdy je pro prijemce diilezité znat i dalsi souvislosti, jinak i za splnéni vSech uvedenych
vlastnosti dochazi k vytvareni faleSnych predstav o realit¢. Vypovidaci schopnost
environmentalnich informaci zavisi z velké ¢asti na znalostech pifijemce o dané problematice.
Cela tada informaci je sice zajimava z védeckého hlediska, ale pro bézného piijemce nema
takovy vyznam, protoze mu chybi zdkladni védomosti o Zivotnim prostiedi.

Proces sbéru dat, jejich zpracovani a vyhodnocovéani environmentalnich informaci pro
podporu rozhodovani sestdva zpéti na sebe navazujicich subprocesit zndzornénych na
obrazku ¢. 3.

Rozhod.

/ Vyhodnoceni \
/ Informace & Indikatory \
/ Data \
/ Monitoring \

Obrazek ¢. 1: Proces zpracovani environmentdlnich informaci pro podporu rozhodovani

Primarnim subprocesem v celém procesu ziskdvani a zpracovani environmentalni
informace je monitoring. Tento subproces byl podrobné popsan v pfedchozi kapitole. V tomto
subprocesu jsou provadéna predev§im nejriiznéj§i méfeni stavu slozek zivotniho prostredi,
faktorii jez maji na tyto slozky vliv, ¢i statistickd Setfeni k realizaci legislativnich opatfeni
v CR i EU, jejichZ prvotadym ukolem je ziskat primarni data o Zivotnim prostedi k dal§imu
zpracovani v subprocesu data. V tomto subprocesu jsou primdrni data kontrolovana jak
z hlediska syntaxe, tak z hlediska sémantiky. Jejich kvalita je také ovétena (validovana),
nasledné klasifikovéna (stanovenim miry vérohodnosti) a posléze porovnéna s piipustnymi
meznimi hodnotami.

V dal$im subprocesu informace&indikdtory dochdzi k transformaci dat a k vytvofeni
environmentalnich informaci a indikatort z ptislusnych environmentalnich dat.

V subprocesu vyhodnoceni dochazi ptredev§im k vyhodnoceni environmentalnich
informaci, véetné¢ vyuziti ICT k modelovani environmetalnich jevii a ziskani informaci



a indikatort pro podporu rozhodovani, feseni environmentalnich problémi, stanoveni strategii
a politik v jednotlivych oblastech ZP. Na konci celého procesu se vytvaii rozhodnuti pro
jednotlivé slozky ZP tykajici se nejriznéjsich oblasti udrzitelného rozvoje..

Daleko slozitéjsi je zpracovani environmentalnich informaci, které maji slouzit jako
védecky podkladovy material pro rozhodovani o feSeni ekologickych otazek. Dochazi zde ke
spojeni téméf viech obori piirodnich a spoletenskych véd. ReSeni problémi Zivotniho
prostiedi vyzaduje porozumét fyzikalnim a ekologickym aspektim ptirozenych systémi, ale
1 vztahu k ekonomickym, socialnim a politickym faktoram.

Jedna se napf. o formalizované informace typu multikritéridlniho hodnoceni, které se
pouzivaji v souvislosti s posuzovanim vhodnosti investic. Tyto informace jsou nejméné
prihledné a pfi jejich pouzivani je nutno dbat nejvyssi opatrnosti a stalé konfrontace s vécnou
analyzou mistnich podminek.

Z environmentalnich informaci vypovidajicich o vlivu negativnich disledku lidské ¢innosti
by mél ¢lovék vychazet pti rozhodovani o svych aktivitdch, aby svym chovanim neptsobil
Skody na svém okoli, nebo aby svymi aktivitami napomohl ke zlepSeni stavu poSkozené
ptirody.

V procesu pusobeni ¢loveka na prirodu by mély environmentalni informace hrat roli zpétné
vazby — mely by zastavat kontrolni ulohu. Mely by slouzit k vytvareni rovnovahy mezi
biosférou a technosférou.

Environmentélni informace ptisobi na rizné subjekty a soufasné¢ jsou raznymi subjekty
vyzadovany. Potenciondlnimi piijemci environmentdlni informace mohou byt nasledujici
subjekty:

= Jednotlivec (obCan),
= firma (organizace, spolecnost, instituce, atd.) majici vliv na zivotni prostiedi,

= organ verejné spravy (obecni, krajsky ufad, atd.) disponujici pravomocemi ve vécech
zivotniho prostiedi,

= spolecnost jako celek.

Do zivota jednotlivce, zvlasté zijiciho ve velkomésté, vstupuje fenomén Zivotniho prostiedi
zprostiedkované. Roli tohoto prostiednika zastavaji pravé environmentalni informace, které
slouzi k podpote jeho rozhodovani k chovani vici Zivotnimu prostiedi. Kazdy ¢lovek by mél
znat nejen Cistotu ovzdusi, které dycha, nebo vody, kterou pije, ale i faktory, které jejich
zneCisténi zpusobuji a moznosti, jak svym vlastnim chovanim tyto skutecnosti ovlivnit.
Konkrétné to znamend byt obezndmen napi. s vyrobky, jejichz vyroba nebo uzivani jsou
spojeny s poskozovanim Zzivotniho prostfedi, aby se mohl fidit témito skute¢nostmi pii své
spotiebé.

Firma majici vliv na Zivotni prostfedi by se méla na zdklad¢ environmentalnich informaci
orientovat na Setrné technologie, obnovitelné ptirodni zdroje, racionalni vyuzivani surovin
a energie, na minimalizaci vzniku odpadi a jejich recyklaci atd. Asi vSak nelze ocekavat, Ze
se tak stane bez vytvoreni vzajemn¢ provazaného souboru stimulacnich a fidicich nastrojt,
které by ovliviiovaly jejich chovani ve vztahu k Zivotnimu prostiedi.

Rozhodovacim organiim v oblasti Zivotniho prostiedi slouzi environmentalni informace
jako ptiprava podkladl pro rozhodovani o feSeni environmentalnich problémi. Hlavnim
argumentem pro vyclenéni dostateCnych prostiedkti pro napravu Skod ¢i jejich prevenci byva
casto ekonomicky vyjadiend skoda. Vytvotreni metodik pro jeji vycisleni je v soucasné dob¢
zavaznym problémem. Problematika zivotniho prostfedi se proto zatim malo prosadila do
ekonomickych kalkulaci. Pro nejvyssi statni organ, kterym je u nas MZP, jsou environmetalni



informace podkladem pro upravu legislativy, ktera rozhodujicim zptisobem ovliviiuje déni
v této oblasti.

Pro spolec¢nost jako celek hraji environmentalni informace roli dilezité zpétné korektivni
vazby k pfirod¢ a udrzitelného rozvoje.

Své funkce ve spolecnosti plni environmentalni informace riznym zptisobem. Jednim
z ptikladit mlize byt vliv na jednotlivé spolecenské subjekty - jednotlivee, firmy s dopady na
zivotni prostiedi, organy disponujici pravomocemi ve vécech zivotniho prostfedi a spole¢nost
jako celek. Environmentalni informace by mély smérovat spolecenské subjekty k takovému
rozhodnuti, aby jejich chovani minimalizovalo Skody na zivotnim prostfedi, popiipade je
napravovalo. Rozhodovacim organiim v oblasti Zivotniho prostfedi slouzi environmentélni
informace k pfipravé podkladii pro rozhodovani o feSeni ekologickych problému. Pro
spole¢nost jako celek hraji environmentalni informace roli dilezité zpétné korektivni vazby
k prirod¢€. Je mozné je interpretovat co do jejich G¢inkd na lidské zdravi, na pfirodni systémy
atd. a prezentovat v ruznych publikacich vetejnosti. Pokud tyto informace vztdhneme
k ur¢itému tizemi, mizeme je vyuzit naptiklad i k mezinarodnimu srovnani.

Déle mohou environmentdlni informace slouzit jako vychodisko védeckého poznani,
mohou slouzit k rozvoji vychovy a vzdélani nebo posileni informacnich a institucionalnich
vazeb.

3.2. Multikriterialni hodnoceni environmentalnich dopadu

Ptedpokladem pro uspéSné posouzeni potencidlniho vlivu zdméru na Zivotni prostiedi je
soustava kritérii vypracovana individudlné pro konkrétni ptipad podle zasad systémového
pfistupu (napf. Uplnost hodnoceného prostoru a vlastnosti systému, dodrzeni disjunkce,
preferencni a uzitkové vzajemné nezavislosti kritérii apod.).

Koncepce vicerozmérné analyzy vychdzi z objektivni potieby =zatfadit do soustavy
posuzovanych parametrti (charakteristik) prosttedi dulezité ukazatele kvality Zivotniho
prostiedi a standardu zivotniho prostfedi clovéka. To znamend, Ze vedle tradicnich
ekonomickych ukazatelti bézn¢ pouzivanych pro posuzovani ekonomické efektivnosti investic
je tfeba vybrat a definovat soubor kritérii mimoekonomickych (napf. socidlni,
celospolecenska, kvalitativni aj.).

Napt. pro komplexni hodnoceni stavebnich souborii a investic je tfeba uvazovat tfi
soustavy hledisek, tj. problematiku wvnitfnich a vné&jSich vazeb ¢i impakti a konecné
oc¢ekavané dynamické chovéni systému v Case a v prostoru (Milneova, 2002). Z takto piijaté
uzance vyplyvaji tfi skupiny kriterialnich soustav, a to

= soustava internich kriterii,
= soustava externich kriterii,

= soustava kritérii spojend s chovanim investice v case.

3.2.1. Soustava internich kritérii

Jde o soustavu kritérii, ktera hodnoti vlastnosti technického dila, napf.
=  Splnéni tcelu (technické parametry), vykonnost,

= Naklady a uzitky, jednorazové investi¢ni néklady, provozni néklady provozovatele stavby
(osvétleni, vétrani aj.), provozni naklady uzivatelii (napt. dalnice).

= Dosazenou troven technického a estetického feSeni (sloZitost feSeni, bezpecnost provozu,
technickou naroc¢nost, miru prvkové a objektové unifikace a typizace, uroven



architektonického ztvarnéni, kvalitu péSich zén a zelené, porovnani s technickou urovni
obdobnych staveb v CR a v zahrani¢i).

3.2.2. Soustava externich kritérii

Jde o soustavu kritérii" kterd hodnoti vztahy technického dila k vyS$Sim systémim
a environmendalnimi dopady na okoli, v¢. podminek realizace a fungovani dila. napft.

= materidlové a energetické naroky provozu a udrzby, piikon energie, spotfebu materiali
pro pfedepsanou tdrzbu, spotfebu pohonnych hmot provozovatele a uzivatele,

= zaporné dopady na slozky biofyzikalniho prostiedi, zabor zeméd¢€lské a lesni piidy, miru
¢1 stupent znehodnoceni (napt. zaté¢z Skodlivinami, zamezeni pfistupu, expozici hlukem,
psychickou a stresovou zatéz),

= kladné dopady na biofyzikalni prostiedi a zivotni prostiedi ¢loveéka (napt. zptistupnéni
uzemi, urychleni dopravy, odleh¢eni dopravni zatéze, zkulturnéni prostfedi, psychickou
pohodu uzivatelli, omezeni nezddouciho vyhledu a oslunéni okolni zastavby,

= vyuziti mistnich materiald,
= podminky realizovatelnosti, stupeit mechanizace a prefabrikace, miru vyuziti stavajicich
objektl a zatizeni, skladky, ndroky na dovoz surovin a materiald,

= soulad s funkcemi v ramci vyssich systému (napf. uzemniho planu, generelu dopravy,
nadregionalniho tzemniho systému ekologickeé stability aj.), umoznéni rozvoje zastavby.

3.3.  Ucdast verejnosti na rozhodovani o Zivotnim prostredi

V rédmci prava vetejnosti ucastnit se na spolurozhodovani se vétSinou jedna vtah mezi statem
a obCany v pribehu tzv. spravniho fizeni, které je upraveno spravnim fadem. Zde jsou
stanovena nejzakladnéjs$i pravidla: kdo jsou uc€astnici pravniho ftizeni, jaké maji préva
a povinnosti. Jedna se o obecnou Upravu.

Konkrétni Giprava je déna:
e zakonem ¢. 100/2001 Sb. o posuzovani vlivu na zivotni prostredi,

* specialnimi pravnimi normami, zabyvajicim se ochranou jednotlivych slozek Zivotniho
prostiedi.

Zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim proces posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi
(proces EIA) je zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o zméné
n¢kterych souvisejicich zdkonll (zdkon o posuzovani vlivil na Zivotni prostredi).

3.3.1. Podrobnéjsi charakteristika procesu EIA

Posuzovani vlivli na zivotni prostiedi zahrnuje zjiSténi, popis, posouzeni a vyhodnoceni
predpoklddanych pfimych i1 nepfimych (zprostiedkovanych) vlivh na Zivotni prostiedi.
Posuzuji se vlivy na obyvatelstvo a vlivy na Zivotni prostfedi. Posuzuji se vlivy, které bude
pusobit nejen provozovani daného zameru, ale i jeho pfiprava, provadéni, ukonceni provozu a
piipadnd sanace ¢i rekultivace. Hodnoti se jak vlivy realizace zaméru, tak 1 vlivy jeho
neprovedeni. Proces EIA probiha vétSinou jest¢ pted zahajenim povolovaciho fizeni,
v nékterych piipadech se vSak muze teprve po zahdjeni uzemniho ¢i stavebniho fizeni ukazat,
ze rozsah investi¢niho zaméru vyzaduje takové posouzeni.



Kdo se ucastni procesu EIA

Procesu posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi se Uc€astni predkladatel z&méru (napt. projektu
na vystavbu délnice, zde budeme pouZzivat pro zpiehlednéni stavebnika), autorizovana osoba
a v ptipad¢ zajmu jakykoli ob¢an. Proces tidi krajsky Ufad a v zdkonem uvedenych piipadech
ministerstvo zivotniho prostiedi (jde napf. o zdméry, které maji celostatni ¢i pieshrani¢ni
dosah a zdm¢ery, které predkladd ministerstvo obrany).

Priubéh procesu

Proces ma pét zakladnich Céasti — oznameni; zjiStovaci fizeni; dokumentace; posudek
a stanovisko. Pro kazdou etapu zdkon stanovuje maximalni délku trvani a pfilohy zdkona
definuji nalezitosti, jez jednotlivé dokumenty musi obsahovat.

Oznameni

Stavebnik, ktery pfipravuje stavbu velkého rozsahu', musi sviij zamdr ohlasit prislusnému
obecnimu ufadu. Utad je povinen obratem zvefejnit informaci o obdrzeni takového oznameni
na ufednich deskach dotéenych spravnich ufadi a obci, v misté¢ obvyklym zplsobem
(v mistnim tisku, rozhlasu apod.) a na specidlni internetové strance’. Vedle tohoto musi
zvetejnit také idaje o tom, kdy a kde je mozno nahlizet do podrobnosti oznameni.

r ~r r

Zjistovaci Fizeni

U zamért, u nichz se podle zakona posuzuji vlivy na zivotni prostiedi vzdy, ufad béhem
zjisStovaciho fizeni upfesnéni informace, které bude muset obsahovat dokumentace.
U ostatnich zdméra je cilem tohoto fizeni zjistit, zda maji byt vlivy na Zivotni prostfedi viibec
posouzeny. Zjistovaci fizeni se provadi na zékladé¢ oznameni a vyjadieni k nému a ma byt
ukonceno do 30 dnii ode dne zvefejnéni ozndmeni. Vysledek musi byt zvefejnén jiz
zminovanym zpusobem.

Dokumentace

Na zékladé¢ oznameni, vyjadieni k nému a vysledkl zjiStovaciho fizeni zajisti stavebnik
zpracovani dokumentace. Jakmile ji ifad obdrZi, zvetfejni informaci, kdy a kde je do ni mozno
nahlizet. Celou dokumentaci musi téz zvetejnit na internetu. Do 30 dnti ode dne zvefejnéni
(viz vyse) se muze kazdy pisemné k dokumentaci vyjadrtit; k pozdéji podanym vyjadienim
nemusi ufad piihlizet. Pokud spliiuje dokumentace zakonem ptedepsané nalezitosti, preda ji
urad zpracovateli posudku. V opaéném piipadé¢ je dokumentace vracena piedkladateli
k prepracovani ¢i doplnéni. Podle zédkona o EIA musi byt vzdy posouzeno neprovedeni
zadméru, tedy varianta nulova.

Posudek

Na zaklad¢ dokumentace a vSech vyjadieni k ni se zpracuje posudek. Posudek zpracovava
autorizovana osoba (tj. firma, jez ma od MZP akreditaci k vypracovavani posudki EIA). Utad
je opét povinen vySe uvedenym zpusobem zvefejnit informaci o vysledcich posudku a kdy
a kde je do n¢j mozno nahlizet.

! kritéria, podle kterych se rozsah projektu posuzuje, jsou uvedeny v pfiloze ¢. 1 zdkona o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi (napf. stavba dalnice, obchodniho komplexu urcité velikosti)
2 http://www.ceu.cz/eia/is/



Stanovisko

Ptislusny krajsky ufad ¢i ministerstvo Zivotniho prostiedi na zdkladé¢ dokumentace, posudku a
vyjadieni k nim vyda stanovisko k posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi a toto stanovisko také
zvetejni. Toto stanovisko predklada osoba, kterd podala ozndmeni, jako jeden z podkladi pro
navazujici fizeni. Bez stanoviska k posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi nemize spravni utad,
ktery navazujici fizeni vede, vydat rozhodnuti nebo jiné opatieni tykajici se posuzované¢ho
zameru.

3.3.2. Ucast vefejnosti v procesu EIA

» Urad je povinen pribézné uvetejiiovat informace o vysledcich jednotlivych etap procesu,
% ’ S P r r 3 v r v ’ .
a to na své ufedni desce a na specidlni internetové strance’. Obcané se vSak nemusi omezit
pouze na sledovani téchto dokumentt, ale mohou aktivné ovlivnit jejich pfipravu.

e Oproti jinym typum fizeni ma proces EIA z hlediska obcant jednu velkou prednost —
procesu posuzovani vlivil na zivotni prostiedi se totiz miize Ui€astnit kazdy, a to zaslanim
svého pisemného vyjadieni nebo ucasti na vefejném projednani. Jedinou podminkou
Ucasti je dodrzeni zdkonem stanovenych lht.

* Pokud ufad obdrzel nesouhlasné vyjadieni k dokumentaci nebo k posudku, je povinen
zajistit vetejné projednani dokumentace i posudku. Na tomto projednani se muze
k posudku a dokumentaci kazdy vyjadfit. Z projedndni se pofizuje zapis, ktery se
zvetejiiuje na internetu. Neni-li na vefejném projednani pfitomen ten, kdo podal
ozndmeni, nebo zpracovatel dokumentace ¢i posudku, mize jej Grad ukoncit.

3.3.3. Navazujici fizeni

Vysledek procesu EIA predstavuje odborny podklad pro dalsi fizeni, nejcastéji izemni fizeni
a stavebni fizeni. Procesem EIA tedy teprve “vSe” zaCina a nelze spoléhat na to, ze pokud
urad vyda k zaméru investora nesouhlasné stanovisko, je véc vyfizena a zjednoduSen¢ feceno
”se nebude nic stavét”. Navazujicich fizeni se vSak jiz nemuze ucCastnit kazdy obcan
jednotlive, ale za vefejnost pouze obCanska sdruzeni, obecné prospéSné spolecnosti, jejichz
¢innosti podle stanov je ochrana ptirody a krajiny a dotené obce.

? http://www.ceu.cz/eia/is/






