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Udrzitelny rozvoj - pojmy

Uvod

* udrzitelny rozvoj - sustainable development - nachhaltige Entwicklung

Se stale intenzivnéjSim globalnim vlivem lidské ¢innosti na zivotniho prostiedi se ukazalo, ze zivotni
prostfedi neni vylu¢nou zélezitosti ani individualnich osob, ani vlad jednotlivych zemi, ale dokonce celé
mezinarodni komunity jako celku. Izolované aktivity jednotlivych statti v ochrané Zivotniho prostedi maji
sva omezeni a bylo tfeba hledat mechanismy, jak identifikovat klicové ekologické problémy celého lidstva,
vytycit strategii vztahu lidstva jako celku k Zivotnimu prostfedi a postupné tuto strategii realizovat.

-----

narodd. OSN na sebe vzala tlohu svétového koordinatora v otadzkach zivotniho prostfedi a uspotadala
roku 1992 v Rio de Janieru schiizku na nejvyssi (tedy ministerské) urovni pod nazvem Earth Summit.
Tato konference ideové navazovala na prvni setkani ve Stockholmu roku 1972 a stala se jejim podstatnym,
takika revolu¢nim, prohloubenim. Ustfedni myslenkou setkani v Riu byla deklarace takového vztahu
¢loveka k zivotnimu prostedi, ktery by umoznoval kontinualni trvaly rozvoj bez zhorSovani kvality
zivotniho prostredi. Zavérecné resumé tohoto setkani bylo zformulovano do né¢kolikasetstrankového
dokumentu pod nazvem Agenda 21 (viz [AG21]). Jedna se o strategicky plan, ktery identifikuje klicové
globalni ekologické problémy lidstva a nabada vlady statl, jez pod Agendu pfipojily své podpisy, aby
implementovaly myslenky Agendy. Celkové odpovédné chovani ¢loveéka ve vztahu k jeho Zivotnimu
prostfedi se oznacuje spojenim trvale udrzitelny rozvoj (sustainable development). Tim je minéno
respektovani pfirozeného ekonomického ristu moderni civilizace a zaroven jeho usmérnovani takovym
zpisobem, aby se rist neuskutec¢iioval na ukor budoucich generaci.

Udrzitelny rozvoj je alternativou k idealistickym pfistuptim fady nevladnich ekologickych organizaci,
které odmitaji ekonomicky rozvoj jako celek, veskery pokrok vini ze zhorSovani Zivotniho prostiedi
a jedinou budoucnost vidi v "navratu na stromy". V souvislosti s nahrazenim dfive bézného zuzovani
environmentalnich problému jen do jednotlivych oblasti a s pfechodem ke globalnimu vidéni souvislosti
nejen ve vztazich mezi komponentami Zivotniho prostiedi, ale také mezi hospodarskym, kulturnim a
socialnim rozvojem a vztahem k Zivotnimu prostredi.
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Ekologie, po vytce zaméfend na vztah organismi a jejich Zivotniho prostfedi, je v téchto SirSich
souvislostech soucasti komplexni védy zvané environmentalistika, viz napi. [ZP96].

 Dale viz napt. [Moldan, 96]: http://www.czp.cuni.cz/Osoby/Moldan/moldan1.html nebo

* zejm. kap. 6 - Prechod k trvalé udrzitelnosti - http://www.czp.cuni.cz/knihovna/Publikace/global/
Kap 6.htm

Nastroje méreni udrzitelného rozvoje

Indikatory udrzitelného rozvoje

» Kompletni popis viz http://www.ceu.cz/SVIS/Indikatory/index.htm
» Soucasné mezinarodni aktivity: http://www.ceu.cz/SVIS/Indikatory/r-souc00.htm

* Dblize viz kapitola Environmentalni data a informace

Ekologicka stopa (Ecological Footprint)

Ekologicka stopa (Ecological Footprint, ES) je souhrnny (agregovany) environmentélni indikéator na
velmi vysoké tirovni abstrakce, jehoz smyslem je "jednim ¢islem" vyjadfit trvalou (ne)udrzitelnost rozvoje
daného statu, regionu, komunity, atd. Pfestoze kviili svému zjodnodusujicimu charakteru je teréem kritiky,
jde o jednoduchy a progresivni indikator vhodny napfiklad k informovani vefejnosti, ke srovnavani,
planovani, k demonstra¢nim uéelim, atd. Zakladni otazkou, na niz ES odpovida, je, zda dané uzemi je

schopno trvale unést materialni pozadavky civilizace na ném zijici, neboli, jakd je ES konkrétni populace
ve vztahu k tzv. nosné kapacité prostiedi.

Ekologicka stopa - principy

Principy AES Metodika analyzy ekologické stopy (AES) byla poprve uvedena kanadskymi védci M.
Wackernagelem a W. reesem v publikaci "Reducing Human Impact on the Earth" roku 1996, jde tedy o
metodu relativné novou. AES je zalozena na téchto principech:

1. Ize kvantitativn€ stanovit vétSinu zdroji, které spotfebovavame a odpadd, které produkujeme a

2. vétsina téchto zdroji a odpadth mize byt pfepoctena na odpovidajici plochy ekologicky produktivni
zeme (ornd puda, les, ...) nutné k zabezpeceni zivotodarnych systémd.

Vyraznou piednosti AES pfed jinymi indikatory je schopnost vyjadfit environmentalni dopady i za
hranicemi pfislusného regionu (mésta, statu).

Ekologicka stopa - definice
Definice Ekologicka stopa definované populace (jednotlivec, mésto, stat...) je tedy celkova plocha

ekologicky produktivni zemé¢ a vodni plochy, vyuzivana vyhradné k zajisténi zdroji a asimilaci odpadii
produkovanych danou populaci, pfi pouzivani béznych technologii.

Ekologicka stopa - metodika

Metodika AES Stru¢né uvedeme jednotlivé kroky AES:

1. odhad plochy zemé na osobu odpovidajici spotieby kazdé hlavni spotiebni polozky



http://www.czp.cuni.cz/Osoby/Moldan/moldan1.html
http://www.czp.cuni.cz/knihovna/Publikace/global/Kap_6.htm
http://www.czp.cuni.cz/knihovna/Publikace/global/Kap_6.htm
http://www.ceu.cz/SVIS/Indikatory/index.htm
http://www.ceu.cz/SVIS/Indikatory/r-souc00.htm
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2. vypocet celkové ekologické stopy osoby - souctem ekosystémovych ploch kazdé polozky ro¢niho
nakupniho kose

3. ekologicka stopa populace je soué¢tem ES vSech osob v populaci

Ekologicka stopa - matice land-use

Ukazka matice spotieba - land-use

» Kategorie zemé¢ (ha/osobu): Energeticka z., Degradovana z., Zahrady, Orna ptida, Pastviny, Les, Celkem

* Spotiebni polozky: Potraviny, Bydleni, Doprava, Spotiebni zbozi, Sluzby, Celkem
Ekologicka stopa - srovnani zemi

Piiklad (viz Velek in Sauer a kol., 2003):

Tabulka 1. Ekologicka stopa skupin zemi podle WWF 2002

Zemé Biologicka kapacita|Ekologicky deficit| Ekologicka  stopa|Populace
(ha/os) (ha/os) (ha/os)

Svét 1,90 0,38 2,28 5978,7
Zemé& s vysokou|3,55 2,93 6,48 906,5
spotiebou

Zemé se stiedni|1,89 0,10 1,99 2941,0
spotiebou

Zem& s nizkou|0,95 -0,11 0,83 21142
spotiebou

Ptiklad USA 5,27 4,43 9,70 280,4

Ekologicka stopa - dalsi priklady
» ES prazské dopravy
* Celkova ES Londyna
EF umozni ziskat srovnani nedosazitelna jinou dosud pouzivanou technikou:
« srovnani odhozeni odpadu do netfidéného ("do popelnice") vs. odvoz autem do tfidéného sbéru

* srovnani sdileni drahého netusporného auta vs. vlastnéni elektromobilu

Ekologicka stopa - shrnuti

EF je velmi perspektivnim nastrojem na jednoduché srovnani "udrzitelnosti" rozvoje.
EF umozni ziskat srovnani nedosazitelna jinou dosud pouZzivanou technikou:
« srovnani odhozeni odpadu do netfidéného ("do popelnice") vs. odvoz autem do tfidéného sbéru

* srovnani sdileni drahého netsporného auta vs. vlastnéni elektromobilu
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EF se stava standardnim néstroje sledovani UR.

Ulohy subjektli pro udrzitelny rozvoj

Poznate rozdilné role jednotlivych typti subjektii (vefejné a soukromé) v ochrang ZP.

Seznamite se s hlavnimi ulohami statu.

Role subjektii v ochrané ZP

V politice statiz znamena respektovani principu trvale udrzitelného rozvoje uvédomeéni si, ze je nutné
formulovat statni politiku v Zivotnim prostiedi.

Role trhu a statu se museji doplitovat, coz plati dvojnasob v informacni politice v Zivotnim prostredi, kde
zejména muze stat piimo plisobit (monitoring, zakonem naftizené sledovani environmentalnich ukazatel).

Role statu a verejné spravy

Za koordinaci zajmt a ¢innosti soukromych (ekonomickych) subjektt s vlivem na Zivotni prostfedi nese
hlavni odpovédnost stat. Stdit méa a bude mit nezastupitelnou tlohu také tam, kde neexistuji vlastnické
vztahy (ovzdusi) nebo kde je nelze pfesné vymezit (vody v fekach, motich) a také tam, kde sice jsou
definovany, ale nepokryvaji celou oblast vlivli ur€ité ¢innosti na zivotni prostiedi (pida v zemédélstvi,
tézba surovin) - tedy tam, kde existuji externality, které by soukromy subjekt provadéjici urcité ¢innosti
nemusel respektovat, viz [STPOL95]. To se tyka zejména Cinnosti s globdlnim vlivem - znec€iS§tovani
ovzdusi, vod, kontaminace pud.

Je tfeba definovat statni politiku zivotniho prostiedi, na jejim zaklad¢é aktualizovat a modernizovat
legislativni systém, zapojovat se do mezinarodnich aktivit a pfedev§im pusobit na soukromé subjekty.

Zamétime se nyni na konkrétni situaci v Ceské republice a na priority v tomto sméru. Prvofadymi problémy
statni politiky v Zivotnim prostiedi je feSeni nasledujicich environmentalnich hrozeb:

* Globalni ohrozeni - globalni zmény klimatu (sklenikovy efekt), naruseni ozoénové vrstvy (ozénova dira),
ubytek tropickych destnych lest, kyselé deste;

* Snizovani biodiverzity - omezovani riznorodosti druhil (vymirani druhti), degradace a ztrata biotopi;

» Znehodnocovani ptirodnich zdrojii - tézba neobnovitelnych zdrojl, snizovani trodnosti pid, roz§ifovani
pousti;

* Ohrozovani zdravi obyvatel - vypousténi plynnych emisi, radioaktivnich latek, biologicky
nebezpec¢nych odpadi.

* Vyraznou funkci statu (vetejné spravy) je zabezpecCeni informacni zakladny pro sledovani a ochranu
zivotniho prostredi. Tuto odpovédnost nelze beze zbytku pievést na privatni subjekty.

Zakonna regulace viastnickych prav

Vliv statu mtze nabyt i podoby omezeni viastnickych prav, predevsim ve smyslu regulace nakladani se
soukromym majetkem (napt. regulace hospodateni v lesich, vyuzivani vodnich toktl, zastavba izemi, atd.).
Omezeni mize byt kompenzovano, napf.

+ danovymi tlevami
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¢ dotacemi

Vymezovani chranénych uzemi a druh

Dal8im, klasickym a dodnes podstatnym vlivem statu, resp. vefejné spravy je vymezovdni chranénych
tizemi.

Vymezovani chranénych druht

Nastaveni ekonomickych nastrojt

Nastaveni ekonomickych néstrojii statni ekologické politiky viz ekonomické aspekty ochrany ZP.
Dalsi legislativa a jeji vymahani

Dalsi legislativa

« proti zne¢igtovani slozek ZP (voda, vzduch, ptida)

* vyuzivani uzemi, nerostného bohatstvi

* regulace hospodafeni s odpady

Vymahani dodrZovani legislativy

+ kontrolni organy v oblasti ZP (CIZP, SUJB, COI, lesni straz),

* organy ¢inné v trestnim fizeni (policie, statni zastupitelstvi, soudy),

* celni organy,

* finan¢ni tfady

Role podnikatelskych subjektu

Trzni mechanismy funguji dobfe tam, kde jsou prresné vymezené viastnické vztahy, kde tzv. externality (tzn.
vlivy sahajici mimo objekt vlastnictvi) neexistuji nebo jsou slabé, viz [STPOL9S5]. Tam je mozno vyuZit
zakonem stanovenych prav a povinnosti vlastnikl. Vychazeje z predpokladu, Ze vlastnictvi zavazuje a Ze
je mozné zakonem ukladat vlastniktim povinnosti (napf. vlastnik lesa je povinen fidit se "lesnim zakonem"
- zakon €.225/1995 Sb., majitel vodni plochy zadkonem ¢.138/1973 Sb. ve znéni pozdé&jsich predpist, atd.).

Vyrazem zajmu soukromého sektoru o zivotni prostiedi je nejen dodrzovani zakont, ale i dobrovolné
definovani vlastni environmentalni politiky smétujici k principtim trvalého zlepSovani vztahu k Zivotnimu
prostiedi. K tomu existuje n€kolik pouzivanych nastroji, mezi néz patii i systémy environmentalniho
managementu podle standardi ISO 14000 (EMS), viz [HENVI96], a Nafizeni Rady EU 1836/1193
(EMAS), viz [EMAS93].

Kompromisnim feSenim neznamenajicim ostré omezeni vlastnickych prav muze byt tzv. omezeny
(komercni) rozvoj , kdy je na ¢asti daného uzemi realizovan urcity komeréni zamér, pti¢emz je pro tento
ucel vybrana nejméné hodnotna ¢ast a na zbytku se z vytézku ¢innosti financuje ochrana. Tim se dosahne i
zvySeného pocitu podilu danaho subjektu na ochrané vlastniho okoli bez (ijmy na podnikatelském zaméru.

Celkové Ize povinnosti podnikatelti v ochrané ZP shrnout do nasledujicich oblasti:
1. obecné

2. v ochrané vod
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3. v ochran¢ ovzdusi

4. v odpadovém hospodafstvi
5. v ochran¢ pfirody

6. v ochran¢ lesa

7. v ochrané nerostného bohatstvi

Role nevladnich organizaci

Role ob¢anu

Praktické nastroje podpory udrzitelného
rozvoje

Nastroje k dosazeni UR

 Integrovana prevence a omezovani znecisténi (Integrated Pollution Prevention and Control - IPPC) a
pouziti tzv. nejlepsi dostupné technologie (Best Available Technique - BAT)

* Ekologické znaceni (eco-labelling)
* Systémy environmentalniho fizeni (ISO 14000, EMAS)

* Hodnoceni vlivu na zivotni prostfedi (Environmental Impact Assesment - EIA)
Politika ZP
Aktivity EU v oblasti UR

 Piiprava Strategie (Cesky preklad): http://www.czp.cuni.cz/enlacz/StrTUR/strategietur.pdf

« EU STRATEGY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT (full-text, final wversion): http:/
www.czp.cuni.cz/enlacz/StrTUR/StakeholdersViews.htm

* 6. akéni plan EU (Cesky preklad): http://www.czp.cuni.cz/6EAP/souhrn_navrhu 6AP.htm

Zprava o stavu ZP
* Vydava kazdoroéné MZP CR.

* http://www.env.cz/env.nsf/
f241cc2d308eeeadc12569a00075619b/065¢3¢3f10239¢9ec1256af5003a8942?0OpenDocument

Perspektivy

* Prednaska B. Moldana: http://www.czp.cuni.cz/Petram/prispevky/BM-prednaska30102001 soubory/
frame.htm



http://www.czp.cuni.cz/enlacz/StrTUR/strategietur.pdf
http://www.czp.cuni.cz/enlacz/StrTUR/StakeholdersViews.htm
http://www.czp.cuni.cz/enlacz/StrTUR/StakeholdersViews.htm
http://www.czp.cuni.cz/6EAP/souhrn_navrhu_6AP.htm
http://www.env.cz/env.nsf/f241cc2d308eeea4c12569a00075619b/065c3c3f10239e9ec1256af5003a8942?OpenDocument
http://www.env.cz/env.nsf/f241cc2d308eeea4c12569a00075619b/065c3c3f10239e9ec1256af5003a8942?OpenDocument
http://www.czp.cuni.cz/Petram/prispevky/BM-prednaska30102001_soubory/frame.htm
http://www.czp.cuni.cz/Petram/prispevky/BM-prednaska30102001_soubory/frame.htm
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Statni politika zivotniho prostiedi CR

* Vydavana kazdé dva roky, letosni na http://www.env.cz/
envdn.nsf/0/2893b6466989bd0dc1256a03002fbf9a/$FILE/spzp2001.pdf.

Integrovana prevence a omezovani znecisteni
Cile

Cilem ptipravované pravni Gpravy integrované prevence a omezovani zne¢isténi a integrovaného registru
znecistovani je dosahnout maximalni mozné prevence primyslového znecist'ovani vSech slozek Zivotniho
prostiedi a zabezpe¢it tak plnou slugitelnost pravniho fadu Ceské republiky v této oblasti s pravem
Evropskych spolecenstvi, zejména se smérnici 96/61/ES, navazujicimi rozhodnutimi Evropské komise a
dale s doporuc¢enim Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD) C(96)41/Final.

Nastroje
Uvedené cile maji byt dosazeny témito nastroji:

* integrované zhodnoceni vSech vlivii provozu urcitych zafizeni na zivotni prostedi, na jehoz zakladé ma
byt namisto vice individudlnich povoleni (vyjadieni, stanovisek, souhlasti) vydano zadateli jedno tzv.
integrované povoleni k provozu téchto zafizeni,

* vzdjemna komunikace mezi zadatelem a povolujicim subjektem, jejimz vysledkem ma byt stanoveni
opatfeni a podminek pro provoz zafizeni, vhodnych jak pro zZivotni prostfedi, tak pro provozovatele
zafizeni,

» vyuziti vymény informaci o nejlepSich dostupnych technikach mezi ¢lenskymi staty Evropské unie,

 zvefejiiovani udajii o znecistujicich latkach, vedenych v integrovaném registru znecistovani.

Tyto nastroje maji byt promitnuty do systému povolovani provozu zafizeni podle platnych pravnich

predpisi. Navrhovana pravni iprava ma vymezit okruh zafizeni, kterd novému systému budou podléhat

povinn¢ s tim, Ze i ostatni zafizeni mohou jejich provozovatelé do tohoto systému zapojit. Ucinnost

navrhované pravni tpravy se predpoklada ke dni 1. ledna 2003 s tim, ze nékteré instituty budou mit
odlozenou ucinnost az o 4 roky.

Pfirucka pro IPPC: http://www.ceu.cz/IPPC/Prirucka/Default.htm

Best Available Technique (BAT)
Best Available Technique (BAT)

Best Available Technique (BAT)

* piedstavuje nejefektivnéjsi a nejpokrocilejsi stadium vyvoje ¢innosti a jejich provoznich metod, které
jsou zaroven technicky a ekonomicky dostupné.

» Technikou se pritom rozumi jak pouzivana technologie, tak zplsob, jakym je zafizeni navrzeno,
vybudovano, provozovano a vyfazovano z ¢innosti,

* Dostupnou se rozumi technika, ktera byla vyvinuta v méfitku, které umoziuje realizaci v pfislusném
prumyslovém oboru za ekonomicky a technicky piijatelnych podminek s ohledem na naklady a
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prednosti, at’ jiz tato technika je nebo neni v doty¢ném ¢lenském staté pouzivana i vyrabéna, pokud je
provozovateli vhodné pfistupna, a pod pojmem

* Nejlepsi se rozumi nejefektivnéjsi technika z hlediska dosazeni vysoké urovné ochrany zivotniho
prostiedi jako celku.

Dalsi info dostupné na CEU: http://www.ceu.cz/IPPC/.

Ekologické znaceni

Ekologické znaceni (eco-labelling)
Rizeni procesu znaceni ekologicky Setrnych vyrobkii v CR:

Agentura pro ekologicky Setrné vyrobky (sou¢ast CEU, http://www.ceu.cz) je odpovédnym a vykonnym
organem Narodniho programu oznaCovani ekologicky Setrnych vyrobki.

Prijima a vyfizuje pfihlasky zadateli o proptjceni ochranné znamky "Ekologicky Setrny vyrobek"
konkrétnim vyrobklim a samoziejmeé také kontroluje dodrZzovani kritérii a podminek u drzitelti této znamky.

Zastava téz funkci sekretariatu Rady pro ekologicky Setrné vyrobky - odborného poradniho organu ministra
v Narodnim programu.

Agentura zajistuje rozvoj Narodniho programu také v etapé vybéru novych vyrobkovych kategorii,
stanoveni kritérii pro hodnoceni vyrobkti a jejich zpracovani v podobé novych smérnic s pozadavky pro
udéleni ochranné znamky ESV. Veskeré &innosti zajistuje v souladu s ekolabelingovymi predpisy EU a
aproximacni strategii pro oblast Zivotniho prosttedi. Zvetejiiuje vysledky Narodniho programu a zajistuje
ve spolupraci s MZP jeho propagaci.

» Dale viz http://www.ceu.cz/ESV/Default.htm

Ekologické znaceni (eco-labelling)

Priklad smérnice ke znaceni Tepelné izola¢ni materialy ze sbérového papiru: http://www.ceu.cz/ESV/
Smernice/SME012000.htm

Ekolabelingovy systém Evropskych spole¢enstvi platny v EU:

Nadnarodni systém zalozeny na zékladé rady Evropského hospodarského spolecenstvi ze dne 23. bfezna
1992. Jednim z dvodu jeho zaloZeni byla snaha omezit rostouci mnozstvi ekolabelingovych narodnich
systémil, popf. je piivést ke vzajemné vétsi spolupraci. Ekolabeling Evropskych spolecenstvi je zaloZen
na tychz zasadach jako Program CR. Z moZnosti obdrzet ochrannou znamku jsou podobné jako v nasem
programu vylouceny potraviny, napoje, 1éciva stfelné zbrané a vybuSniny.

* viz http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/

EMAS
EMAS - principy

EMAS, neboli Eco-Management and Audit Scheme (Systém fizeni podnikl a auditu z hlediska ochrany
zivotniho prostiedi), je jednim z kooperativnich nastroji ekonomie Zivotniho prostedi, uplatiovanych
v ramci Evropské unie.
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Vstoupil v platnost v dubnu 1995 a podniky, které se k tomu dobrovolné rozhodnou, podle n€¢j mohou
zavadét EMS (Environmental Management System - systém fizeni podniku z hlediska ochrany Zivotniho
prostredi).

Pristoupenim k EMAS se piislusny podnik zavazuje hodnotit a zlepSovat dopad svych Cinnosti na
zivotni prostfedi. (Tim mimo jiné napliuje pozadavky ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi a
zohlednovani principt trvale udrzitelného rozvoje, které zakotvuje Smlouva o Evropské unii.)

EMAS - kroky zavadeéni

K plné ucasti v EMAS a souvisejicimu zafazeni do pfislusného registru musi podnik ucini nasledujici
kroky:

1. Vytvofit politiku zivotniho prostiedi

2. Provést uvodni pfezkoumani stavu zivotniho prostiedi, které odhali vliv podniku na Zivotni prostiedi a
jeho jednotlivé slozky, soulad s legislativou vztahujici se k ochrané Zivotniho (ale i napf. pracovniho)
prostiedi, ... apod.

3. Stanovit si cile ochrany zivotniho prostiedi a zavést programy k jejich dosaZeni.

4. Zavést EMS.

5. Provadét pravidelné interni ¢i externi audity tohoto systému.

6. Vytvorit prohlaSeni o stavu zivotniho prostfedi a nechat si jej ovéfit nezavislym ovéfovatelem. (To se
musi opakovat minimalné kazdé 3 roky.)

7. Zaregistrovat se u prislusného subjektu.

8. Zpftistupnit prohlaseni o stavu zivotniho prostedi verejnosti.

EMAS - historie

Program EMAS vstoupil v platnost v dubnu 1995 na zaklad¢ Natizeni Rady (ES) ¢. 1836/93 z Cervence
1993 a byl otevien predevsim pro podniky z vyrobni (primysloveé) sféry.

Revize tohoto nafizeni byla provedena v roce 2001, a to Nafizenim Evropského Parlamentu a Rady (ES)
¢. 761/2001, oznacovanym jako EMAS II.

K revizi doslo zejména z nasledujicich diavodu:
» Ukazalo se, Ze nejen primysl, ale i ostatni ekonomickeé sektory maji vyznamny vliv na kvalitu Zivotniho
prostiedi. (Potvrdily to pilotni projekty v jednotlivych zemich, které vyuZily moznosti rozsifeni

programu na ostatni sektory podle ¢lanku 14 ptivodniho natizeni.)

* Bylo potfeba sladit pozadavky EMAS a mezinarodni normy 14001, podle kter¢ je t¢Z mozno zavést
EMS.

* Bylo tieba vice podpofit zavadéni EMS v malych a sttednich podnicich (SMEs - Small and Medium
Enterprises).

+ Clanek 20 ptivodniho nafizeni vyzadoval provést revizi programu nejdéle do péti let od jeho vejiti
v platnost.
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Hlavni cile revize (a tedy nového nafizeni) tudiz byly:

* Rozsifeni platnosti nafizeni z oblasti primyslu na vSechny ekonomické sektory (vcetné vefejnych
instituci).

* Sirsi G¢ast zaméstnancu na zavadéni EMS (EMAS) a na procesu zlepSovani vlivu podniku na zivotni
prostiedi.

* Posileni kompatibility mezi EMAS a ISO 14001 vyuzitim ISO 14001 jako nezbytného zakladu EMS.
(To umozni lépe definovat pozadavky EMAS, které jdou nad ramec ISO 14001.)

* Podpora tcasti malych a stfednich podniki v programu.

» Zavedeni loga programu. (Zvysi se tim moznosti zaregistrovanych podnikd vyuzit registrace ke své
propagaci.)

» Kvalitngj$i posuzovani nepfimych vlivii ¢innosti podniku na zivotni prostfedi (napf. investic,
administrativnich rozhodnuti, zajistovani sluzeb, ...).

Poznamka

Ceska republika, jakozto dosud neélenska zemé EU, prevzala piislusnd natizeni ve formé
"Narodniho programu EMAS" a "Pravidel k zavedeni EMAS".

Néarodni program zavedeni systému fizeni podnikl a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostiedi
(Program EMAS v CR) viz http://www.ceu.czZEMAS/EMASvCR html

Rizeni EMAS v CR
Agentura EMAS — je ziizena v Ceském ekologickém tstavu.

Plni funkci sekretariatu Rady programu EMAS v CR, zabezpeéuje odborné a manazerské innosti spojené
s timto programem.

Spravuje databazi ¢eskych podnikd registrovanych podle normy EMAS a spolupracuje s
Ceskym akreditacnim institutem pii notifikaci a provéfovani Cinnosti zahrani¢nich akreditovanych
ovéfovatelliptisobicich v Ceské republice.

« dale viz http://www.ceu.czZEMAS/Uvod.asp

Hodnoceni vlivu na ZP (EIA)

Environmental Impact Assessment (EIA)

Poznate terminologii a hlavni principy posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi obecné a podle Ceské legislativy.

Jde o klicovy nastroj v oblasti ekologické prevence, jehoz prostfednictvim jsou posuzovany mozné dosud
neexistujici dopady planovanych projekti a staveb na Zivotni prostfedi. Proces posuzovani vlivii na Zivotni
MiiZe pomoci zabranit vzniku nenapravitelnych skod a minimalizovat negativni dopady lidské ¢innosti. V
rozvinutych zemich je proces EIA fazen mezi nejvyznamnéjsi nastroje k hodnoceni investi¢nich plant, u
nichz je predpokladan vyraznéjsi dopad na misto, v némz maji byt plany uskutecnény.
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Smysl EIA

1. prevence -- pokud lze ocekavat, ze dany zdamer (stavba, ¢innost, technologie) bude mit vyznamny vliv
na zivotni prostiedi, je zameér jeSté pred realizaci posouzen odborniky, jey zamér popisi a souhrnné
zhodnotni.

2. demokracie (podil na rozhodovani) -- shromazdi se nazory verejnosti a verejné spravy na realizaci
zameru.

Rozsah EIA

Hodnoti se cely "zivotni cyklus" zaméru, tj. faze

1. pfipravy,

2. provedeni (napt. vybudovani tovarny, komunikace),

3. provozovani (napf. provoz dané technologie, komunikace)
4. likvidace

5. sanace

Zamér obsahuje i navrh protiopatieni viiéi potencialnim $kodam na ZP béhem téchto fazi.

Pojmy z oblasti EIA

Vliv (Impact) Neni zde vzdy nutné minén negativni vliv, mize byt i pfiznivy. Jde o vlivy pfimé i nepfimé,
druhotné, docasné, kratkodobé, atd...

Zjistovaci fizeni (Screening) U zamérd, kde nei zcela jednoznacné ziejmé, Ze je tieba vypracovat EIA, je
nejdiive proveden tzv. screening, kdy je zjisténa potieba a rozsah dokumentace (scoping).

Dokumentace (Statement, Report, Documentation) Je zpracovana v rozsahu daném zjistovacim fizenim.
Vypracuje ji navrhovatel (investor) zaméru.

Posudek (Review) Vypracovana dokumentace je pifedana k posouzeni nezavislym odbornikem, ktery
vypracuje posudek (report). Ten se dostane spolu s dokumentaci (pfedlozenym popisem zaméru) uradu,
ktery zaujme stanovisko.

Stanovisko Stanovisko je postoj ufadu na zékladé predlozeného zaméru a nezavislych posudkt.. Mlize mit
podobu stanoviska v izemnim fizeni podle stavebniho zdkona, povoleni tézby podle horniho zdkona atd.
Stanovisko EIA neni pro postup v téchto fizenich "zcela zavazny" (tj. nesouhlasné stanovisko neznamena
automaticky neschvaleni zaméru), ale dosud (v CR) se pii negativnim stanovisku nebyl nikdy souhlas dan.

Zakotveni EIA v pravnim systému CR a v mezinarodnich
umluvach

Pro zavazné lokalni, regionalni a narodni projekty musi byt hodnoceni vlivu na zivotni prostiedi (EIA)
podle platné Ceské legislativy (zakon ¢. 100/01 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostfedi) povinné
vypracovano. V praxi lze piedpokladat nadale nartist poctu predkladanych zdméri. Z podanych zameért
je obvykle cca 90 % schvaleno, Casto vSak v prubéhu procesu dochazi k modifikacim smérem k
environmentalné piijatelnéjsi podobé zaméru. Efekt EIA je tedy kazdopadné pozitivni.

12



Udrzitelny rozvoj

Strategicka EIA

Tyka se posuzovani nikoli jednotlivych zdméri, ale celych strategii (koncepci, planti, programd...).

Ekonomika a zivotni prostredi

Makroekonomie a ZP

Piimé nastroje Pfimé néstroje statu k ovliviiovani chovani ekonomickych subjekti k ZP maji prevazné
charakter command-and-control, tedy narid a sleduj, ptevazna vétsina z nich tedy patii mezi "klasické"
nastroje statni politiky v oblasti ZP a fada z nich je pro sviij "netrzni" charakter povazovana za malo u¢inné.
Piesto je fada z téchto piimych néstroj dosud (nejen v CR) uplatiiovana:

limity (znecistovani ovzdusi, vypousténi odp. vod, znecisténi pidy), normy (napf. hygienickée, pracovni,
atd.), standardy

piikazy, zakazy (v CR dosud pouzivana &asté&ji nez v jinych vyspélych zemich - jde o "nesystémovy"
prvek)

predpisy ukladajici dodrzovani piedepsané¢ho postupu (povinné hodnoceni, schvalovani, souhlasy,
povolovani)

Neptimé nastroje Jejich vyhodou je schopnost trzné pasobit - ekonomicky stimulovat, pfipadné stimulovat
i mordlné.

3

ceny: vécné usmériiované ceny (energie, najmy, zemédélské komodity atd.), statem dané odhadni ceny
(napf. pozemkil) a neprimé piisobeni na ceny: napt. danémi

poplatky (smyslem je internalizovat externality): za uloZeni odpadu, zneéisténi ovzdusi, latky
poskozujici ozonovou vrstvu, odbéry povrchové a podzemni vody, vypousténi zne€isténych odpadnich
vod, za trvalé ¢i doCasné odnéti zeméd¢€lské pady, lesni pudy, z plochy dobyvaciho prostoru, za vydobyté
nerosty

uvéroveé politika

granty, dotace

cla

nahrada skod

obchodovatelna emisni povoleni

environmentalni pojisténi

depositné-refundacni systémy

systémy oznacovani ekologicky Setrnych vyrobki

Mimotrzni ocefiovani ZP

Ekonomické hodnoceni ekologickych funkci uzemi viz studie CEU: http://www.ceu.cz/ZECON/
SejakEkonomicke.htm

Pokracovéni v kvantifikaci environmentélnich 8kod zpusobovanych v Ceské republice viz studie CEU:
http://'www.ceu.cz/ECON/SvejdarovaSkody.htm
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Daneé

STZP - ekologicka dafova reforma

V soucasnosti pripravuji Ministerstvo Zivotniho prostedi ve spolupraci s Ministerstvem financi koncepci
ekologické danové reformy, jez by méla byt vladou projednana ve 2. polovin¢ letosniho roku. Koncepce
spociva v zavedeni novych spotiebnich dani na pevna paliva a elektfinu. Vynos z téchto dani by mél
byt vyuzit na adekvatni snizeni dani z pfijmi nebo pojistného na socidlni zabezpeceni. Reforma by tedy
mela byt vynosoveé neutralni, méla by motivovat k preferovani ekologicky SetrnéjSich druhii energie,
zejména z obnovitelnych zdrojt, a k vétsi hospodarnosti. Systém poplatki za znecist'ovani slozek zivotniho
prostiedi byl podrobnéji popsan jiz v loiiské Cardiffské zprave. V oblasti skladkovani odpadi se vyuziva
institut financni rezervy, kterou musi provozovatel skladky odpadl pii provozovani skladky vytvaret na
rekultivaci, zajisténi péce o skladku a asanaci po ukonéeni jejiho provozu. Uroky z penéznich prostiedkt
finan¢ni rezervy jsou jeji soucasti. Penézni prostiedky této rezervy se ukladaji na zvlastni ucet v bance.
Zanikne-li provozovatel skladky pied ukoncenim péce o skladku a jeho pravni nastupce neni zndm nebo
neexistuje, banka odvede nevyé&erpanou ¢ast finanéni rezervy do Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky. Odvedené prostfedky budou Statnim fondem zivotniho prostedi poukazany na zvlastni vazany
ucet tomu, kdo zabezpeci rekultivaci, péci o skladku a asanaci po ukonceni jejiho provozu, vaznouci
na této skladce. Pfi pfeshranicni pfepravé odpadl se sklada finan¢ni zaruka podle pravnich predpisti ES
upravujicich dozor nad ptepravou odpadi v ramci ES, do néj a z néj a jejich kontrolu nebo musi byt
prokazano odpovidajici pojisténi podle t€chto predpist pfed zahajenim pieshranicni pepravy odpadi. V
ptipadé divodnych pochybnosti stanovi Ministerstvo zivotniho prostiedi vysi a druh finanéni zaruky nebo
urci druh pojisténi a vysi pojistné ¢astky pro tento ucel. V roce 2003 se recyklace a vyuzivani odpadi jako
druhotnych surovin v porovnani s pfedchazejicimi roky opét zlepsilo. Podle predbéznych tidaji bylo v roce
2003 materialové vyuzito okolo 55 % z celkové produkce odpadil. Zejména se zvysil objem separovaného
sbéru vyuzitelnych slozek z komunalniho odpadu, z toho piedev§im odpadl z obalti a dale stavebnich a
demoli¢nich odpadd. Vyuzivany jsou pfedevsim kovové odpady (Zelezné i nezelezné), stavebni odpady,
plasty, sklo a papir.

Cenové regulace
» vécné usmériované ceny (energie, najmy, zemédelské komodity atd.),
* statem dané odhadni ceny (napf. pozemki) a

* neprimé piisobeni na ceny: napt. danémi

Environmentalni dané

Slouzi bud’to jako

* postih nezadouci (produkce, jevu, procesu, ekologicky neptiznivého chovani) zvysenim danového
zatizeni ¢i naopak

* podpora ptiznivého chovani (produkce, technologie...) snizenim danového zatizeni.

Uloha ED by méla v budoucnu postupné vyrazné nariist, pficemz ale musi byt celkové dafové zatizeni v
ekonomice zachovana (fiskalni dopad pokud mozno neutralni).

Situace v CR - DPH

V danovém systému Ceské republiky existuji nasledujici dané (vSechny, nejen environmentalni):
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+ DPH

* spotiebni dan

 dan z ptijmu (FO, PO)

* daf z nemovitosti

* silni¢ni dan

+ dédicka a darovaci dan

+ dan k ochrang ZP

Blize k jednotlivych typim dani:

DPH Snizenou, tj. zvyhodnénou sazbou DPH (nyni 5%) jsou cCasto danény vyrobky ¢i sluzby
environmentalné pfiznivé: napt. z recyklovaného materialu. Neplati to vzdy: nékdy jsou pfiznivé vyrobky

¢i sluzby danény zékladni (22%) sazbou, jindy (zejména diive) byly nékteré env. nepiiznivé produkty
danény sniZzenou sazbou (paliva).

Spotiebni dan
Predstavuje jakousi "dodate¢nou" dan na spotiebu ur€itych druhti vyrobki, kde je ziejmé, Zze ani zvySené

zdanéni neodradi od koupi, v sou€asnosti jsou to: alkoholické napoje, tabakové vyrobky, uhlovodikova
paliva.

Primarnim divodem k zavedeni v§ak nebyly environmentalni divody: smyslem je primarné posilit piijem
statni pokladny.

Dan z prijmu
Od této dané jsou osvobozeny nékteré environmentalné ptiznivé podnikatelské ¢innosti:

* napf. vyroba energie z alternativnich zdrojti

Dan z nemovitosti

Obecné ma za ukol stimulovat vlastniky k intenzivnimu vyuzivani nemovitosti, coz mize mit i negativni
environmentalni dopady (napf. zastavéni pozemku).

Dédicka a darovaci dan
Muze byt odpusténa, pokud je dar pouzit na ekologické ucely.
Silni¢ni dan
Silni¢ni dan je environmentalni v tom smyslu, Ze dani provoz silni¢niho motorového vozidla za Gcelem
podnikani (i napf. sluzebni cesty vozidly zaméstnanci jsou danény).
Navic donedavna existovalo zvyhodnéni vozidel spliujicich pfisné€jsi emisni limity.

Od silni¢ni dané je osvobozena autobusova doprava osob v linkovych autobusech.
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Podobny efekt jako SD mtize mit i poplatek za pouzivani dalnic (dalni¢ni znamky).

"Skutecné" ekologické dané

"Skute¢né" ekologické dané nad ramec vyse uvedenych "klasickych" dani zatim nejsou v CR zavedeny.
Environmentalni pojisténi

Princip EP spo&iva v tom, Ze nositelé cinnosti s potencidlnim rizikem ohrozeni ZP (vyroba, doprava) se
proti tomuto riziku pojistuji (dobrovoln¢ nebo povinng).

* dochazi ke koncentraci prostfedkii na sanaci ptipadnych envir. $kod
* systémem bonust a malusi mtize pojistovna sama zohlednit environmentalni chovani pojisténct
* pojistovna vyviji aktivity, aby ke Skodam nedochazelo

V CR zatim neni rozsiteno pravdépodobné z diivodii malé poptavky.

Financovani ochrany prirody

Financovani ochrany pfirody a krajiny v mezinarodnim
meéritku

» Poznate hlavni zdroje financovani ochrany ZP v ndrodnim a mezindrodnim métitku.
* Mezinarodni finanéni prostiedky
* Naérodni fondy ZP

* Rozvojové projekty

Debt-for-nature

« Pijcky
Financovani ochrany pfirody a krajiny v CR - Prostfedky
statni sféry v tuzemsku

Prostiedky statniho rozpodtu

Prostiedky rozpo&téi izemni samospravy (kraje, obce)

Prostiedky ze znecistovani ZP (SFZP)

Prostredky statni sféry ze zahranici

Prostiedky mezinarodnich programl (PHARE, SAPARD, ISPA, LIFE)
Investi¢ni a rozvojové banky a fondy

Prostiedky jinych vlad
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Udrzitelny rozvoj

Prostredky nevladni

Tuzemské nadace

Nadace v zahrani¢i a nadnarodni nevladni organizace
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