Kapitola 4

Pravo na informace o Zivotnim prostiedi

V posledni dobé¢ se trvale udrzitelny rozvoj (TUR) a kvalita Zivota a zivotniho prostiedi
stavaji celosvétovou zaleZitosti, coZz bylo konstatovano na celosvétovém summitu OSN
v Johannesurgu v roce 2002, (Moldan a kol., 2003). VSechny vyspé€lé zemé ve svété kladou
¢im dal tim vétsi diraz na kvalitu rozhodovacich procest v otazkdch TUR a ochrany a tvorby
ZP. V demokratickych spoleénostech je dobrym zvykem, Ze vichni ob&ané maji pravo na
informace, které vytvoftily ¢i zpracovaly instituce vetejné spravy (Kleindienst, Klinge, Krypt
2001).

Pravo na environmentalni informace je upraveno v jednotlivych zemich svéta rtzné.
Piikladem vysoké miry otevienosti v poskytovani téchto informaci jsou Svédsko a USA.
V USA je pravo na informace zakotveno v ,,Zakon¢ o svobodé informaci* z roku 1966. Zakon
od doby piijeti prodélal fadu novelizaci, z nichz jednou z dulezitych byla zdkonem dana
povinnost zvefejiovat vladni materialy prostfednictvim Internetu.

V celosvétovém meéfitku se problematikou poskytovani informaci o zivotnim prostiedi
zabyvala jiz prvni konference OSN o Zivotnim prostfedi ve Stockholmu v r. 1972 a zprava
komise OSN pro zivotni prostiedi ,,Nase spolecnd budoucnost™ zr. 1987. Pozadavek na
zvySeni dostupnosti informaci o Zivotnim prosttedi byl konstatovan i na mezindrodnim ,,Foru
o informacich o Zivotnim prostiedi v Kanadé v r. 1991.

VEU bylo prvnim krokem k pfijeti mezindrodni pravni tmluvy o prdvu na
environmentalni informace usneseni Rady Evropského spolecenstvi z roku 1987 o lepsim
pristupu k informacim o Zivotnim prostiedi. Usneseni konstatovalo, Ze "specialni program
Spolecenstvi musi umoznit ptistup k informacim pro vSechny". Z tohoto usneseni vysla v roce
1990 Smeérnice Rady Evropského spolecenstvi ¢. 90/313/EEC "O volném pristupu
k informacim o zivotnim prostiedi”, kterd urCuje minimalni pfijatelny standard, jenz jsou
¢lenské staty EU povinny mit ve své legislativé. Smérnice stanovila, Ze narodni legislativy by
Ji mély obsahovat do konce roku 1992.

Tak byl napt. v roce 1992 pfijat ve Velké Britanii zakon ,,7he Environmental Information
Regulation®, v roce 1994 némecky spolkovy zikon ,,Umweltinformationsgesetz* a v roce
1993 obdobné nazvany zdkon v Rakousku, atd. Tim byly v zemich EU vytvofeny zékladni
standardy pro vyuziti ICT v poskytovani environmentalnich informaci v ramci budovani
informacni spolecnosti (Hiebicek 1999).

Dalsi velice dilezity krok, ke kterému se zemé EU rozhodly, bylo zapojeni vefejnosti do
procesu rozhodovani v otdzkéach, které jsou bezprosttedné spjaty se zivotnim prostfedim. To
specifikovala v roce 1998 tzv. Aarhuska umluva.

Dne 14. unora 2003 byla zvefejnéna a vstoupila v platnost nova Smeérnice 2003/4/EC
tykajici se verejného pristupu k informacim o Zivotnim prostredi. Ve své podstaté se jednd o
novelu jiz zminéné Smérnice 90/313/EC, jejiz platnost bude zrusena ke dni 14. Ginora 2005.
Spolecné se Smeérnici ¢. 96/61/EC, o integrované prevenci a kontrole znecisteni, to vede v EU
k podstatnému zvysSeni informovanosti a irovné ochrany zivotniho prostiedi.

Tento trend se dotyka i nasi republiky, nebot’ CR podepsala Aarhuskou timluvu, které ji
k zapojeni vetejnosti do rozhodovani o problematice ochrany Zivotniho prostfedi zavazuje
a Smérnice 2003/4/EC  vymezuje novy ramec pro vyuziti ICT k poskytovani
environmentalnich informaci vefejnosti.



4.1. Pravo na pristup k informacim

Jednou z hlavnich zdsad moderni environmentélni politiky by méla byt zasada co nejSirsi
ucasti vefejnosti na rozhodovani ve vécech zivotniho prostiedi (Hiebicek 1999). Divodem je
skute¢nost, ze ochrana Zivotniho prostfedi se stdva vefejnym zajmem.

Zékladnim piedpokladem ucasti obanli na ochrané zivotniho prostiedi je pfedevsim jejich
informovanost o téchto problémech. Dostatek kvalitnich a véasnych informaci je podminkou
toho, aby se vefejnost mohla podilet na rozhodovani v jednotlivych oblastech spole¢nosti. To
plati i pro oblast Zivotniho prostfedi. V dneSni dobé se klade diiraz na uvolnéni ptistupu
k informacim o zivotnim prostfedi a na odstranéni rGznych bariér poskytovani informaci
z této oblasti (ekonomické, administrativni, psychické apod.). Dllezitym aspektem zdkona o
pravu na informace o zivotnim prostiedi je proto pozadavek, aby se pii piipravé dulezitych
legislativnich néstrojl uc€astnila vefejnost (v tomto smyslu jsou vetejnosti i podniky).

Ucast vetejnosti na rozhodovani o vécech tykajicich se zivotniho prostiedi je mozné
rozdelit do tfi samostatnych ¢asti:

1. Pravo verejnosti na informace o zivotnim prostredi;
2. Pravo verejnosti ucastnit se na rozhodovani o vécech, tykajicich se zivotniho prostredi;

3. Pravni ochrana ve vécech Zivotniho prostredi.

Vsechny tyto oblasti vyzaduji zvlastni pravni Gpravu, kterd by méla zaruCovat existenci
téchto prav a jejich vynutitelnost u soudu. V soucasné dob¢ je navic otazka zdkonnych tuprav
tykajicich se pfistupu k informacim o Zivotnim prostfedi podpofena tlakem ze strany
Evropské unie na harmonizaci vnitrostatniho pravniho taddu s pravem Evropského
spolecenstvi.

Prvni dvé oblasti jsou v mezinarodnim métitku podrobné specifikovany jak v legislative
EU, tak v ostatnich mezinarodnich timluvach (napt. v Aahurské aumluve).

Tteti oblast je pomérné dosti problematicka, jelikoz se dotyka nejenom oblasti Zivotniho
prostiedi, ale 1 ostatnich prav a to jak prava ochrany osobnich informaci, tak obchodniho
tajemstvi. V mezindrodnim méfitku se problematiky bodu 3 dotykd Aahurské imluva - zde
ma spiSe proklamativni charakter, kde jsou zakotvena vSeobecna pravidla, jelikoz se
v jednotlivych stitech odliduje systém soudnictvi. V CR neni pravni ochrana ve vécech
zivotniho prostfedi zatim podrobné feSena (pouze v ramci obecnych ustanoveni spravniho
fadu a zédkona o ptestupcich).

4.2. Vymezeni dostupnosti environmentalnich informaci

Kazdy obcan ma pravo na objektivni informace o stavu Zivotniho prostiedi. Pravo verejnosti
na informace o zZivotnim prostiedi (ekologické informace) patii mezi nova lidska prava, ktera
byla formulovana predevsim narodnimi umluvami a dokumenty. Dostupnost informaci Siroké
verejnosti je jednim z predpokladii demokratizace spolecnosti’.

! Pied rokem 1989 byly veskeré informace o stavu zivotniho prostfedi tvrdé cenzurovany a na vefejnost se tak dostavalo jen
to, co odpovidalo z4jmim vladnouci politické strany, roli informatora v této dob€ na sebe tedy prevzal stat. Se zménou
ziizeni po roce 1989 se oteviely vSechny mozné zdroje informaci a v podstaté mél kdokoli Sanci cokoli zvefejnit, a to
1 v ptipadé, ze jeho informace nebyla pravdiva.

Ve statni spravé ale jesté dlouho pievazovalo piesvédceni, Ze informace neni mozné poskytovat komukoli, aniz bychom
védeéli, k ¢emu je potiebuje, nebo Ze jich nevyuzije k pospinéni dobrého jména vefejné spravy, prumyslu, statu, a to bud'
v disledku své nedostate¢né odbornosti a nebo proto, ze by chtél ve spolecnosti vyvolavat paniku. Panovala ziejmé obava, ze
zvefejnéni informaci o zivotnim prostfedi, zejména o zdrojich jeho zneciStovani, povede k naprosté devastaci eského
primyslu a ke znemoznéni jeho transformace.



Pravo obcCani na informace o zivotnim prostfedi je v obecném ustanoveni obsazeno
v Listiné zakladnich prava svobod a v zakoné o Zivotnim prostredi ¢.17/1992 Sb.

Listina zakladnim Prav a svobod je predpisem nejvyssi pravni sily, ktery upravuje pristup
k informacim. Clanek 17 fika, Ze statni organy jsou povinny poskytovat informace o své
¢innosti odpovidajicim zplisobem, ve ¢lanku 35 odst.2 je specifikovano pravo na informace
ve vztahu k zivotnimu prostfedi. Podle n&j mé kazdy pravo na vcasné a uplné informace
o stavu zivotniho prostiedi a ptirodnich zdroji. Tohoto prava se vSak podle ¢I. 41 odst. 1
nelze domahat pfimo, ale jen v mezich zékond, které toto ustanoveni provadéji.

Takovym zdkonem je zakon ¢. 17/ 1992 Sb. o Zivotnim prostiedi. Tento zakon je
zastfeSujicim pravnim predpisem (stejné pravni sily), ve vztahu k ostatnim slozkovym
zékontim. Rozvadi zédsadu vSeobecné informovanosti v §14 , v némz zakotvuje nejen pravo
kazdého na pravdivé a piiméfené¢ informace o stavu a vyvoji Zivotniho prostedi, ale
1 0 pri¢inach a disledcich tohoto stavu, na informace o pfipravovanych ¢innostech, které by
mohly vést ke zméné stavu zivotniho prostfedi a na informace o opatienich, které organy
odpovédné za ochranu Zivotniho prostedi podnikaji pfi pfedchdzeni nebo napravé poskozeni

zivotniho prostiedi.

Nedostatkem pravni upravy poskytovani informaci o Zivotnim prostiedi obsazené v tomto
pravnim predpise je pfedevSim absence konkrétnich provadécich ustanoveni o zpisobu
poskytovani informaci a zejména neexistence pravnich zaruk uplatiiovani tohoto ustavniho
prava. Podle §15 zékona o zivotnim prostiedi ma kazdy moznost domahat se stanovenym
zpusobem u piislusného organu svych prav vyplyvajicich z tohoto zédkona a dalSich predpist
upravujicich véci zivotniho prostiedi. Z toho je zfejmé, ze pokud bude pravo na informace
rozvedeno ve zvlaStnich piedpisech, bude vymahatelné zpisobem v téchto ptedpisech
stanovenych.

Povinnost sbirat, tfidit, uchovavat a aktualizovat informace z oblasti Zivotniho prostiedi je
stanovena zvla$tnimi pravnimi ptedpisy jako je napt. zdkon o ochrané ovzdusi (€.309/1991
Sb.. ve znéni ¢.211/1994 Sb.), zdkon o ochrané prirody a krajiny (¢.114/1992 Sb.), zakon
o odpadech (¢.238/1991 Sb.), zakon o lesich (¢.61/1977 Sb. ve znéni ¢.229/1991 Sb.) atd.

Dalsim zakonem zmifujicim se o otazce prava na informace o zivotnim prostiedi je zakon
¢.114/1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny. V ném se uvadi: ”Organy, které vykonavaji statni
spravu v ochrané piirody podle tohoto zadkona a provadéjicich ptedpisd, jsou povinny
v rozsahu své plsobnosti vést prehled informaci, ktery obsahuje zejména: normativni spravni
akty v ochrané pfirody, ndvrhy na zahdjeni spravniho fizeni, vydand rozhodnuti vcetné
rozhodnuti v odvolacim nebo prezkumném fizeni, vSechny pisemné a jiné podklady pro
vydana rozhodnuti, zejména zapisy, protokoly, svédecké vypovédi, pisemné dikazy, odborné
posudky, navrhy na vyhlaSeni ¢asti pfirody za zvlast€¢ chranénou a vyjadieni vlastnikd ¢i
najemcltt pozemkl k tomuto zaméru, jiné dulezité informace, které se vztahuji k vykonu
afizeni ochrany pfirody zndmé pfislusnému orgdnu, zejména Udaje o stavu a vyvoji
ptirodniho prostfedi.”

NejdulezitéjSim zakonem v této oblasti je jiz zminény zdkon ¢. 123/1998 Sb. o prdvu na
informace o zivotnim prostredi, ktery upravuje zavaznym zpisobem, jak jsou statni organy
povinné poskytovat informace vetejnosti. To znamena Ze. upravuje podminky vykonu prava
na véasné a Uplné informace o stavu zivotniho prostiedi a ptirodnich zdroja, jimiz disponuji
organy statni spravy, organy Uzemni samospravy a jimi zfizené, fizené nebo povérené
pravnické osoby; pfistup vetejnosti k informacim o stavu zivotniho prostiedi a ptirodnich
zdrojl, jez maji tyto organy k dispozici; a stanovi zakladni podminky, za nichz jsou takové
informace zpfistupniovany. Zpfistupiiovani 1udaji ziskanych pro statistické tucely
a zptistupiiovani statistickych informaci se fidi zvlastnim zakonem.



4.2.1. Postup pii podavani Zadosti zadatelem

Svou zadost o poskytnuti environmentalni informace nemusi Zadatel odtivodiiovat. Zadost lze
ucinit Ustn¢, pisemné, telefonicky, faxem nebo jinou technicky proveditelnou formou.
V ptipadech tustnich, telefonickych nebo faxovanych zadosti nebo Zadosti zaslanych jinou
elektronickou formou si organ vyzada jejich pisemné nebo ustni doplnéni do protokolu. Pro
doplnéni zadosti miize organ stanovit piimefenou lhltu a prerusit fizeni. Ze zadosti musi byt
ziejmé, ¢eho se ma tykat informace, jez mé byt poskytnuta. Ze zadosti musi byt patrno, kdo ji
podal.

V ptipadé nesrozumitelné nebo pfili§ obecné formulované zadosti je zadateli do 15 dnii od
obdrZeni zadosti zaslana vyzva k jejimu upiesnéni. Ve vyzveé musi byt ureno, v jakém sméru
je tfeba zadost upiesnit. Zadatel je povinen tuto zadost bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do
15 dnt, v pozadovaném rozsahu upftesnit. Pokud Zadatel do 15 dnt od doruceni vyzvy zadost
v pozadovaném sméru neupfesni, ma se za to, Ze od své zadosti upustil.

Zadatel mize v Zadosti navrhnout formu, piipadn& zplsob, jichz ma byt pouzito pfi
zptistupnéni informace. Pokud z4d4 o zpfistupnéni informace na technickém nosici dat, je
povinen uhradit jeho cenu nebo ptilozit k zadosti technicky pouzitelny nosi¢ dat.

Informaci je tfeba zpiistupnit bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 30 dnti od obdrzeni
zéadosti, ledaze by si zvlastni okolnosti vyjimecné vynucovaly prodlouzeni této lhlty, nejvyse
vSak do 60 dni. O takovych okolnostech a o prodlouzeni lhiity musi byt Zadatel ptred
uplynutim 30-ti denni lhiity vyrozumeén.

4.2.2. Omezeni piistupu k informacim
Odepteno bude zptistupnéni environmentélni informace, pokud je vylucuji predpisy:
a) o skute¢nostech utajovanych ve statnim zajmu,
b) o ochrané osobnich nebo individualnich tidaji a o ochrané osobnosti,
¢) o ochrané dusevniho vlastnictvi,
d) o ochrané obchodniho tajemstvi.
Environmentélni informace nebude rovnéz zptistupnéna, pokud:

a) byla organu pfeddna osobou, kterd k tomu nebyla podle zdkona povinna a nedala
piedchozi pisemny souhlas k zptistupnéni této informace,

b) by zpiistupnénim této informace o misté¢ vyskytu zvlasté chranénych druht rostlin,
zivocCichi nebo nerosti hrozilo jejich neptipustné ohrozeni, poskozeni nebo ruSeni,

c) zadatel se domaha informaci opatfovanych v ramci pfipravného fizeni (vySetfovani)
v trestnich vécech, nebo se informace tykd neukoncenych fizeni a nepravomocnych
rozhodnuti o pfestupcich a jinych spravnich deliktech,

d) zadost byla zformulovana nesrozumitelné nebo pfili§ obecné a zadatel, a¢ byl k tomu
vyzvan, ji podle §3 odst. 2 tohoto zdkona nedoplnil, nebo jde o anonymni Zadost.
Dale je mozno odepfit zpfistupnéni environmentalni informace, pokud:

a) se tyka dosud nezpracovanych nebo nevyhodnocenych tdaj,
b) Zadost je formulovéana zjevné provokativné nebo obstrukéné,
c¢) zadatel jiz ma pozadovanou informaci prokazatelné k dispozici.

Porusenim obchodniho tajemstvi neni zptistupnéni environmentélni informace oznacené za
obchodni tajemstvi, pokud:



a) se pozadovand informace tykd puasobeni provozni c¢innosti podnikatele na zivotni
prostiedi,

b) hrozi bezprosttedni ohrozeni lidského zdravi a zivotniho prostiedi,

¢) pozadovand informace byla ziskéna z prostredkii z vetejnych rozpoctt.

PoruSenim prava na ochranu osobnosti neni poskytnuti informace o pivodci Cinnosti
zneCistujici nebo jinak ohrozujici nebo poSkozujici Zivotni prostiedi obsazené
v pravomocném rozhodnuti o pfestupku nebo trestném ¢inu.

Pokud je to mozné, zpfistupni se pozadovand environmentalni informace po vylouceni

utajovanych skutecnosti. O takovém zasahu a jeho divodu musi byt zadatel vzdy pfi
zptistupnéni informace uvédomen.

Pravo odepfit zptistupnéni environmentalni informace trva pouze po dobu, po kterou trva
davod odepieni.

4.2.3. Postup pti odmitnuti informace

Pokud je zpfistupnéni environmentdlni informace odepfeno, vyda orgén rozhodnuti
o odepteni zpfistupnéni informace. Toto rozhodnuti vydava organ, ktery odepiel zpfistupnit
environmentalni informaci, nebo organ, ktery je nadfizen pravnické osob¢, jez odepiela
zptistupnéni environmentdlni informace. Toto rozhodnuti musi byt vyddno do 30 dnl od

ro~or

doruceni zadosti.

4.2.4. Bliz8i podminky zptistupiiovani informaci

Environmentalni informace se zpfistupiiuji v pracovni dob¢ prislusnych orgénti, ptipadné ve
zv1ast’ stanovenych ufednich hodinach. Kazdy ma pravo nahliZet do listin a pofizovat si z nich
vypisy nebo opisy. Kazdy ma rovnéz pravo, je-li to provozné mozné, na potizeni kopii listin.

Informace se zptistupiiuji zpravidla bezplatn€. Orgéany jsou vSak opravnény Zadat tthradu
ve vysi, kterd nesmi presahnout naklady spojené s potizenim kopii, opatienim technickych
nosicu dat a s odeslanim informaci Zadateli.

Zvlastni zdkon muze stanovit ptipady, kdy je jind osoba povinna zpfistupiiovat
environmentalni informace. Zvlastni zdkon miize rovnéz urc¢it odchylné zptisoby a podminky
zptistupiiovani environmentalnich informaci. Pravo na informace o zZivotnim prostiedi podle
tohoto zakona vSak nelze omezit nebo vyloucit.

4.3.  Pravo na informace o vlivech vyrobki na Zivotni
prostredi

Informace o vyrobku, sluzbé nebo i vyrobci jsou zdkladnim ptedpokladem pro rozhodovani
spotiebitele o jeho koupi:

e slouzi k orientaci na trhu pfeplnéném vyrobky;
e spotiebitelé mohou svou volbou zpétné ovliviiovat vyrobni program producentt.
Informace o vlivech vyrobkt na zivotni prostiedi:

e jsou doménou vyrobcl, ktefi je prezentuji na zdkladé své vlastni aktivity - vypovidaji
obvykle o nadstandardnich kvalitach vyrobkd;

e jejich uvadéni neni zpravidla v§eobecné zavaznou povinnosti;



slouzi k orientaci spotiebitelti, kteti pfi ndkupnim rozhodovani berou v potaz Setrnost
vyrobkt k zZivotnimu prostiedi - faktor Setrnosti k zivotnimu prostiedi se stava jednim ze
znak kvality vyrobku.

Zpusob poskytovani informaci:

povinné poskytovani informaci - na zakladé¢ vSeobecné¢ zavaznych norem, piesné
definujicich jejich obsah a podminkys;

e informovani o nadstandardnich vyrobcich na zdklade dobrovolné aktivity vyrobcii -
vyrobce se sim dobrovolné pfihlasi do nékterého ze systéml hodnoticich kvalitu vyrobki
a sluzeb, splni podminky a ziska pravo informovat spotiebitele, Ze tyto podminky splnil ->
ziska pravo uzivat ochrannou znamku (ecolabelling);

dobrovolné zdvazky - vyrobce se piihlasi k dodrZzovani urcitych nezavaznych pravidel
(etické kodexy apod.), za poruseni ho nelze postihnout

Povinné poskytovani informaci:

nejefektivnéjsi zpiisob poskytovani informaci;

e zavazng urceno, které informace musi mit spotiebitel k dispozici a naopak, jaké informace
nelze mezi spotiebitelskou vetejnosti Sifit;

e regulovano ,;shora®, tj. ze sféry statnich organt (nebezpeci ulozeni sankce).

Prévni uprava:

e zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele - informace o vyrobci, cen€, uziti, mnozstvi,
nazvu, rizicich, atd.;

e zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky - posuzovani bezpecnosti
vyrobktl (ochrana Zivotniho prostiedi je v tomto zakon¢ zakotvena, projevuje se zejména
pii tvorbé norem CSN).

4.4. Environmentalni prohlaseni

Environmentdlni prohldseni firmy (CER Corporate Environmental Report) je néstrojem ke
sdéleni environmentéalniho profilu a chovani dané firmy. Je také vyuzivano k demonstrovani
jejiho integrovaného systému environmentdlniho managementu (EMS), podnikové
odpovédnosti a realizaci dobrovolnych iniciativ a obchodniho fadu. Kromé& uspokojovani
pozadavku investort, je CER také dobrym nastrojem pro samotnou firmu, ktera tak mize
sledovat svij vlastni pokrok a identifikovat svoje silné a slabé stranky vzhledem k Zivotnimu
prostiedi. To dovoluje spolenosti a investorim posoudit, jak firma dodrZzuje svou
environmentalni politiku, cile a ukoly a néasledné to umoznuje investorim podilet se na
stanovovani firemnich cili.

Navic, spojeni environmentalniho prohlaSeni se socialnim a ekonomickym prohlasenim
poskytuje informace o vykonanych krocich firmy ve ,tfech zékladnich oblastech"
udrzitelnosti. Je nezbytné zdaraznit, ze CER je prostiedkem ke zlepSovani Zivotniho prostiedi
a veétsi odpoveédnosti.

.7

Environmentalni prohlaSeni firmy ma nasledujici ¢asti:

e Systémy fizeni a politika managementu;

e Vstupni/vystupni seznam environmentalnich dopadl zptisobenych technologickymi
postupy a produkty;



e Financ¢ni disledky environmentélnich akci;
e Vztahy s investory;
e Program udrzitelného rozvoje.

Podrobné;ji bude tato oblast diskutovédna v kapitole vénované environmentalni komunikaci.



