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Se stéle intenzivn&jsim globdlnim vlivem lidské &innosti na
zivotniho prostfedi se ukazalo, Ze Zivotni prostfedi neni vylu¢nou
zaleZitosti ani individudlnich osob, ani vlad jednotlivych zemi, ale
dokonce celé mezinarodni komunity jako celku. Izolované aktivity
jednotlivych statd v ochrané Zivotniho prostfedi maji svd omezeni a
bylo tfeba hledat mechanismy, jak identifikovat kli¢ové ekologické
problémy celého lidstva, vytydit strategii vztahu lidstva jako celku k
Zivotnimu prostfedi a postupné tuto strategii realizovat.

Nejsirsi sv&tovou organizaci, jejiZz ¢leny jsou prakticky v8echny staty
svéta, je Organizace spojenych ndrodd. OSN na sebe vzala tlohu
svétového koordindtora v otazkach Zivotniho prostfedi a uspo¥adala
roku 1992 v Rio de Janieru schiizku na nejvy%%i (tedy ministerské)
trovni pod ndzvem Earth Summit. Tato konference ideové
navazovala na prvni setkdni ve Stockholmu roku 1972 a stala se
jejim podstatnym, takfka revoluénim, prohloubenim. Ustredni
myslenkou setkdni v Riu byla deklarace takového vztahu ¢élovéka k
Zivotnimu prosttedi, ktery by umoziioval kontinudlIni trvaly rozvoj
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http://www.czp.cuni.cz/Osoby/Moldan/moldan1.html
http://www.czp.cuni.cz/knihovna/Publikace/global/Kap_6.htm
http://www.czp.cuni.cz/knihovna/Publikace/global/Kap_6.htm

Indikatory udrZitelného rozvoje

e Kompletni popis viz
http://www.ceu.cz/SVIS/Indikatory/index.htm

@ Soucasné mezindrodni aktivity:
http://wuw.ceu.cz/SVIS/Indikatory/r-souc00.htm

@ bliZe viz kapitola Environmentalni data a informace
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Ekologicka stopa (Ecological Footprint)

Ekologicka stopa (Ecological Footprint, ES) je souhrnny
(agregovany) environmentalni indikator na velmi vysoké drovni
abstrakce, jehoZ smyslem je " jednim &islem” vyjadfFit trvalou
(ne)udrzitelnost rozvoje daného stitu, regionu, komunity, atd.
PYestoze kviili svému zjodnodu$ujicimu charakteru je teréem
kritiky, jde o jednoduchy a progresivni indikator vhodny napftiklad k
informovani vefejnosti, ke srovnavani, planovani, k demonstraénim
G&elim, atd. Zakladni otdzkou, na niz ES odpovidd, je, zda dané
Uzemi je schopno trvale unést materidlni pozadavky civilizace na
n&m Zijici, neboli, jaka je ES konkrétni populace ve vztahu k tzv.
nosné kapacité prostiedi.
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Ekologicka stopa - principy

Principy AES Metodika analyzy ekologické stopy (AES) byla
poprve uvedena kanadskymi v&dci M. Wackernagelem a W. reesem
v publikaci " Reducing Human Impact on the Earth” roku 1996, jde
tedy o metodu relativn& novou. AES je zaloZena na téchto
principech:
© Ize kvantitativné stanovit v&tSinu zdrojl, které
spotfebovavame a odpadd, které produkujeme a
@ vétsina téchto zdroji a odpadli miZe byt pfepoétena na
odpovidajici plochy ekologicky produktivni zem& (orna piida,
les, ...) nutné k zabezpeleni Zivotodarnych systémd.

Vyraznou p¥ednosti AES pred jinymi indikatory je schopnost
vyjadFit environmentalni dopady i za hranicemi pfislusného regionu
(mé&sta, statu).
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Ekologicka stopa - definice

Definice Ekologicka stopa definované populace (jednotlivec,
mésto, stat...) je tedy celkovd plocha ekologicky produktivni zemé&
a vodni plochy, vyuZivana vyhradné k zajisténi zdroji a asimilaci
odpadil produkovanych danou populaci, p¥i pouZivani b&Znych
technologii.
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Ekologickd stopa - metodika

Metodika AES Stru¢n& uvedeme jednotlivé kroky AES:
© odhad plochy zemé& na osobu odpovidajici spotfeby kazdé
hlavni spotfebni polozky

@ vypocet celkové ekologické stopy osoby - souétem
ekosystémovych ploch kazdé polozky roéniho nakupniho kose

© ckologicka stopa populace je souétem ES vsech osob v
populaci
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Ekologickd stopa - matice land-use

Ukazka matice spot¥eba - land-use

o Kategorie zemé& (ha/osobu): Energeticka z., Degradovani z.,
Zahrady, Orna piada, Pastviny, Les, Celkem

@ Spot¥ebni polozky: Potraviny, Bydleni, Doprava, Spot¥ebni
zboZi, Sluzby, Celkem
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Ekologicka stopa - srovnani zemi

P¥iklad (viz Velek in Sauer a kol., 2003):

Zem& Biologicka kapacita (ha/os) Ekologicky deficit (ha/os)
Ekologicka stopa (ha/os) Populace Svét 1,90 0,38 2,28 5978,7
Zemé s vysokou spotfebou 3,55 2,93 6,48 906,5 Zemé& se stfedni
spotfebou 1,89 0,10 1,99 2941,0 Zemé s nizkou spotfebou 0,95
-0,11 0,83 2114,2 P¥iklad USA 5,27 4,43 9,70 280,4
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Ekologicka stopa - dalsi ptiklady

o ES prazské dopravy
@ Celkova ES Londyna

EF umozni ziskat srovnani nedosaZitelna jinou dosud pouZivanou
technikou:

@ srovnani odhozeni odpadu do netfidéného ("do popelnice”)
vs. odvoz autem do t¥idéného sbéru

@ srovnani sdileni drahého nelisporného auta vs. vlastnéni
elektromobilu
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Ekologickd stopa - shrnuti

EF je velmi perspektivnim nastrojem na jednoduché srovnani
"udrZitelnosti” rozvoje.

EF umozni ziskat srovnani nedosaZitelna jinou dosud pouzivanou
technikou:

@ srovnani odhozeni odpadu do net¥id&ného (" do popelnice™)
vs. odvoz autem do t¥idéného sbéru

@ srovnani sdileni drahého nelisporného auta vs. vlastnéni
elektromobilu

EF se stava standardnim nastroje sledovani UR.
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Role subjektd v ochrang ZP

V politice stdtid znamena respektovani principu trvale udrzitelného
rozvoje uvédoméni si, Ze je nutné formulovat statni politiku v
Zivotnim prosttedi.

Role trhu a statu se museji dopliiovat, coz plati dvojnasob v
informadni politice v Zivotnim prosttedi, kde zejména miiZe stat
primo pusobit (monitoring, zdkonem natizené sledovani
environmentalnich ukazateld).
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Role statu a verejné spravy

Za koordinaci zajmu a &innosti soukromych (ekonomickych)
subjektd s vlivem na Zivotni prostfedi nese hlavni odpovédnost stat.
Stat ma a bude mit nezastupitelnou dlohu také tam, kde neexistuji
vlastnické vztahy (ovzdu¥i) nebo kde je nelze pfesn& vymezit (vody
v Fekdch, mofich) a také tam, kde sice jsou definovany, ale
nepokryvaji celou oblast vlivli ur€ité ¢innosti na Zivotni prostredi
(pida v zem&d&lstvi, t&Zba surovin) - tedy tam, kde existuji
externality, které by soukromy subjekt provadégjici urcité &innosti
nemusel respektovat, viz [STPOL95]. To se tykad zejména innosti
s globdlnim vlivem - znetistovani ovzdusi, vod, kontaminace pid.
Je t¥eba definovat statni politiku Zivotniho prostfedi, na jejim
zakladé aktualizovat a modernizovat legislativni systém, zapojovat
se do mezindrodnich aktivit a pfedeviim plsobit na soukromé
subjekty.

Zam&¥Fime se nyni na konkrétni situaci v Ceské republice a na
priority v tomto sméru. Prvofadymi problémy statni politiky v
Zivotnim prosttedi je YeSeni nasledujicich environmentélnich hrozeb:
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Zakonna regulace vlastnickych prav

Vliv stdtu mize nabyt i podoby omezeni viastnickych prav,

predevsim ve smyslu regulace nakladani se soukromym majetkem

(nap¥. regulace hospodateni v lesich, vyuZivani vodnich toki,

zdstavba tzemi, atd.). Omezeni miZe byt kompenzovano, nap¥.
o danovymi udlevami

@ dotacemi
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Vymezovani chranénych tzemi a druhd

Dalsim, klasickym a dodnes podstatnym vlivem statu, resp. vefejné
spravy je vymezovani chranénych tzemi.
Vymezovani chranénych druhi
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Nastaveni ekonomickych nastroji

Nastaveni ekonomickych nastroji statni ekologické politiky viz
ekonomické aspekty ochrany ZP.

Tomas Pitner UdrZitelny rozvoj



Y4

Dalsi legislativa a jeji vymahani

Dalsi legislativa
@ proti znetistovani sloZek /P (voda, vzduch, pida)
@ vyuZivani tzemi, nerostného bohatstvi
@ regulace hospodateni s odpady
Vymahani dodrzovani legislativy
e kontrolni organy v oblasti ZP (CIZP, SUJB, COI, lesni straz),
@ organy &inné v trestnim Fizeni (policie, statni zastupitelstvi,
soudy),
@ celni orgény,

@ finan&ni U¥ady
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Role podnikatelskych subjekti

Trzni mechanismy funguji dob¥e tam, kde jsou presné vymezené
vlastnické vztahy, kde tzv. externality (tzn. vlivy sahajici mimo
objekt vlastnictvi) neexistuji nebo jsou slabé, viz [STPOL95]. Tam
je mozno vyuZit zdkonem stanovenych prav a povinnosti vlastniki.
Vychazeje z pfedpokladu, Ze vlastnictvi zavazuje a Ze je mozné
zdkonem ukladat vlastnikim povinnosti (nap¥. vlastnik lesa je
povinen ¥idit se "lesnim zdkonem” - zdkon &.225/1995 Sb., majitel
vodni plochy zdkonem ¢.138/1973 Sb. ve znéni pozdg&jsich
predpisi, atd.).

Vyrazem zdjmu soukromého sektoru o Zivotni prostfedi je nejen
dodrzovani zakond, ale i dobrovolné definovani vlastni
environmentalni politiky sméFujici k principlim trvalého zlepSovani
vztahu k Zivotnimu prostfedi. K tomu existuje nékolik pouzivanych
ndastroji, mezi néz patfi i systémy environmentalniho
managementu podle standardi 1ISO 14000 (EMS), viz [HENVI96],
a Na¥izeni Rady EU 1836/1193 (EMAS), viz [EMAS93|.

Kompromisnim FeSenim neznamenajicim ostré omezeni
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Role nevlddnich organizaci
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Role ob&anu
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Ndstroje k dosazeni UR

@ Integrovand prevence a omezovani znecisténi (Integrated
Pollution Prevention and Control - IPPC) a poufZiti tzv.
nejlepsi dostupné technologie (Best Available Technique -
BAT)

e Ekologické znakeni (eco-labelling)

e Systémy environmentalniho ¥izeni (ISO 14000, EMAS)

@ Hodnoceni vlivu na Zivotni prosttedi (Environmental Impact
Assesment - EIA)
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Aktivity EU v oblasti UR

e Ptiprava Strategie (Zesky preklad): http:
//www.czp.cuni.cz/enlacz/StrTUR/strategietur.pdf

e EU STRATEGY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
(full-text, final version): http://www.czp.cuni.cz/
enlacz/StrTUR/StakeholdersViews.htm

e 6. ak¥ni plan EU (Xesky pteklad):
http://www.czp.cuni.cz/6EAP/souhrn_navrhu_6AP.htm
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http://www.czp.cuni.cz/enlacz/StrTUR/strategietur.pdf
http://www.czp.cuni.cz/enlacz/StrTUR/strategietur.pdf
http://www.czp.cuni.cz/enlacz/StrTUR/StakeholdersViews.htm
http://www.czp.cuni.cz/enlacz/StrTUR/StakeholdersViews.htm
http://www.czp.cuni.cz/6EAP/souhrn_navrhu_6AP.htm

Zpréva o stavu ZP

o Vydéava kazdorotn& MZP CR.

@ http://www.env.cz/env.nsf/
£241cc2d308eeeadc12569a00075619b/
065c3c3£10239e9ec1256af5003a894270penDocument

Perspektivy

@ PYednaska B. Moldana: http://www.czp.cuni.cz/Petram/
prispevky/BM-prednaska30102001_soubory/frame.htm
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http://www.env.cz/env.nsf/f241cc2d308eeea4c12569a00075619b/065c3c3f10239e9ec1256af5003a8942?OpenDocument
http://www.env.cz/env.nsf/f241cc2d308eeea4c12569a00075619b/065c3c3f10239e9ec1256af5003a8942?OpenDocument
http://www.env.cz/env.nsf/f241cc2d308eeea4c12569a00075619b/065c3c3f10239e9ec1256af5003a8942?OpenDocument
http://www.czp.cuni.cz/Petram/prispevky/BM-prednaska30102001_soubory/frame.htm
http://www.czp.cuni.cz/Petram/prispevky/BM-prednaska30102001_soubory/frame.htm

Statni politika Zivotniho prosttedi CR

@ Vydavidna kaZdé dva roky, letodni na http://www.env.cz/
envdn.nsf/0/2893b6466989bd0dc1256a03002fbf9%a/
$FILE/spzp2001.pdf.
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http://www.env.cz/envdn.nsf/0/2893b6466989bd0dc1256a03002fbf9a/$FILE/spzp2001.pdf
http://www.env.cz/envdn.nsf/0/2893b6466989bd0dc1256a03002fbf9a/$FILE/spzp2001.pdf
http://www.env.cz/envdn.nsf/0/2893b6466989bd0dc1256a03002fbf9a/$FILE/spzp2001.pdf

Cilem p¥ipravované pravni (pravy integrované prevence a
omezovani znetisténi a integrovaného registru zne&istovani je
dosdhnout maximalni mozné prevence priimyslového znetistovani
véech slozek Zivotniho prostfedi a zabezpedit tak plnou slucitelnost
pravniho ¥adu Ceské republiky v této oblasti s pravem Evropskych
spoletenstvi, zejména se smé&rnici 96/61/ES, navazujicimi
rozhodnutimi Evropské komise a déle s doporuéenim Organizace
pro hospodéiskou spolupréci a rozvoj (OECD) C(96)41/Final.
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Uvedené cile maji byt dosaZeny témito nastroji:

@ integrované zhodnoceni v8ech vlivii provozu uréitych zaFizeni
na Zivotni prostfedi, na jehoZ zdkladé md byt namisto vice
individualnich povoleni (vyjdd¥eni, stanovisek, souhlasii)
vydano Zadateli jedno tzv. integrované povoleni k provozu
téchto za¥izeni,

@ vzajemnd komunikace mezi Zadatelem a povolujicim
subjektem, jejimz vysledkem m3a byt stanoveni opatfeni a
podminek pro provoz zafizeni, vhodnych jak pro Zivotni
prostfedi, tak pro provozovatele za¥izeni,

@ vyuZziti vymény informaci o nejlepSich dostupnych technikach
mezi &lenskymi stdty Evropské unie,

@ zvefejiiovani tidajii o znedistujicich latkach, vedenych v
integrovaném registru zne&istovani.

Tyto nastroje maji byt promitnuty do systému povolovani provozu
zatizeni podle platnych pravnich ptedpisii. Navrhovana pravni
Uprava ma vymezit okruh za¥izeni, kterd novému systému budou
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http://www.ceu.cz/IPPC/Prirucka/Default.htm

Best Available Technique (BAT)

Best Available Technique (BAT)

N4

@ predstavuje nejefektivn&jsi a nejpokrotilejsi stadium vyvoje
¢innosti a jejich provoznich metod, které jsou zaroveii
technicky a ekonomicky dostupné.

@ Technikou se pfitom rozumi jak pouZivana technologie, tak
zplsob, jakym je zaFizeni navrZeno, vybudovano, provozovano
a vyfrazovano z &innosti,

@ Dostupnou se rozumi technika, kterd byla vyvinuta v méfitku,
které umoziuje realizaci v pFislusném priimyslovém oboru za
ekonomicky a technicky pfijatelnych podminek s ohledem na
naklady a prednosti, at jiz tato technika je nebo neni v
dotyéném Elenském staté pouzivana &i vyrabéna, pokud je
provozovateli vhodné pfistupnd, a pod pojmem

o Nejlepsi se rozumi nejefektivn&jsi technika z hlediska dosazeni
vysoké trovné ochrany Zivotniho prostfedi jako celku.

Dalf info dostupné na CEU: http://www.ceu.cz/IPPC/.


http://www.ceu.cz/IPPC/

Ekologické znaZeni (eco-labelling)

Rizeni procesu znaZeni ekologicky Setrnych vyrobki v CR:
Agentura pro ekologicky Setrné vyrobky (soutast CEU,
http://www.ceu.cz) je odpovédnym a vykonnym orgdnem
Nérodniho programu oznacovani ekologicky Setrnych vyrobki.
P¥ijima a vyfizuje pfihlasky Zadatell o proptjéeni ochranné znamky
"Ekologicky Setrny vyrobek” konkrétnim vyrobkim a samozrejmé
také kontroluje dodrZovani kritérii a podminek u drzitell této
znamky.

Zastava téZ funkci sekretariatu Rady pro ekologicky Setrné vyrobky
- odborného poradniho organu ministra v Narodnim programu.
Agentura zaji$tuje rozvoj Narodniho programu také v etap& vybg&ru
novych vyrobkovych kategorii, stanoveni kritérii pro hodnoceni
vyrobk(l a jejich zpracovani v podob& novych smérnic s poZadavky
pro ud&leni ochranné zndmky ESV. Veskeré &innosti zajistuje v
souladu s ekolabelingovymi predpisy EU a aproximadni strategii pro
oblast Zivotniho prosttedi. Zvetejiiuje vysledky Narodniho
programu a zajistuje ve spoluprici s MZP jeho propagaci.
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Ekologické znaZeni (eco-labelling)

P¥iklad smérnice ke znaleni Tepelné izolaéni materidly ze sbérového
papiru: http://www.ceu.cz/ESV/Smernice/SME012000.htm
Ekolabelingovy systém Evropskych spoleenstvi platny v EU:
Nadndrodni systém zaloZeny na zakladé rady Evropského
hospoda¥ského spoletenstvi ze dne 23. b¥ezna 1992. Jednim z
dlivodi jeho zaloZeni byla snaha omezit rostouci mnozstvi
ekolabelingovych narodnich systémi, pop¥. je pfivést ke vzajemné
vétsi spolupraci. Ekolabeling Evropskych spole€enstvi je zaloZen na
tych? zésadach jako Program CR. Z mo¥nosti obdrzet ochrannou
znamku jsou podobné jako v nasem programu vyloueny potraviny,
ndpoje, léCiva stfelné zbrané a vybudniny.

® viz
http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/
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EMAS - principy

EMAS, neboli Eco-Management and Audit Scheme (Systém
Fizeni podnik( a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prosttedi), je
jednim z kooperativnich ndstroji ekonomie Zivotniho prosttedi,
uplatiiovanych v ramci Evropské unie.

Vstoupil v platnost v dubnu 1995 a podniky, které se k tomu
dobrovolné rozhodnou, podle n& mohou zavadét EMS
(Environmental Management System - systém Fizeni podniku z
hlediska ochrany Zivotniho prosttedy).

P¥istoupenim k EMAS se p¥isluiny podnik zavazuje hodnotit a
zlepSovat dopad svych &innosti na Zivotni prosttedi. (Tim mimo
jiné napliiuje pozadavky ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho
prostfedi a zohlediovani principll trvale udrzitelného rozvoje, které
zakotvuje Smlouva o Evropské unii.)
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EMAS - kroky zavadéni

K plné d&asti v EMAS a souvisejicimu za¥azeni do pfislusného
registru musi podnik u&ini nasledujici kroky:

© Vytvofit politiku Zivotniho prosttedi

@ Provést tvodni pfezkoumani stavu Zivotniho prosttedi, které
odhali vliv podniku na Zivotni prostfedi a jeho jednotlivé
slozky, soulad s legislativou vztahujici se k ochrané Zivotniho
(ale i nap¥. pracovniho) prosttedi, ... apod.
Stanovit si cile ochrany Zivotniho prost¥edi a zavést programy
k jejich dosazeni.
Zavést EMS.
Provadét pravidelné interni ¢&i externi audity tohoto systému.

©00 O

Vytvofit prohldseni o stavu Zivotniho prostfedi a nechat si jej
ov&Fit nezavislym ov&Fovatelem. (To se musi opakovat
minimaln& kaZzdé 3 roky.)

Zaregistrovat se u p¥islusného subjektu.

©e

Zpf¥istupnit prohldseni o stavu Zivotniho prostfedi vefejnosti.
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EMAS - historie

Program EMAS vstoupil v platnost v dubnu 1995 na zdklad&
Natizeni Rady (ES) €. 1836/93 z ervence 1993 a byl otevien
predevdim pro podniky z vyrobni (primyslové) sféry.

Revize tohoto natizeni byla provedena v roce 2001, a to NaFizenim
Evropského Parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001, oznaovanym
jako EMAS 1.

K revizi doslo zejména z nasledujicich divodi:

o Ukazalo se, Ze nejen priimysl, ale i ostatni ekonomické sektory
maji vyznamny vliv na kvalitu Zivotniho prostfedi. (Potvrdily
to pilotni projekty v jednotlivych zemich, které vyuzily
mozZnosti rozsifeni programu na ostatni sektory podle &lanku
14 pavodniho natizeni.)

@ Bylo potfeba sladit poZzadavky EMAS a mezindrodni normy
14001, podle které je téZ mozno zavést EMS.

@ Bylo tfeba vice podpof¥it zavadéni EMS v malych a stfednich
podnicich (SMEs - Small and Medium Enterprises).

o Clének 20 ptivodniho na¥izeni vyzadoval provést revizi
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http://www.ceu.cz/EMAS/EMASvCR.html

Rizeni EMAS v CR

Agentura EMAS - je zfizena v Ceském ekologickém dstavu.
Plni funkci sekretariatu Rady programu EMAS v CR, zabezpetuje
odborné a manaZerské &innosti spojené s timto programem.
Spravuje databazi ¢eskych podniki registrovanych podle normy
EMAS a spolupracuje s Ceskym akreditaénim institutem pf¥i
notifikaci a provéfovani &innosti zahrani¢nich akreditovanych
ov&Fovateltipisobicich v Ceské republice.

@ ddle viz http://www.ceu.cz/EMAS/Uvod.asp
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Environmental Impact Assessment (EIA)

Poznate terminologii a hlavni principy posuzovani vlivu na Zivotni
prostfedi obecné a podle Ceské legislativy.

Jde o klicovy nastroj v oblasti ekologické prevence, jehoz
prostfednictvim jsou posuzovdny mozné dosud neexistujici dopady
planovanych projekt a staveb na Zivotni prostfedi. Proces
posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (EIA) zaujima jedno z
nejdilezit&jSich mist v systému prevence poskozovani Zivotniho
prostfedi. MiZe pomoci zabradnit vzniku nenapravitelnych $kod a
minimalizovat negativni dopady lidské &innosti. V rozvinutych
zemich je proces EIA ¥azen mezi nejvyznamnéjsi nastroje k
hodnoceni investi¢nich pldnd, u nichz je pfedpokladan vyraznéjsi
dopad na misto, v némz maji byt plany uskute¢nény.
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Smysl| EIA

@ prevence — pokud Ize otekdvat, ze dany zdmér (stavba,
¢innost, technologie) bude mit vyznamny vliv na Zivotni
prosttedi, je zamér jesté€ pred realizaci posouzen odborniky,
jey zamér popisi a souhrnné& zhodnotni.

@ demokracie (podil na rozhodovani) — shromaZzdi se nazory
vefejnosti a vefejné spravy na realizaci zaméru.
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Rozsah EIA

"N

Hodnoti se cely "Zivotni cyklus” zaméru, tj. faze
Q pripravy,
@ provedeni (napf. vybudovéni tovarny, komunikace),
@ provozovani (nap¥. provoz dané technologie, komunikace)
@ likvidace
@ sanace

Z3amér obsahuje i ndvrh protiopatfeni vii¢i potencidlnim skoddm na
ZP béhem téchto fazi.
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Pojmy z oblasti EIA

Vliv (Impact) Neni zde vZdy nutn& min&n negativni vliv, miZe byt i
ptiznivy. Jde o vlivy p¥fimé i nep¥imé, druhotné, docasné,
kratkodobé, atd...

Zjistovaci Fizeni (Screening) U zdméri, kde nef zcela jednoznatng
zfejmé, Ze je tfeba vypracovat EIA, je nejdFive proveden tzv.
screening, kdy je zjist&na pot¥eba a rozsah dokumentace (scoping).
Dokumentace (Statement, Report, Documentation) Je zpracovédna
v rozsahu daném zjistovacim ¥izenim. Vypracuje ji navrhovatel
(investor) zadméru.

Posudek (Review) Vypracovanad dokumentace je pfedana k
posouzeni nezdvislym odbornikem, ktery vypracuje posudek
(report). Ten se dostane spolu s dokumentaci (pfedloZzenym
popisem zadmé&ru) Ufadu, ktery zaujme stanovisko.

Stanovisko Stanovisko je postoj (fadu na zdklad& predloZzeného
zaméru a nezavislych posudkd. MiiZe mit podobu stanoviska v
tzemnim ¥izeni podle stavebniho zdkona, povoleni t&Zby podle
horniho zdkona atd. Stanovisko EIA neni pro postup v téchto
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Zakotveni EIA v pravnim systému CR a v mezinirodnich

umluvach

Pro zdvazné lokdlni, regionalni a narodni projekty musi byt
hodnoceni vlivu na Zivotni prosttedi (EIA) podle platné Ceské
legislativy (zakon & 100/01 Sb., o posuzovani vlivu na Zivotni
prostfedi) povinn& vypracovano. V praxi Ize pfedpokladat naddle
nardst poltu predkladanych zaméri. Z podanych zaméri je
obvykle cca 90
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Strategicka EIA

Tyka se posuzovani nikoli jednotlivych zamérd, ale celych strategii
(koncepci, pland, programd...).
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Makroekonomie a ZP

P¥imé nastroje P¥imé nastroje statu k ovliviiovani chovanfi
ekonomickych subjektii k ZP maji ptevazn& charakter
command-and-control, tedy nafid a sleduj, prevazna vétsina z nich
tedy patfi mezi "klasické” nastroje statni politiky v oblasti ZP a
¥ada z nich je pro sviij "netrZni" charakter povaZzovana za mélo
a¢inné. Ptesto je ¥ada z té&chto pfimych nastroj dosud (nejen v
CR) uplatiiovéna:
o limity (zneéiéfova’nf ovzdusi, vypousténi odp. vod, znelisténi
pudy), normy (nap¥. hygienické, pracovni, atd.), standardy
e prikazy, zdkazy (v CR dosud pouZivana Zast&ji nez v jinych
vyspélych zemich - jde o "nesystémovy” prvek)
e predpisy ukladajici dodrzovani predepsaného postupu (povinné
hodnoceni, schvalovani, souhlasy, povolovani)
Nep¥imé nastroje Jejich vyhodou je schopnost trZzné pisobit -
ekonomicky stimulovat, p¥ipadné& stimulovat i mordiné.

@ ceny: v&cn& usmériiované ceny (energie, ndjmy, zemé&délské

v o
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Mimotrzni ocenovani ZP

Ekonomické hodnoceni ekologickych funkci tizemi viz studie CEU:
http://www.ceu.cz/ECON/SejakEkonomicke.htm

Pokracovéni v kvantifikaci environmentalnich $kod zpusobovanych
v Ceské republice viz studie CEU:
http://www.ceu.cz/ECON/SvejdarovaSkody.htm
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STZP - ekologickd dafiova reforma

V souéasnosti pFipravuji Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve
spolupraci s Ministerstvem financi koncepci ekologické dafiové
reformy, jez by méla byt vlddou projedndna ve 2. poloviné letosniho
roku. Koncepce spocivd v zavedeni novych spotfebnich dani na
pevnd paliva a elektfinu. Vynos z téchto dani by mél byt vyuZit na
adekvatni sniZeni dani z pfijmd nebo pojistného na socialni
zabezpeteni. Reforma by tedy méla byt vynosové neutralni, méla
by motivovat k preferovani ekologicky SetrnéjSich druhili energie,
zejména z obnovitelnych zdrojl, a k vé&tsi hospodarnosti. Systém
poplatki za znetigtovani slozek Zivotniho prostfedi byl podrobngji
popsan jiz v lofiské Cardiffské zpravé. V oblasti skladkovani
odpadi se vyuZziva institut finanéni rezervy, kterou musi
provozovatel skladky odpad( p¥i provozovani skladky vytvaret na
rekultivaci, zajisténi péce o skladku a asanaci po ukonéeni jejiho
provozu. Uroky z penéznich prostfedki finan&ni rezervy jsou jeji
soulasti. Penézni prostfedky této rezervy se ukladaji na zvlastni
Ucet v bance. Zanikne-li provozovatel sklddky pt¥ed ukoncenim péce
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Cenové regulace

@ v&cné& usmériiované ceny (energie, ndjmy, zem&délské
komodity atd.),

@ statem dané odhadni ceny (nap¥. pozemki) a

@ nepFimé pisobeni na ceny. nap¥. danémi
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Environmentalni dané

SlouZi budto jako
@ postih nezadouci (produkce, jevu, procesu, ekologicky
nepfiznivého chovani) zvysenim dariového zatiZeni & naopak
@ podpora ptiznivého chovani (produkce, technologie...)
sniZenim dariového zatiZeni.

Uloha ED by méla v budoucnu postupné vyrazné narist, p¥icemz
ale musi byt celkové dariové zatizeni v ekonomice zachovana
(fiskalni dopad pokud moZno neutralni).
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Situace v CR - DPH

V dafiovém systému Ceské republiky existuji nasledujici dan&
(v8echny, nejen environmentalni):

DPH

spotfebni dan

daii z p¥ijmu (FO, PO)

dan z nemovitosti

silniéni da

dédicka a darovaci dari

dafi k ochran& ZP

BliZze k jednotlivych typidm dani:
DPH SniZenou, tj. zvyhodn&nou sazbou DPH (nyni 5
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Spotfebni dafi

PYedstavuje jakousi " dodate¢nou” dan na spotfebu uréitych druhi
vyrobk, kde je zfejmé, Ze ani zvy$ené zdanéni neodradi od koupi,
v soulasnosti jsou to: alkoholické ndpoje, tabdkové vyrobky,
uhlovodikova paliva.

Primdrnim ddvodem k zavedeni v3ak nebyly environmentalni
dlivody: smyslem je primarné posilit p¥ijem statni pokladny.
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Dan z pfijmu

Od této dané jsou osvobozeny nékteré environmentalné p¥iznivé
podnikatelské &innosti:

@ napt. vyroba energie z alternativnich zdroji
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Dan z nemovitosti

Obecné& m3a za dkol stimulovat vlastniky k intenzivnimu vyuZivani
nemovitosti, coZz mizZe mit i negativni environmentdlni dopady
(nap¥. zastavéni pozemku).
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Dédicka a darovaci dan

MiiZe byt odpusténa, pokud je dar pouzit na ekologické tcely.
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Silni¢ni dan

Silni&ni daii je environmentdlni v tom smyslu, Ze dani provoz
silniZniho motorového vozidla za dG¢elem podnikani (i nap¥.
sluzebni cesty vozidly zamé&stnancl jsou dan&ny).

Navic donedavna existovalo zvyhodnéni vozidel spliiujicich p¥isn&jsi
emisni limity.

Od silni¢ni dané je osvobozena autobusova doprava osob v
linkovych autobusech.

Podobny efekt jako SD miize mit i poplatek za pouZivani ddlnic
(daIni¢ni zndmky).
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"Skuteéné” ekologické dané

"Skute¢né” ekologické dan& nad rdmec vy3e uvedenych
"klasickych” dani zatim nejsou v CR zavedeny.
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v 7/

Environmentalni pojisténi

Princip EP spociva v tom, Ze nositelé &innosti s potencialnim
rizikem ohroZeni ZP (vyroba, doprava) se proti tomuto riziku
pojistuji (dobrovoln& nebo povinng).
@ dochazi ke koncentraci prostfedkil na sanaci p¥ipadnych envir.
$kod
@ systémem bonusii a malusii miZe pojistovna sama zohlednit
environmentdlni chovani pojisténci
@ pojistovna vyviji aktivity, aby ke $koddm nedochdzelo
V CR zatim neni rozsifeno pravd&podobné z divodi malé
poptavky.
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Financovani ochrany pfirody a krajiny v mezindrodnim

méFitku

@ Poznate hlavni zdroje financovani ochrany ZP v narodnim a
mezindrodnim mé¥itku.

Mezindrodni finan&ni prostfedky
Narodni fondy ZP
Rozvojové projekty

Debt-for-nature

e 6 6 o o

Piijeky
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Financovani ochrany p¥irody a krajiny v CR - Prosttedky

statni sféry v tuzemsku

Prostfedky statniho rozpoctu
Prostfedky rozpo&td tzemni samosprévy (kraje, obce)
Prostfedky ze znetistovani ZP (SFZP)
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Prostfedky statni sféry ze zahraniéi

Prostfedky mezindrodnich programi (PHARE, SAPARD, ISPA,
LIFE)

Investi¢ni a rozvojové banky a fondy

Prosttedky jinych vlad
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Prostredky nevladni

Tuzemské nadace
Nadace v zahrani&i a nadnarodni nevlddni organizace
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