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Úvod

Se stále intenzivněǰśım globálńım vlivem lidské činnosti na
životńıho prosťred́ı se ukázalo, že životńı prosťred́ı neńı výlučnou
záležitost́ı ani individuálńıch osob, ani vlád jednotlivých zeḿı, ale
dokonce celé mezinárodńı komunity jako celku. Izolované aktivity
jednotlivých stát̊u v ochraně životńıho prosťred́ı maj́ı svá omezeńı a
bylo ťreba hledat mechanismy, jak identifikovat kĺıčové ekologické
problémy celého lidstva, vytyčit strategii vztahu lidstva jako celku k
životńımu prosťred́ı a postupně tuto strategii realizovat.
Neǰsiřśı světovou organizaćı, jej́ıž členy jsou prakticky všechny státy
světa, je Organizace spojených národů. OSN na sebe vzala úlohu
světového koordinátora v otázkách životńıho prosťred́ı a uspǒrádala
roku 1992 v Rio de Janieru schůzku na nejvyš̌śı (tedy ministerské)
úrovni pod názvem Earth Summit. Tato konference ideově
navazovala na prvńı setkáńı ve Stockholmu roku 1972 a stala se
jej́ım podstatným, taǩrka revolučńım, prohloubeńım. Úsťredńı
myšlenkou setkáńı v Riu byla deklarace takového vztahu člověka k
životńımu prosťred́ı, který by umožňoval kontinuálńı trvalý rozvoj
bez zhořsováńı kvality životńıho prosťred́ı. Závěrečné resumé
tohoto setkáńı bylo zformulováno do několikasetstránkového
dokumentu pod názvem Agenda 21 (viz [AG21]). Jedná se o
strategický plán, který identifikuje kĺıčové globálńı ekologické
problémy lidstva a nabádá vlády stát̊u, jež pod Agendu p̌ripojily své
podpisy, aby implementovaly myšlenky Agendy. Celkové odpovědné
chováńı člověka ve vztahu k jeho životńımu prosťred́ı se označuje
spojeńım trvale udržitelný rozvoj (sustainable development). T́ım
je ḿıněno respektováńı p̌rirozeného ekonomického r̊ustu moderńı
civilizace a zároveň jeho usměrňováńı takovým způsobem, aby se
r̊ust neuskutečňoval na úkor budoućıch generaćı.
Udržitelný rozvoj je alternativou k idealistickým p̌ŕıstupům řady
nevládńıch ekologických organizaćı, které odḿıtaj́ı ekonomický
rozvoj jako celek, veškerý pokrok vińı ze zhořsováńı životńıho
prosťred́ı a jedinou budoucnost vid́ı v ”návratu na stromy”. V
souvislosti s nahrazeńım ďŕıve běžného zužováńı environmentálńıch
problémů jen do jednotlivých oblasti a s p̌rechodem ke globálńımu
viděńı souvislost́ı nejen ve vztaźıch mezi komponentami životńıho
prosťred́ı, ale také mezi hospodá̌rským, kulturńım a sociálńım
rozvojem a vztahem k životńımu prosťred́ı.
Ekologie, po výtce zamě̌rená na vztah organismů a jejich životńıho
prosťred́ı, je v těchto šiřśıch souvislostech součást́ı komplexńı vědy
zvané environmentalistika, viz nap̌r. [ŽP96].

Dále viz nap̌r. [Moldan, 96]:
http://www.czp.cuni.cz/Osoby/Moldan/moldan1.html

nebo
zejm. kap. 6 - Přechod k trvalé udržitelnosti - http://www.
czp.cuni.cz/knihovna/Publikace/global/Kap_6.htm
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Indikátory udržitelného rozvoje

Kompletńı popis viz
http://www.ceu.cz/SVIS/Indikatory/index.htm

Současné mezinárodńı aktivity:
http://www.ceu.cz/SVIS/Indikatory/r-souc00.htm

bĺıže viz kapitola Environmentálńı data a informace
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Ekologická stopa (Ecological Footprint)

Ekologická stopa (Ecological Footprint, ES) je souhrnný
(agregovaný) environmentálńı indikátor na velmi vysoké úrovni
abstrakce, jehož smyslem je ”jedńım č́ıslem” vyjáďrit trvalou
(ne)udržitelnost rozvoje daného státu, regionu, komunity, atd.
Přestože kv̊uli svému zjodnodušuj́ıćımu charakteru je terčem
kritiky, jde o jednoduchý a progresivńı indikátor vhodný nap̌ŕıklad k
informováńı věrejnosti, ke srovnáváńı, plánováńı, k demonstračńım
účel̊um, atd. Základńı otázkou, na niž ES odpov́ıdá, je, zda dané
úzeḿı je schopno trvale unést materiálńı požadavky civilizace na
něm žij́ıćı, neboli, jaká je ES konkrétńı populace ve vztahu k tzv.
nosné kapacitě prosťred́ı.
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Ekologická stopa - principy

Principy AES Metodika analýzy ekologické stopy (AES) byla
poprve uvedena kanadskými vědci M. Wackernagelem a W. reesem
v publikaci ”Reducing Human Impact on the Earth” roku 1996, jde
tedy o metodu relativně novou. AES je založena na těchto
principech:

1 lze kvantitativně stanovit věťsinu zdroj̊u, které
spoťrebováváme a odpadů, které produkujeme a

2 věťsina těchto zdroj̊u a odpadů může být p̌repočtena na
odpov́ıdaj́ıćı plochy ekologicky produktivńı země (orná půda,
les, ...) nutné k zabezpečeńı životodárných systémů.

Výraznou p̌rednost́ı AES p̌red jinými indikátory je schopnost
vyjáďrit environmentálńı dopady i za hranicemi p̌ŕıslušného regionu
(města, státu).
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Ekologická stopa - definice

Definice Ekologická stopa definované populace (jednotlivec,
město, stát...) je tedy celková plocha ekologicky produktivńı země
a vodńı plochy, využ́ıvaná výhradně k zajǐstěńı zdroj̊u a asimilaci
odpadů produkovaných danou populaćı, p̌ri použ́ıváńı běžných
technologíı.
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Ekologická stopa - metodika

Metodika AES Stručně uvedeme jednotlivé kroky AES:

1 odhad plochy země na osobu odpov́ıdaj́ıćı spoťreby každé
hlavńı spoťrebńı položky

2 výpočet celkové ekologické stopy osoby - součtem
ekosystémových ploch každé položky ročńıho nákupńıho koše

3 ekologická stopa populace je součtem ES všech osob v
populaci
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Ekologická stopa - matice land-use

Ukázka matice spoťreba - land-use

Kategorie země (ha/osobu): Energetická z., Degradovaná z.,
Zahrady, Orná půda, Pastviny, Les, Celkem

Spoťrebńı položky: Potraviny, Bydleńı, Doprava, Spoťrebńı
zbož́ı, Služby, Celkem
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Ekologická stopa - srovnáńı zeḿı

Př́ıklad (viz Velek in Šauer a kol., 2003):
Země Biologická kapacita (ha/os) Ekologický deficit (ha/os)
Ekologická stopa (ha/os) Populace Svět 1,90 0,38 2,28 5978,7
Země s vysokou spoťrebou 3,55 2,93 6,48 906,5 Země se sťredńı
spoťrebou 1,89 0,10 1,99 2941,0 Země s ńızkou spoťrebou 0,95
-0,11 0,83 2114,2 Př́ıklad USA 5,27 4,43 9,70 280,4
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Ekologická stopa - daľśı p̌ŕıklady

ES pražské dopravy

Celková ES Londýna

EF umožńı źıskat srovnáńı nedosažitelná jinou dosud použ́ıvanou
technikou:

srovnáńı odhozeńı odpadu do neťŕıděného (”do popelnice”)
vs. odvoz autem do ťŕıděného sběru

srovnáńı sd́ıleńı drahého neúsporného auta vs. vlastněńı
elektromobilu

...
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Ekologická stopa - shrnut́ı

EF je velmi perspektivńım nástrojem na jednoduché srovnáńı
”udržitelnosti” rozvoje.
EF umožńı źıskat srovnáńı nedosažitelná jinou dosud použ́ıvanou
technikou:

srovnáńı odhozeńı odpadu do neťŕıděného (”do popelnice”)
vs. odvoz autem do ťŕıděného sběru

srovnáńı sd́ıleńı drahého neúsporného auta vs. vlastněńı
elektromobilu

...

EF se stává standardńım nástroje sledováńı UR.
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Role subjekt̊u v ochraně ŽP

V politice stát̊u znamená respektováńı principu trvale udržitelného
rozvoje uvědoměńı si, že je nutné formulovat státńı politiku v
životńım prosťred́ı.
Role trhu a státu se musej́ı doplňovat, což plat́ı dvojnásob v
informačńı politice v životńım prosťred́ı, kde zejména může stát
p̌ŕımo působit (monitoring, zákonem nǎŕızené sledováńı
environmentálńıch ukazatel̊u).
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Role státu a věrejné správy

Za koordinaci zájmů a činnost́ı soukromých (ekonomických)
subjekt̊u s vlivem na životńı prosťred́ı nese hlavńı odpovědnost stát.
Stát má a bude ḿıt nezastupitelnou úlohu také tam, kde neexistuj́ı
vlastnické vztahy (ovzduš́ı) nebo kde je nelze p̌resně vymezit (vody
v řekách, mǒŕıch) a také tam, kde sice jsou definovány, ale
nepokrývaj́ı celou oblast vliv̊u určité činnost́ı na životńı prosťred́ı
(půda v zemědělstv́ı, těžba surovin) - tedy tam, kde existuj́ı
externality, které by soukromý subjekt prováděj́ıćı určité činnosti
nemusel respektovat, viz [STPOL95]. To se týká zejména činnost́ı
s globálńım vlivem - znečǐštováńı ovzduš́ı, vod, kontaminace půd.
Je ťreba definovat státńı politiku životńıho prosťred́ı, na jej́ım
základě aktualizovat a modernizovat legislativńı systém, zapojovat
se do mezinárodńıch aktivit a p̌redevš́ım působit na soukromé
subjekty.
Zamě̌ŕıme se nyńı na konkrétńı situaci v České republice a na
priority v tomto směru. Prvǒradými problémy státńı politiky v
životńım prosťred́ı je řešeńı následuj́ıćıch environmentálńıch hrozeb:

Globálńı ohrožeńı - globálńı změny klimatu (skleńıkový efekt),
narušeńı ozónové vrstvy (ozónová d́ıra), úbytek tropických
deštných les̊u, kyselé deště;
Snižováńı biodiverzity - omezováńı r̊uznorodosti druhů
(vyḿıráńı druhů), degradace a ztráta biotopů;
Znehodnocováńı p̌ŕırodńıch zdroj̊u - těžba neobnovitelných
zdroj̊u, snižováńı úrodnosti půd, rozšǐrováńı poušt́ı;
Ohrožováńı zdrav́ı obyvatel - vypouštěńı plynných emiśı,
radioaktivńıch látek, biologicky nebezpečných odpadů.
Výraznou funkćı státu (věrejné správy) je zabezpečeńı
informačńı základny pro sledováńı a ochranu životńıho
prosťred́ı. Tuto odpovědnost nelze beze zbytku p̌revést na
privátńı subjekty.
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Zákonná regulace vlastnických práv

Vliv státu může nabýt i podoby omezeńı vlastnických práv,
p̌redevš́ım ve smyslu regulace nakládáńı se soukromým majetkem
(nap̌r. regulace hospodǎreńı v leśıch, využ́ıváńı vodńıch tok̊u,
zástavba úzeḿı, atd.). Omezeńı může být kompenzováno, nap̌r.

daňovými úlevami

dotacemi
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Vymezováńı chráněných úzeḿı a druhů

Daľśım, klasickým a dodnes podstatným vlivem státu, resp. věrejné
správy je vymezováńı chráněných úzeḿı.
Vymezováńı chráněných druhů
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Nastaveńı ekonomických nástroj̊u

Nastaveńı ekonomických nástroj̊u státńı ekologické politiky viz
ekonomické aspekty ochrany ŽP.
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Daľśı legislativa a jej́ı vymáháńı

Daľśı legislativa

proti znečǐštováńı složek ŽP (voda, vzduch, půda)

využ́ıváńı úzeḿı, nerostného bohatstv́ı

regulace hospodǎreńı s odpady

Vymáháńı dodržováńı legislativy

kontrolńı orgány v oblasti ŽP (ČIŽP, SÚJB, ČOI, lesńı stráž),

orgány činné v trestńım ř́ızeńı (policie, státńı zastupitelstv́ı,
soudy),

celńı orgány,

finančńı ú̌rady
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Role podnikatelských subjekt̊u

Tržńı mechanismy funguj́ı dob̌re tam, kde jsou p̌resně vymezené
vlastnické vztahy, kde tzv. externality (tzn. vlivy sahaj́ıćı mimo
objekt vlastnictv́ı) neexistuj́ı nebo jsou slabé, viz [STPOL95]. Tam
je možno využ́ıt zákonem stanovených práv a povinnost́ı vlastńık̊u.
Vycházeje z p̌redpokladu, že vlastnictv́ı zavazuje a že je možné
zákonem ukládat vlastńık̊um povinnosti (nap̌r. vlastńık lesa je
povinen ř́ıdit se ”lesńım zákonem” - zákon č.225/1995 Sb., majitel
vodńı plochy zákonem č.138/1973 Sb. ve zněńı pozděǰśıch
p̌redpis̊u, atd.).
Výrazem zájmu soukromého sektoru o životńı prosťred́ı je nejen
dodržováńı zákonů, ale i dobrovolné definováńı vlastńı
environmentálńı politiky smě̌ruj́ıćı k principům trvalého zlepšováńı
vztahu k životńımu prosťred́ı. K tomu existuje několik použ́ıvaných
nástroj̊u, mezi něž paťŕı i systémy environmentálńıho
managementu podle standardů ISO 14000 (EMS), viz [HENVI96],
a Nǎŕızeńı Rady EU 1836/1193 (EMAS), viz [EMAS93].
Kompromisńım řešeńım neznamenaj́ıćım ostré omezeńı
vlastńıckých práv může být tzv. omezený (komerčńı) rozvoj , kdy
je na části daného úzeḿı realizován určitý komerčńı záměr,
p̌ričemž je pro tento účel vybrána nejméně hodnotná část a na
zbytku se z výtěžku činnosti financuje ochrana. T́ım se dosáhne i
zvýšeného pocitu pod́ılu danáho subjektu na ochraně vlastńıho
okoĺı bez újmy na podnikatelském záměru.
Celkově lze povinnosti podnikatel̊u v ochraně ŽP shrnout do
následuj́ıćıch oblast́ı:

1 obecné
2 v ochraně vod
3 v ochraně ovzduš́ı
4 v odpadovém hospodá̌rstv́ı
5 v ochraně p̌ŕırody
6 v ochraně lesa
7 v ochraně nerostného bohatstv́ı
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Role nevládńıch organizaćı
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Role občanů
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Nástroje k dosažeńı UR

Integrovaná prevence a omezováńı znečǐstěńı (Integrated
Pollution Prevention and Control - IPPC) a použit́ı tzv.
nejlepš́ı dostupné technologie (Best Available Technique -
BAT)

Ekologické značeńı (eco-labelling)

Systémy environmentálńıho ř́ızeńı (ISO 14000, EMAS)

Hodnoceńı vlivu na životńı prosťred́ı (Environmental Impact
Assesment - EIA)
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Aktivity EU v oblasti UR

Př́ıprava Strategie (český p̌reklad): http:

//www.czp.cuni.cz/enlacz/StrTUR/strategietur.pdf

EU STRATEGY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT
(full-text, final version): http://www.czp.cuni.cz/

enlacz/StrTUR/StakeholdersViews.htm

6. akčńı plán EU (český p̌reklad):
http://www.czp.cuni.cz/6EAP/souhrn_navrhu_6AP.htm
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Zpráva o stavu ŽP

Vydává každoročně MŽP ČR.

http://www.env.cz/env.nsf/

f241cc2d308eeea4c12569a00075619b/

065c3c3f10239e9ec1256af5003a8942?OpenDocument

Perspektivy

Přednáška B. Moldana: http://www.czp.cuni.cz/Petram/

prispevky/BM-prednaska30102001_soubory/frame.htm
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Státńı politika životńıho prosťred́ı ČR

Vydávána každé dva roky, letošńı na http://www.env.cz/

envdn.nsf/0/2893b6466989bd0dc1256a03002fbf9a/

$FILE/spzp2001.pdf.
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Ćıle

Ćılem p̌ripravované právńı úpravy integrované prevence a
omezováńı znečǐstěńı a integrovaného registru znečǐštováńı je
dosáhnout maximálńı možné prevence pr̊umyslového znečǐštováńı
všech složek životńıho prosťred́ı a zabezpečit tak plnou slučitelnost
právńıho řádu České republiky v této oblasti s právem Evropských
společenstv́ı, zejména se směrnićı 96/61/ES, navazuj́ıćımi
rozhodnut́ımi Evropské komise a dále s doporučeńım Organizace
pro hospodá̌rskou spolupráci a rozvoj (OECD) C(96)41/Final.
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Nástroje

Uvedené ćıle maj́ı být dosaženy těmito nástroji:

integrované zhodnoceńı všech vliv̊u provozu určitých zǎŕızeńı
na životńı prosťred́ı, na jehož základě má být naḿısto v́ıce
individuálńıch povoleńı (vyjáďreńı, stanovisek, souhlas̊u)
vydáno žadateli jedno tzv. integrované povoleńı k provozu
těchto zǎŕızeńı,
vzájemná komunikace mezi žadatelem a povoluj́ıćım
subjektem, jej́ımž výsledkem má být stanoveńı opaťreńı a
podḿınek pro provoz zǎŕızeńı, vhodných jak pro životńı
prosťred́ı, tak pro provozovatele zǎŕızeńı,
využit́ı výměny informaćı o nejlepš́ıch dostupných technikách
mezi členskými státy Evropské unie,
zvěrejňováńı údaj̊u o znečǐštuj́ıćıch látkách, vedených v
integrovaném registru znečǐštováńı.

Tyto nástroje maj́ı být proḿıtnuty do systému povolováńı provozu
zǎŕızeńı podle platných právńıch p̌redpis̊u. Navrhovaná právńı
úprava má vymezit okruh zǎŕızeńı, která novému systému budou
podléhat povinně s t́ım, že i ostatńı zǎŕızeńı mohou jejich
provozovatelé do tohoto systému zapojit. Účinnost navrhované
právńı úpravy se p̌redpokládá ke dni 1. ledna 2003 s t́ım, že
některé instituty budou ḿıt odloženou účinnost až o 4 roky.
Př́ıručka pro IPPC:
http://www.ceu.cz/IPPC/Prirucka/Default.htm
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http://www.ceu.cz/IPPC/Prirucka/Default.htm


Best Available Technique (BAT)

Best Available Technique (BAT)

p̌redstavuje nejefektivněǰśı a nejpokročileǰśı stadium vývoje
činnost́ı a jejich provozńıch metod, které jsou zároveň
technicky a ekonomicky dostupné.

Technikou se p̌ritom rozuḿı jak použ́ıvaná technologie, tak
způsob, jakým je zǎŕızeńı navrženo, vybudováno, provozováno
a vy̌razováno z činnosti,

Dostupnou se rozuḿı technika, která byla vyvinuta v mě̌ŕıtku,
které umožňuje realizaci v p̌ŕıslušném pr̊umyslovém oboru za
ekonomicky a technicky p̌rijatelných podḿınek s ohledem na
náklady a p̌rednosti, ať již tato technika je nebo neńı v
dotyčném členském státě použ́ıvána či vyráběna, pokud je
provozovateli vhodně p̌ŕıstupná, a pod pojmem

Nejlepš́ı se rozuḿı nejefektivněǰśı technika z hlediska dosažeńı
vysoké úrovně ochrany životńıho prosťred́ı jako celku.

Daľśı info dostupné na ČEÚ: http://www.ceu.cz/IPPC/.
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Ekologické značeńı (eco-labelling)

Ř́ızeńı procesu značeńı ekologický šetrných výrobk̊u v ČR:
Agentura pro ekologicky šetrné výrobky (součást ČEÚ,
http://www.ceu.cz) je odpovědným a výkonným orgánem
Národńıho programu označováńı ekologicky šetrných výrobk̊u.
Přij́ımá a vy̌rizuje p̌rihlášky žadatel̊u o propůjčeńı ochranné známky
”Ekologicky šetrný výrobek” konkrétńım výrobk̊um a samožrejmě
také kontroluje dodržováńı kritéríı a podḿınek u držitel̊u této
známky.
Zastává též funkci sekretariátu Rady pro ekologicky šetrné výrobky
- odborného poradńıho orgánu ministra v Národńım programu.
Agentura zajǐštuje rozvoj Národńıho programu také v etapě výběru
nových výrobkových kategoríı, stanoveńı kritéríı pro hodnoceńı
výrobk̊u a jejich zpracováńı v podobě nových směrnic s požadavky
pro uděleńı ochranné známky EŠV. Veškeré činnosti zajǐštuje v
souladu s ekolabelingovými p̌redpisy EU a aproximačńı strategíı pro
oblast životńıho prosťred́ı. Zvěrejňuje výsledky Národńıho
programu a zajǐštuje ve spolupráci s MŽP jeho propagaci.

Dále viz http://www.ceu.cz/ESV/Default.htmTomáš Pitner Udržitelný rozvoj
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Ekologické značeńı (eco-labelling)

Př́ıklad směrnice ke značeńı Tepelně izolačńı materiály ze sběrového
paṕıru: http://www.ceu.cz/ESV/Smernice/SME012000.htm

Ekolabelingový systém Evropských společenstv́ı platný v EU:
Nadnárodńı systém založený na základě rady Evropského
hospodá̌rského společenstv́ı ze dne 23. b̌rezna 1992. Jedńım z
důvodů jeho založeńı byla snaha omezit rostoućı množstv́ı
ekolabelingových národńıch systémů, pop̌r. je p̌rivést ke vzájemné
věťśı spolupráci. Ekolabeling Evropských společenstv́ı je založen na
týchž zásadách jako Program ČR. Z možnosti obdržet ochrannou
známku jsou podobně jako v našem programu vyloučeny potraviny,
nápoje, léčiva sťrelné zbraně a výbušniny.

viz
http://europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/
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EMAS - principy

EMAS, neboli Eco-Management and Audit Scheme (Systém
ř́ızeńı podnik̊u a auditu z hlediska ochrany životńıho prosťred́ı), je
jedńım z kooperativńıch nástroj̊u ekonomie životńıho prosťred́ı,
uplatňovaných v rámci Evropské unie.
Vstoupil v platnost v dubnu 1995 a podniky, které se k tomu
dobrovolně rozhodnou, podle něj mohou zavádět EMS
(Environmental Management System - systém ř́ızeńı podniku z
hlediska ochrany životńıho prosťred́ı).
Přistoupeńım k EMAS se p̌ŕıslušný podnik zavazuje hodnotit a
zlepšovat dopad svých činnost́ı na životńı prosťred́ı. (T́ım mimo
jiné naplňuje požadavky ochrany a zlepšováńı kvality životńıho
prosťred́ı a zohledňováńı principů trvale udržitelného rozvoje, které
zakotvuje Smlouva o Evropské unii.)
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EMAS - kroky zaváděńı

K plné účasti v EMAS a souvisej́ıćımu zǎrazeńı do p̌ŕıslušného
registru muśı podnik učini následuj́ıćı kroky:

1 Vytvǒrit politiku životńıho prosťred́ı
2 Provést úvodńı p̌rezkoumáńı stavu životńıho prosťred́ı, které

odhaĺı vliv podniku na životńı prosťred́ı a jeho jednotlivé
složky, soulad s legislativou vztahuj́ıćı se k ochraně životńıho
(ale i nap̌r. pracovńıho) prosťred́ı, . . . apod.

3 Stanovit si ćıle ochrany životńıho prosťred́ı a zavést programy
k jejich dosažeńı.

4 Zavést EMS.
5 Provádět pravidelné interńı či exterńı audity tohoto systému.
6 Vytvǒrit prohlášeńı o stavu životńıho prosťred́ı a nechat si jej

ově̌rit nezávislým ově̌rovatelem. (To se muśı opakovat
minimálně každé 3 roky.)

7 Zaregistrovat se u p̌ŕıslušného subjektu.
8 Zp̌ŕıstupnit prohlášeńı o stavu životńıho prosťred́ı věrejnosti.
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EMAS - historie

Program EMAS vstoupil v platnost v dubnu 1995 na základě
Nǎŕızeńı Rady (ES) č. 1836/93 z července 1993 a byl otev̌ren
p̌redevš́ım pro podniky z výrobńı (pr̊umyslové) sféry.
Revize tohoto nǎŕızeńı byla provedena v roce 2001, a to Nǎŕızeńım
Evropského Parlamentu a Rady (ES) č. 761/2001, označovaným
jako EMAS II.
K revizi došlo zejména z následuj́ıćıch důvodů:

Ukázalo se, že nejen pr̊umysl, ale i ostatńı ekonomické sektory
maj́ı významný vliv na kvalitu životńıho prosťred́ı. (Potvrdily
to pilotńı projekty v jednotlivých zeḿıch, které využily
možnosti rozš́ı̌reńı programu na ostatńı sektory podle článku
14 původńıho nǎŕızeńı.)
Bylo poťreba sladit požadavky EMAS a mezinárodńı normy
14001, podle které je též možno zavést EMS.
Bylo ťreba v́ıce podpǒrit zaváděńı EMS v malých a sťredńıch
podnićıch (SMEs - Small and Medium Enterprises).
Článek 20 původńıho nǎŕızeńı vyžadoval provést revizi
programu nejdéle do pěti let od jeho vejit́ı v platnost.

Hlavńı ćıle revize (a tedy nového nǎŕızeńı) tud́ıž byly:

Rozš́ı̌reńı platnosti nǎŕızeńı z oblasti pr̊umyslu na všechny
ekonomické sektory (včetně věrejných institućı).
Šiřśı účast zaměstnanc̊u na zaváděńı EMS (EMAS) a na
procesu zlepšováńı vlivu podniku na životńı prosťred́ı.
Pośıleńı kompatibility mezi EMAS a ISO 14001 využit́ım ISO
14001 jako nezbytného základu EMS. (To umožńı lépe
definovat požadavky EMAS, které jdou nad rámec ISO
14001.)
Podpora účasti malých a sťredńıch podnik̊u v programu.
Zavedeńı loga programu. (Zvýš́ı se t́ım možnosti
zaregistrovaných podnik̊u využ́ıt registrace ke své propagaci.)
Kvalitněǰśı posuzováńı nep̌ŕımých vliv̊u činnost́ı podniku na
životńı prosťred́ı (nap̌r. investic, administrativńıch rozhodnut́ı,
zajǐštováńı služeb, . . . ).

Česká republika, jakožto dosud nečlenská země EU, p̌revzala
p̌ŕıslušná nǎŕızeńı ve formě ”Národńıho programu EMAS” a
”Pravidel k zavedeńı EMAS”.
Národńı program zavedeńı systému ř́ızeńı podnik̊u a auditu z
hlediska ochrany životńıho prosťred́ı (Program EMAS v ČR) viz
http://www.ceu.cz/EMAS/EMASvCR.html
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Ř́ızeńı EMAS v ČR

Agentura EMAS – je žŕızena v Českém ekologickém ústavu.
Plńı funkci sekretariátu Rady programu EMAS v ČR, zabezpečuje
odborné a manažerské činnosti spojené s t́ımto programem.
Spravuje databázi českých podnik̊u registrovaných podle normy
EMAS a spolupracuje s Českým akreditačńım institutem p̌ri
notifikaci a prově̌rováńı činnosti zahraničńıch akreditovaných
ově̌rovatel̊upůsob́ıćıch v České republice.

dále viz http://www.ceu.cz/EMAS/Uvod.asp
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Environmental Impact Assessment (EIA)

Poznáte terminologii a hlavńı principy posuzováńı vlivu na životńı
prosťred́ı obecně a podle české legislativy.
Jde o kĺıčový nástroj v oblasti ekologické prevence, jehož
prosťrednictv́ım jsou posuzovány možné dosud neexistuj́ıćı dopady
plánovaných projekt̊u a staveb na životńı prosťred́ı. Proces
posuzováńı vliv̊u na životńı prosťred́ı (EIA) zauj́ımá jedno z
nejdůležitěǰśıch ḿıst v systému prevence poškozováńı životńıho
prosťred́ı. Může pomoci zabránit vzniku nenapravitelných škod a
minimalizovat negativńı dopady lidské činnosti. V rozvinutých
zeḿıch je proces EIA řazen mezi nejvýznamněǰśı nástroje k
hodnoceńı investičńıch plánů, u nichž je p̌redpokládán výrazněǰśı
dopad na ḿısto, v němž maj́ı být plány uskutečněny.
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Smysl EIA

1 prevence – pokud lze očekávat, že daný záměr (stavba,
činnost, technologie) bude ḿıt významný vliv na životńı
prosťred́ı, je záměr ještě p̌red realizaćı posouzen odborńıky,
jeý záměr poṕı̌śı a souhrnně zhodnotńı.

2 demokracie (pod́ıl na rozhodováńı) – shromážd́ı se názory
věrejnosti a věrejné správy na realizaci záměru.
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Rozsah EIA

Hodnot́ı se celý ”životńı cyklus” záměru, tj. fáze

1 p̌ŕıpravy,

2 provedeńı (nap̌r. vybudováńı továrny, komunikace),

3 provozováńı (nap̌r. provoz dané technologie, komunikace)

4 likvidace

5 sanace

Záměr obsahuje i návrh protiopaťreńı v̊uči potenciálńım škodám na
ŽP během těchto fáźı.
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Pojmy z oblasti EIA

Vliv (Impact) Neńı zde vždy nutně ḿıněn negativńı vliv, může být i
p̌ŕıznivý. Jde o vlivy p̌ŕımé i nep̌ŕımé, druhotné, dočasné,
krátkodobé, atd...
Zjǐštovaćı ř́ızeńı (Screening) U záměr̊u, kde néı zcela jednoznačně
žrejmé, že je ťreba vypracovat EIA, je nejďŕıve proveden tzv.
screening, kdy je zjǐstěna poťreba a rozsah dokumentace (scoping).
Dokumentace (Statement, Report, Documentation) Je zpracována
v rozsahu daném zjǐštovaćım ř́ızeńım. Vypracuje ji navrhovatel
(investor) záměru.
Posudek (Review) Vypracovaná dokumentace je p̌redána k
posouzeńı nezávislým odborńıkem, který vypracuje posudek
(report). Ten se dostane spolu s dokumentaćı (p̌redloženým
popisem záměru) ú̌radu, který zaujme stanovisko.
Stanovisko Stanovisko je postoj ú̌radu na základě p̌redloženého
záměru a nezávislých posudk̊u. Může ḿıt podobu stanoviska v
územńım ř́ızeńı podle stavebńıho zákona, povoleńı těžby podle
horńıho zákona atd. Stanovisko EIA neńı pro postup v těchto
ř́ızeńıch ”zcela závazný” (tj. nesouhlasné stanovisko neznamená
automaticky neschváleńı záměru), ale dosud (v ČR) se p̌ri
negativńım stanovisku nebyl nikdy souhlas dán.
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Zakotveńı EIA v právńım systému ČR a v mezinárodńıch
úmluvách

Pro závažné lokálńı, regionálńı a národńı projekty muśı být
hodnoceńı vlivu na životńı prosťred́ı (EIA) podle platné české
legislativy (zákon č. 100/01 Sb., o posuzováńı vlivu na životńı
prosťred́ı) povinně vypracováno. V praxi lze p̌redpokládat nadále
nár̊ust počtu p̌redkládaných záměr̊u. Z podaných záměr̊u je
obvykle cca 90
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Strategická EIA

Týká se posuzováńı nikoli jednotlivých záměr̊u, ale celých strategíı
(koncepćı, plánů, programů...).
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Makroekonomie a ŽP

Př́ımé nástroje Př́ımé nástroje státu k ovlivňováńı chováńı
ekonomických subjekt̊u k ŽP maj́ı p̌revážně charakter
command-and-control, tedy nǎriď a sleduj, p̌revážná věťsina z nich
tedy paťŕı mezi ”klasické” nástroje státńı politiky v oblasti ŽP a
řada z nich je pro sv̊uj ”netržńı” charakter považována za málo
účinné. Přesto je řada z těchto p̌ŕımých nástroj dosud (nejen v
ČR) uplatňována:

limity (znečǐštováńı ovzduš́ı, vypouštěńı odp. vod, znečǐstěńı
půdy), normy (nap̌r. hygienické, pracovńı, atd.), standardy
p̌ŕıkazy, zákazy (v ČR dosud použ́ıvaná častěji než v jiných
vyspělých zeḿıch - jde o ”nesystémový” prvek)
p̌redpisy ukládaj́ıćı dodržováńı p̌redepsaného postupu (povinné
hodnoceńı, schvalováńı, souhlasy, povolováńı)

Nep̌ŕımé nástroje Jejich výhodou je schopnost tržně působit -
ekonomicky stimulovat, p̌ŕıpadně stimulovat i morálně.

ceny: věcně usměrňované ceny (energie, nájmy, zemědělské
komodity atd.), státem dané odhadńı ceny (nap̌r. pozemk̊u) a
nep̌ŕımé p̊usobeńı na ceny: nap̌r. daněmi
poplatky (smyslem je internalizovat externality): za uložeńı
odpadu, znečǐstěńı ovzduš́ı, látky poškozuj́ıćı ozonovou vrstvu,
odběry povrchové a podzemńı vody, vypouštěńı znečǐstěných
odpadńıch vod, za trvalé či dočasné odnět́ı zemědělské půdy,
lesńı půdy, z plochy dobývaćıho prostoru, za vydobyté nerosty
úvěrové politika
granty, dotace
cla
náhrada škod
obchodovatelná emisńı povoleńı
environmentálńı pojǐstěńı
depositně-refundačńı systémy
systémy označováńı ekologicky šetrných výrobk̊u
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Mimotržńı oceňováńı ŽP

Ekonomické hodnoceńı ekologických funkćı úzeḿı viz studie ČEÚ:
http://www.ceu.cz/ECON/SejakEkonomicke.htm

Pokracováńı v kvantifikaci environmentálńıch škod zpusobovaných
v České republice viz studie ČEÚ:
http://www.ceu.cz/ECON/SvejdarovaSkody.htm
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STŽP - ekologická daňová reforma

V současnosti p̌ripravuj́ı Ministerstvo životńıho prosťred́ı ve
spolupráci s Ministerstvem finanćı koncepci ekologické daňové
reformy, jež by měla být vládou projednána ve 2. polovině letošńıho
roku. Koncepce spoč́ıvá v zavedeńı nových spoťrebńıch dańı na
pevná paliva a elekťrinu. Výnos z těchto dańı by měl být využit na
adekvátńı sńıžeńı dańı z p̌ŕıjmů nebo pojistného na sociálńı
zabezpečeńı. Reforma by tedy měla být výnosově neutrálńı, měla
by motivovat k preferováńı ekologicky šetrněǰśıch druhů energie,
zejména z obnovitelných zdroj̊u, a k věťśı hospodárnosti. Systém
poplatk̊u za znečǐštováńı složek životńıho prosťred́ı byl podrobněji
popsán již v loňské Cardiffské zprávě. V oblasti skládkováńı
odpadů se využ́ıvá institut finančńı rezervy, kterou muśı
provozovatel skládky odpadů p̌ri provozováńı skládky vytvá̌ret na
rekultivaci, zajǐstěńı péče o skládku a asanaci po ukončeńı jej́ıho
provozu. Úroky z peněžńıch prosťredk̊u finančńı rezervy jsou jej́ı
součást́ı. Peněžńı prosťredky této rezervy se ukládaj́ı na zvláštńı
účet v bance. Zanikne-li provozovatel skládky p̌red ukončeńım péče
o skládku a jeho právńı nástupce neńı znám nebo neexistuje, banka
odvede nevyčerpanou část finančńı rezervy do Státńıho fondu
životńıho prosťred́ı České republiky. Odvedené prosťredky budou
Státńım fondem životńıho prosťred́ı poukázány na zvláštńı vázaný
účet tomu, kdo zabezpeč́ı rekultivaci, péči o skládku a asanaci po
ukončeńı jej́ıho provozu, váznoućı na této skládce. Při p̌reshraničńı
p̌repravě odpadů se skládá finančńı záruka podle právńıch p̌redpis̊u
ES upravuj́ıćıch dozor nad p̌repravou odpadů v rámci ES, do něj a
z něj a jejich kontrolu nebo muśı být prokázáno odpov́ıdaj́ıćı
pojǐstěńı podle těchto p̌redpis̊u p̌red zahájeńım p̌reshraničńı
p̌repravy odpadů. V p̌ŕıpadě důvodných pochybnost́ı stanov́ı
Ministerstvo životńıho prosťred́ı výši a druh finančńı záruky nebo
urč́ı druh pojǐstěńı a výši pojistné částky pro tento účel. V roce
2003 se recyklace a využ́ıváńı odpadů jako druhotných surovin v
porovnáńı s p̌redcházej́ıćımi roky opět zlepšilo. Podle p̌redběžných
údaj̊u bylo v roce 2003 materiálově využito okolo 55
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Cenové regulace

věcně usměrňované ceny (energie, nájmy, zemědělské
komodity atd.),

státem dané odhadńı ceny (nap̌r. pozemk̊u) a

nep̌ŕımé p̊usobeńı na ceny: nap̌r. daněmi
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Environmentálńı daně

Slouž́ı buďto jako

postih nežádoućı (produkce, jevu, procesu, ekologicky
nep̌ŕıznivého chováńı) zvýšeńım daňového zat́ıžeńı či naopak

podpora p̌ŕıznivého chováńı (produkce, technologie...)
sńıžeńım daňového zat́ıžeńı.

Úloha ED by měla v budoucnu postupně výrazně nar̊ust, p̌ričemž
ale muśı být celkové daňové zat́ıžeńı v ekonomice zachována
(fiskálńı dopad pokud možno neutrálńı).
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Situace v ČR - DPH

V daňovém systému České republiky existuj́ı následuj́ıćı daně
(všechny, nejen environmentálńı):

DPH

spoťrebńı daň

daň z p̌ŕıjmu (FO, PO)

daň z nemovitost́ı

silničńı daň

dědická a darovaćı daň

daň k ochraně ŽP

Bĺıže k jednotlivých typům dańı:
DPH Sńıženou, tj. zvýhodněnou sazbou DPH (nyńı 5
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Spoťrebńı daň

Představuje jakousi ”dodatečnou” daň na spoťrebu určitých druhů
výrobk̊u, kde je žrejmé, že ani zvýšené zdaněńı neodrad́ı od koupi,
v současnosti jsou to: alkoholické nápoje, tabákové výrobky,
uhlovod́ıková paliva.
Primárńım důvodem k zavedeńı však nebyly environmentálńı
důvody: smyslem je primárně pośılit p̌ŕıjem státńı pokladny.
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Daň z p̌ŕıjmu

Od této daně jsou osvobozeny některé environmentálně p̌ŕıznivé
podnikatelské činnosti:

nap̌r. výroba energie z alternativńıch zdroj̊u
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Daň z nemovitost́ı

Obecně má za úkol stimulovat vlastńıky k intenzivńımu využ́ıváńı
nemovitost́ı, což může ḿıt i negativńı environmentálńı dopady
(nap̌r. zastavěńı pozemku).
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Dědicka a darovaćı daň

Může být odpuštěna, pokud je dar použit na ekologické účely.
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Silničńı daň

Silničńı daň je environmentálńı v tom smyslu, že dańı provoz
silničńıho motorového vozidla za účelem podnikáńı (i nap̌r.
služebńı cesty vozidly zaměstnanc̊u jsou daněny).
Nav́ıc donedávna existovalo zvýhodněńı vozidel splňuj́ıćıch p̌ŕısněǰśı
emisńı limity.
Od silničńı daně je osvobozena autobusová doprava osob v
linkových autobusech.
Podobný efekt jako SD může ḿıt i poplatek za použ́ıváńı dálnic
(dálničńı známky).
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”Skutečné” ekologické daně

”Skutečné” ekologické daně nad rámec výše uvedených
”klasických” dańı zat́ım nejsou v ČR zavedeny.
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Environmentálńı pojǐstěńı

Princip EP spoč́ıvá v tom, že nositelé činnost́ı s potenciálńım
rizikem ohrožeńı ŽP (výroba, doprava) se proti tomuto riziku
pojǐsťuj́ı (dobrovolně nebo povinně).

docháźı ke koncentraci prosťredk̊u na sanaci p̌ŕıpadných envir.
škod

systémem bonus̊u a malus̊u může pojǐštovna sama zohlednit
environmentálńı chováńı pojǐstěnc̊u

pojǐštovna vyv́ıj́ı aktivity, aby ke škodám nedocházelo

V ČR zat́ım neńı rozš́ı̌reno pravděpodobně z důvodů malé
poptávky.
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Financováńı ochrany p̌ŕırody a krajiny v mezinárodńım
mě̌ŕıtku

Poznáte hlavńı zdroje financováńı ochrany ŽP v národńım a
mezinárodńım mě̌ŕıtku.

Mezinárodńı finančńı prosťredky

Národńı fondy ŽP

Rozvojové projekty

Debt-for-nature

Půjčky
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Financováńı ochrany p̌ŕırody a krajiny v ČR - Prosťredky
státńı sféry v tuzemsku

Prosťredky státńıho rozpočtu
Prosťredky rozpočt̊u územńı samosprávy (kraje, obce)
Prosťredky ze znečǐštováńı ŽP (SFŽP)
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Prosťredky státńı sféry ze zahranič́ı

Prosťredky mezinárodńıch programů (PHARE, SAPARD, ISPA,
LIFE)
Investičńı a rozvojové banky a fondy
Prosťredky jiných vlád
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Prosťredky nevládńı

Tuzemské nadace
Nadace v zahranič́ı a nadnárodńı nevládńı organizace
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