Vlada

USNESENIi VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 10. prosince 2001 &. 1320

ke Strategii bezpecnosti (nezavadnosti) potravin
v Ceské republice

l. bere na védomi

Strategii zaji$téni bezpeénosti (nezavadnosti potravin v Ceské republice obsazenou v &asti Il
predloZzeného materialu (dale jen "Strategie") s tim, Ze zajiSténi bezpecCnosti potravin je jednou
z hlavnich priorit vlady ve vazbé na vstup Ceské republiky do Evropské unie;

Il. sch

valuje
1. organizacni zajisténi Strategie uvedené v bodé IlI/3 pfedlozeného materialu,
2. ¢asovy harmonogram legislativnich krokd k zajisténi transpozice technickych predpis(

Evropskych spolegenstvi do legislativy Ceské republiky podle pfilohy &. 1 &asti V
predloZzeného materialu;

lll. uklada

1.

Provedou:

ministru zemédeélstvi
a) zajistit koordinaci v oblasti bezpecnosti potravin v souladu se Strategii,
b) ustavit meziresortni Koordinaéni skupinu,

c) do 31.12.2002 predlozit viadé informaci o zajiSténi systému bezpecénosti potravin
vCetné plnéni legislativnich ukolu,

ministru zdravotnictvi, mistopfedsedovi vlady a ministru primyslu a obchodu , ministriim
Zivotniho prostfedi, vnitra, dopravy a spoju, a predsedkyni Statniho Ufadu pro jadernou
bezpeénost

a) provadét harmonizaci podle bodu 11/2 tohoto usneseni,

b) spolupracovat s ministrem zemédélstvi pfi koordinaci v oblasti
bezpe€nosti potravin, zejména poskytovat potiebné informace a
soucinnost pfi plnéni ukoll plynoucich ze Strategie a jmenovat do 1.ledna
2002 zastupce do koordinacni skupiny,

c) kazdoroéné do doby vstupu Ceské republiky do Evropské unie, vzdy do
30.zafi, predkladat ministru zemédélstvi zpravu o plnéni Ukolu podle ¢asti
[ll/2 pfedlozeného materialu, v€etné plnéni harmonogramu uvedeného v
bodé 11/2 tohoto usneseni.
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Il. Uvod

Evropska komise v disledku raznych krizi vyvolanych pfipady distribuce zdravotné zavadnych
potravin a krmiv v€etné vyskytu nebezpenych onemocnéni hospodarskych zvifat, ktera jsou
pfenosna na ¢lovéka, provadi v poslednich 4 letech radikalni reorganizaci celého systému zajisténi
bezpecnosti (nezavadnosti) potravin. Hlavnim cilem je uklidnit spotfebitele a presvédCit jej,
Ze bezpeclnost potravin je prioritou politiky Komise. Zakladem k dosazeni této priority je podle Komise
EU jednotny a fungujici systém, ktery zahrnuje cely fet€zec vyroby potravin (od prvovyrobce ke
spotiebiteli). Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravin, kterou vydala Komise EU v lednu r. 2000,
deklaruje jednotny systém, ktery vyZaduje zajiStovani zdravotni nezavadnosti v celém fetézci vyroby
a distribuce potravin a vysoky stuper koordinace a sjednoceni jak na urovni spole€enstvi, tak i na
urovni narodni.

StéZejnim nastrojem této politiky se stala revize stavajici a pfijeti nové legislativy vcetné
zFizeni nezavislého Evropského Ufadu pro potraviny (EUBP), jehoz zakladnim cilem je poskytovat
Evropskému spoleCenstvi nezavislé a védecké poradenstvi v oblasti bezpecnosti potravin. Zahajeni
jeho ¢innosti bylo stanoveno na 1.1.2002.

S ohledem na potfebu zajistit znovuobnoveni davéry obcéanl unie v potraviny Komise
navrhuje, aby EUBP byl viditelng nezavisly na jakychkoliv politickych i ekonomickych zajmech. V prvni
fadé by se mél stat védeckou autoritou, ktera je schopna feSit systematicky sbér informaci, provadét
jejich analyzu a identifikovat rizika tak, aby preventivni opatfeni mohla zabranit dal8im krizim.

Jeho zakladnim ukolem bude:

- nezavislé poradenstvi ke v§em aspektiim zdravotni nezavadnosti potravin na védeckém zakladé,
- sbér a analyza informaci, na zakladé kterych bude Komise rozhodovat o naslednych opatfenich,
- komunikace se spotfebiteli o otdzkach zdravotni nezavadnosti potravin a ochrany zdravi,

- propojeni na narodni instituce a védecké ustavy.

Clenské staty byly vyzvany kobdobnému postupu zaji$téni bezpednosti potravin,
kandidatskym statim bylo doporuéeno podilet se na &innosti EUBP, coZ vyplyva ze zavérd zasedani
Evropské rady v Luxemburgu. Nékteré staty spoleCenstvi (v souasné dobé 8 ¢&lenskych statd)
obdobné urady jiz zaloZily.

Ve vazbé na vstup CR do EU je potfeba zdUraznit, Ze problematika bezpe&nosti potravin bude
vyznamnou meérou zastoupena v procesu vyjednavani. Z pfedchozich jednani je zcela evidentni,
Ze v dobé vstupu musi byt spinény veskeré povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisli ES, pfechodna
obdobi v této oblasti mohou zbrzdit proces pfistupu.

Evropska komise v souCasné dobé velice podrobné studuje systém zabezpeceni zdravotni
nezavadnosti potravin ve statech, které se pfipravuji na vstup. Na zakladé toho v lednu letoSniho roku
pozadali G&lenové Evropské komise, David Byrne a Giinter Verheugen, Ceskou republiku
0 vypracovani strategie bezpeénosti potravin na narodni Grovni - Food Safety Strategy (FSS). U&elem
tohoto dokumentu bylo ziskat potfebné informace, ale i prohloubit spolupraci jednotlivych uradi
zodpovédnych za bezpec&nost potravin. Tento dokument, zpracovany Ministerstvem zemédélstvi
(MZe) ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi (MZ), byl prostfednictvim Ministerstva zahrani¢nich
véci odeslan Komisi v dubnu tohoto roku.

Systém bezpednosti potravin v CR byl podroben v kvétnu 2001 inspekci Potravinového
a veterinarniho Ufadu DG SANCO Evropské komise s cilem vyhodnotit pfipravenost CR na vstup
ve vySe uvedené oblasti . Ktomuto ucelu byla Ministerstvu zemédélstvi zaslana ,Smérnice pro
pripravu profilll kandidatskych zemi,, ktera vymezuje rozsah problematiky bezpecnost| potravin jednak
z pohledu platné legislativy, ale i z pohledu jejiho faktického naplnovam Kontrole byla podrobena
cela organizacni struktura bezpecnosti potravin od farmy az po spotfebitele véetné kompetenci
pfislusnych uradl. Konkrétné byly provéfovany kompetence a zdroje pfislusnych ministerstev (MZe,
MZ) a dozorovych organu (Ceské zemédslské a potravinaiské inspekce, Statni veterinarni spravy CR,
Ustfedniho kontrolniho a zku$ebniho Ustavu zemé&délského, Statni rostlinolékafské spravy, organd
ochrany vefejného zdravi).

'Pfiloha &. 1 obsahuje vycet pravnich predpist ES obsazenych v tomto dokumentu véetné planu
harmonizace a odpovédnosti resort(



Zavéry inspektorti hodnotily systém v CR jako funkéni, nicméné bylo upozornéno na potfebu
zrychlit tempo v nékterych oblastech harmonizace a zlepsit koordinaci jednotlivych clankt systému
s vymezenim odpovédnosti za celou oblast, ktera v CR spada do pusobnosti nékolika ministerstev.

Tento material je predkladan viadé jako navrh na zajisténi Ukoll vyZzadovanych Komisi EU
ve vazbé na vstup CR do EU. Navrh fe$eni vychazi zanalyzy stavajiciho stavu v porovnani
s pozadavky Bilé knihy o zdravotni nezavadnosti a zohledriuje jiz schvélené priority Narodniho
programu, nezabyva se problematikou krizovych situaci, ktera je upravena pfisluSnou legislativou
a kompetencemi ministerstva vnitra (MV) a Statniho Gfadu pro jadernou bezpeénost (SUJB).



lll. Strategie zajisSténi bezpeénosti (nezavadnosti) potravin

1. Popis sou¢asného stavu ve vazbé na pozadavky Bilé knihy o zdravotni nezavadnosti

Bila kniha o zdravotni nezévadnosti potravin, kterou vydala Komise EU v lednu r. 2000,
deklaruje jednotny systém, ktery vyZaduje zajiStovani zdravotni nezavadnosti potravin od prvovyroby
az po konecného spotfebitele a pozaduje vysoky stuperl koordinace a sjednoceni jak na urovni
spoleCenstvi, tak i na urovni narodni. Dulsledné je pozadovano, aby politika bezpecnosti
(nezavadnosti) potravin vychazela z analyzy rizika, ktera zahrnuje tfi zakladni prvky, které musi byt
vzajemné propojené a jejich fungovani musi byt koordinovano. Jedna se o:

- posouzeni rizika (védecké poradenstvi a analyza dostupnych informaci)
- management rizika (legislativa a kontrola)
- komunikace o riziku (informovani vefejnosti, osvéta).

Za jeden z nejdllezitéjSich ukoll pro pristi obdobi povazuje Komise zajisténi moznosti sledovat
pohyb surovin a potravin v pribéhu celého vyrobniho procesu azZ ke spotfebiteli a zajistit maximalni
mozZnou miru ochrany pfed zdravotnimi riziky ve vSech stadiich vyroby aZz po distribuci. Velka
pozornost je dale vénovana tvorbé& mechanismu pro rychlé provadéni u¢innych opatfeni v pfipadech,
kdy v fetézci vyroby a distribuce dojde ke zjisténi moznosti ohroZeni zdravi spotfebitele.

Posouzeni rizika - védecké poradenstvi a analyza dostupnych informaci

Podle Bilé knihy o zdravotni nezavadnosti potravin pfedstavuje posouzeni rizika zaklad, na
ktery musi dalSi prvky analyzy rizika navazovat. Posouzeni rizika je zalozené na sbéru a analyze
informaci ziskanych zejména pfi kontrolach vyrobniho fetézce od prvovyroby az po distribuci potravin,
v ramci riznych epidemiologickych Setfeni, neopomenutelné jsou vysledky vyzkumnych praci a pod.
V CR je vyznamnym zdrojem informaci k zajisténi bezpe&nosti potravin téZ monitoring potravnich
fetézcl a monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva ve vztahu k zZivotnimu prostfedi. Na tomto
monitorovani se na zakladé usneseni vlady podili tfi resorty: zdravotnictvi, Zivotniho prostiedi a
zeméd@lstvi, jiz od roku 1992. Radioaktivni kontaminace potravin je sledovana fadou pracovist
riznych resortd jako soudast $irsi celostatni Radiaéni monitorovaci sité, koordinované SUJB na
zakladé zakona €. 1/1997 Sb., a usneseni vlady ¢. 478/2001. Nezbytnym momentem pro posouzeni
rizika je i zhodnoceni epidemiologické situace ve vyskytu jak infekénich, tak neinfekénich onemocnéni
vzniklych po konzumaci potravin. Posouzeni zdravotniho rizika z tohoto hlediska je feSeno v legislativé
CR zakonem &. 258/2000 Sb., na ochranu vefejného zdravi, kde podle § 2 odst. 3 zakona se uvadi:
»hodnocenim zdravotnich rizik je odhad miry zavaznosti zatéze populace vystavené rizikovym
faktordm Zivotnich a pracovnich podminek a zpusobu Zivota. Vysledek hodnoceni zdravotniho rizika je
podkladem pro fizeni zdravotnich rizik, ¢imz se rozumi rozhodovaci proces s cilem snizit zdravotni
rizika.“ Zakon &. 147/1996 Sb., o rostlinolékaiské péci, uklada v § 41 Statni rostlinolékaiské spravée
soustavné vyhodnocovat miru rizika Skodlivych organismG rostlin a rostlinnych produktd, nové
zjisténych na uzemi Ceské republiky nebo zjisténych v dovazenych popfipadé provazenych zasilkach.
Zpusob vyhodnocovani tohoto rizika stanovi provadéci pravni predpis, ktery je v souCasné dobé
v pfipravé. Posouzeni rizika GMO pro zdravi Clovéka a zvifat, zivotni prostfedi a biologickou
rozmanitost, stanovi zakon ¢&. 153/2000 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanym
organismy a produkty a o zméné a dopInéni nékterych souvisejicich predpisu.

Sbér a analyza informaci maji zasadni vyznam pro rozpoznani moznych nebezpeci a
stanoveni miry rizika. Vysledky posouzeni rizika jsou silné zavislé na schopnostech a zkuSenostech
tym, které tuto praci provadi. K tomuto Uc¢elu jsou ve statech unie zfizovany tzv. védecké vybory nebo
rady, které maji v mnoha pfipadech oporu v pfislusné legislativé a maji definovany své pravomoci,
které vétSinou pfedstavuji poradni a iniciaéni ¢innosti. V pfipadé feSeni situaci tykajicich se vefejného
zdravi, musi byt stanoviska téchto vybort projednana.

V CR v soudasné dobé jednotlivé Useky posouzeni rizika funguji, avéak vétSinou neexistuje
mezi jednotlivymi ¢lanky propojeni. V oblasti potravin je odbornym zazemim Statni zdravotni Ustav,
ktery spada pod MZ a dale pak napt. Fakulta potravinafské a biochemické technologie VSCHT, pro
oblast veterinarni provadi posuzovani rizika Veterinarni a farmaceuticka univerzita v Brné a Vyzkumny
ustav veterinarniho lékafstvi v Brné, v oblasti vyzivy zvifat je to Mendelova zemédélska a lesnicka
univerzita v Brné, Vyzkumny ustav zivoCiSné vyroby v Uhfinévsi a Vyzkumny Ustav vyzivy zvifat
v Pohofelicich, pro oblast fytosanitarni je to Statni rostlinolékafska sprava, odpovédna za registraci



pfipravku na ochranu rostlin a postregistracni kontrolu a dale za hodnoceni rizika zavlékani a Sifeni
karanténnich Skodlivych organismu rostlin. Odbornym zazemim pro oblast fytosanitarni je VURV
v Praze Ruzyni. Vyhodnocovani vysledkl zkouSeni pud ve vazbé na ochranu potravniho fetézce pred

nezadoucimi vstupy z piidy provadi na zakladé zakona &. 156/1998 Sb., o hnojivech, Ustfedni
kontrolni a zkuSebni ustav zemé&délsky.

VySe jmenovana pracovisté si buduji své informacni systémy autonomné, neexistuje jejich
propojeni. Kromé posuzovani zdravotniho rizika podle zakona ¢&. 258/2000 Sb.,na ochranu vefejného
zdravi, vyhodnocovani miry rizika Skodlivych organismu rostlin a rostlinnych produkti podle zakona €.
147/1996 Sb., o rostlinolékafské pédi, a hodnoceni rizika GMO podle zakona &. 153/2000 Sb., nejsou
ostatni oblasti posuzovani rizika v CR upraveny platnymi pravnimi predpisy.

Management rizika (legislativa a kontrola)

Legislativa CR zabezpeduijici komplexni bezpe&nost (zdravotni nezavadnost) potravin od farmy
az ke spotfebiteli zasahuje do pulsobnosti nékolika Ustfednich organl statni spravy a ve vztahu
k bezpec€nosti potravin se tyka zejména

- Ministerstva zdravotnictvi (MZ)

- Ministerstva zemédélstvi (MZe)

- Ministerstva Zivotniho prostfedi (MZP)

- Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO)

- Ministerstva vnitra (MV)

- Ministerstva dopravy a spoji (MDS)

- Statniho ufadu pro jadernou bezpeénost (SUJB).

Pro zajisténi ochrany spotfebitele, ale i vzajemné dlvéry mezi dodavateli a odbérateli, funguje

systém kontroly, ktery zohledfiuje odpovédnost vyrobce za jakost a zdravotni nezavadnost vyrobku
(produktu) uvadéného do obéhu.
Statni dozor v celém fetézci od prvovyroby az po prodej spotfebiteli provadi organy ochrany vefejného
zdravi (MZ), organy veterinarni spravy (MZe), Ceska zemédélska a potravinafska inspekce (MZe),
Statni rostlinolékarska sprava (MZe) a Ustfedni kontrolni a zkuSebni ustav zemédé&lsky (MZe).
Kompetence téchto organt i jejich odpovédnost jsou stanoveny v pfisluSnych zakonech. Tento stav
odpovida situaci v jednotlivych Elenskych statech, kde je zfejmé, Ze legislativni i kontrolni €innost
zUstane v rukou statni administrativy a instituci, kterym stat deleguje pfesné vymezeny rozsah
pravomoci a povinnosti.

Ve vazbé na odpovédnost vyrobce za zdravotni nezavadnost je v CR stejné jako ve statech
unie vénovana velka pozornost zavadéni spravné vyrobni/hygienické praxe a zavedeni systému
kritickych bod (HACCP) do vyroby potravin a krmiv.

Koordinaci statniho dozoru nad potravinami feSi zédkon & 110/97 Sb., o potravinach a
tabakovych vyrobcich, ktery v §15 vymezuje plsobnost MZe a MZ ve vztahu k vykonu statni spravy
kontrolnich organd. Tento paragraf uklada obéma ministerstvim v rozsahu své pUsobnosti Fidit a
kontrolovat vykon statni spravy vykonavany organy statniho dozoru. Organy dozoru jsou pak povinny
vypracovavat koncepce statniho dozoru ve vzajemné spolupraci a dale pak sjednocovat postupy pro
vykon dozoru nad potravinami. Novela zakona €. 147/1996 Sb., o rostlinolékafské péci, ktera nabude
ucinnost 1. 1. 2002 rozSifuje v dopInéném paragrafu 40 plsobeni Ministerstva zemédélstvi o
¢innosti:

- zajistuje v dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi koordinaci soustavného sledovani rezidui
pFipravkud v rostlinnych produktech, zejména v krmivech a potravinach,

- zajiStuje v dohodé s Ministerstvem Zivotniho prostfedi koordinaci sledovani nezadoucich
vedlejSich ucinkd registrovanych pfipravk( na vybrané slozky zivotniho prostfedi, zejména
vodni prostfedi a pldu,

- soustfeduje informace o nezadoucich ucincich registrovanych pfipravkad.

Ve vécech veterinarni péce upravuje spolupraci organu statni spravy v oblasti prevence, Sifeni a
zdolavani nebezpecnych nakaz véetné zoondz zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci.



Nad réamec téchto zakonnych povinnosti koordinovat €innosti meziresortné je v sou€asné
dobé potieba zajistit jednotnou koordinaci statniho dozoru nad bezpecnosti potravin véetné oblasti
veterinarni, vyzivy zvifat a oblasti rostlinolékarské péce. Odpovédnosti za jednotlivé Useky, které jsou
pfedmétem statniho dozoru, vychazi pfedevsim z platnych zakonu. Za soucasné situace, kdy systém
statniho dozoru v CR funguje a je povazovan i ze strany expertti EU za dostateény, nepovazujeme za
vhodné ménit stavajici strukturu statniho dozoru. Jednoznacné v8ak musi dojit k prohloubeni
spoluprace a koordinace jak na Useku tvorby legislativy, tak i kontrolni ¢innosti napfi¢ celym potravnim
fetézcem. V souladu s pravomocemi a povinnostmi jednotlivych dozorovych organu je nutné pfesné
stanovit datové a informacni vystupy, které budou tyto organy poskytovat koordinaéni skupiné a na
jejichz zakladé bude pfijiman dalsi postup, v€etné pfipadnych konkrétnich opatieni.

Komunikace o riziku

Pfislusna ministerstva a dozorové organy v souladu se zakonem ¢&.106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisti, systematicky a oteviené informuiji
verejnost o vysledcich své Cinnosti. Pro tyto ucCely jsou zfizena v téchto organech statni spravy
prislusna centra. Dozorové organy pravidelné informuji o vysledcich kontrol vefejnost prostfednictvim
tiskovych zprav, které dostavaji k dispozici vSechny vyznamné sdélovaci prostiedky. Vysledky kontrol i
tiskové zpravy jsou vétSinou umistovany na webové stranky téchto organizaci. V opravnénych
pfipadech jsou svolavany tiskové konference. Komunikace o riziku je rozhodujici pro pribéznou
informovanost spotfebitele a utlumeni neopodstatnénych obav, pokud jde o bezpeénost potravin.
Spotrebitel pravem ocekava spolehlivé a jasné informace umoziiujici rozhodovani na zakladé znalosti
véci. Pro tyto ucely je potfeba zajistit provazanost hodnoceni rizik s komunikaci o riziku a pfedkladat
vefejnosti ovérené a srozumitelné informace tykajici se problému ochrany zdravi.

Varovné systémy

V CR existuji vriiznych oblastech systémy hlageni, napf. MZ provozuje systém hlaseni
EPIDAT o vyskytu infekénich alimentarnich onemocnéni, alimentarnich intoxikaci a epidemii
z potravin a pokrm0, pololetnich hlaseni vysledk( laboratorniho vySetfeni potravin a pokrm
provedenych organy ochrany vefejného zdravi a hlaseni vysledk{l kontrol, v€etné sankénich postiha.
Statni veterinarni sprava CR zajistuje systém hlaseni nakaz zvifat, systém hlageni nadlimitnich
hodnot pfi kontrole cizorodych latek, systém hlaseni zachytd patogennich mikrobl v potravinovém
fetézci, systém hlaseni zabavenych surovin a potravin zZivoc¢iSného puvodu na hranicich a pfi
veterinarnim dozoru. Statni rostlinolékafska sprava zajistuje systém hlaseni o zjisténych Skodlivych
ucincich registrovanych pfipravkl, véetné rezidui u€inné latky, na zdravi lidi nebo zvifat nebo na
podzemni vodu nebo na zivotni prostfedi a systém hlasSeni o zruSeni registrace a zakazu pouzivani
pfipravkl, u nichz se zjisti vlastnosti, které ohrozuji zdravi lidi nebo zvifat anebo poSkozuji zivotni
prostfedi a nebyly znamy v dobé vydani rozhodnuti o registraci a dale systém hlaseni o vyskytu
karanténnich Skodlivych organismu rostlin (je pfipravovan integrovany systém umoZznujici napojeni na
obdobny, v sou€asné dobé dokoncovany, notifikaéni systém EU ,EUROPHYT").

Na urovni Evropského spolecenstvi funguje tzv. Rapid Allert System for Foodstuffs (RASFF -
Systém rychlého varovani pro potraviny). Clenské staty do tohoto systému povinné hlasi pripady
potravin zdravotné zavadnych, které byly zjiStény kontrolou v trZzni siti a mohou se vyskytovat na
spole¢ném trhu EU (nejedna se o vyrobky, které se nevyvazi a vyskytuji se na lokalnim trhu). V dobé
vstupu musi CR zajistit funk&nost tohoto systému a uréit kontaktni misto pro predavani hlaseni. 2
Provazanost informaci z vySe uvedenych systém( je zadouci a umozni do urcité miry rychlejSi a
kvalitnéj$i rozhodovani.

Evropska komise se rozhodla ponechat c&innosti souvisejici s managementem rizika
v kompetenci generalniho Feditelstvi pro ochranu zdravi a spotfebitele — DG SANCO a &innostmi
souvisejicimi s posuzovanim rizika a komunikaci o riziku povéfit novy Evropsky ufad bezpecénosti
potravin. Davodem jsou zkuSenosti z minulych let, ze kterych vyplynula potfeba oddélit zejména
posouzeni rizika od managementu rizika a zajistit prihlednost hodnoceni rizik v€éetné jeho nezavislosti
na politickych a ekonomickych zajmech. Z tohoto faktu vychazi i navrh na Feseni v CR.

? Ceska zemédélska a potravinarska inspekce informovala jiz dvakrat RASFF o vyskytu zdravotné
zavadnych potravin v obchodni siti v CR.



2. Strategie pro predvstupni obdobi

Cilem politiky bezpecénosti potravin je ochrana zdravi, ale i ekonomickych zajmua. Zakladem
pro zajisténi bezpecnosti (nezavadnosti) potravin je vytvoreni pravniho ramce na zakladé védeckych
poznatku a zajisténi fungujiciho systému kontroly v celém fetézci od farmy az po spotfebitele. V této
souvislosti je potfeba zajistit i odpovidajici legislativu a kontrolu vstupt tak, aby byly do obéhu
uvadény pouze bezpelné potraviny a pokrmy. Pro zajisténi bezpelnosti (nezdvadnosti) potravin je
dalezita i disledna politika ochrany Zivotniho prostfedi, nebot zacatek potravniho fetézce vyznamné
ovliviuje kvalita jednotlivych slozek zemédélského vyrobniho prostfedi, zejména plida, voda a
ovzduSi. Pouze uvedenym zplUsobem Ize dosahnout vysoké miry ochrany spotfebitele a
konkurenceschopnost zemédélstvi, krmivarského a potravinarského priimyslu na evropském trhu.

Na zakladé provedené analyzy stavajiciho stavu a hodnoceni inspektorll Potravinového a
veterinarniho Gfadu z Dublinu ® bude strategie bezpecnosti (nezavadnosti) potravin v pfedvstupnim
obdobi v CR vychazet z nasledujicich UkolG. Pro zajisténi ptipravy CR na vstup do EU bude potieba
ze strany statu:

— dokoncit harmonizaci legislativy a, v ndvaznosti na zmény v legislativé EU avizované v Bilé

knize, pribézné zapracovavat nové vydavané predpisy podle gesci jednotlivych ministerstev
viz. pfiloha €. 1,

—  zaijistit koordinaci ginnosti ustfednich organ( statni spravy (MZe, MZ, MZP, MV, MDS, MPO,
SUJB ..) a statnich dozorovych organl zainteresovanych do problematiky bezpeé&nosti
potravin v celém fetézci,

— optimalizovat sité laboratofi s ohledem na zajiSténi vysoké urovné specializovanych pracovist
vybavenych $pic¢kovou technikou a pracujicich v rezimu akreditace podle standardi EN 45
001 resp. ISO 17 025,

—  zajistit komplexni systém doskolovani pracovnikd kontrolni sféry,

— ustavit tzv. védecké vybory, které budou zpracovavat podklady zejména z oblasti posouzeni
rizika a stanoviska zaméfena na komunikaci o riziku véetné navrhl na opatfeni, k tomu vyuzit
v8ech zdroji informaci (informacéni systémy kontrolnich organd, monitoringu potravnich
fetézcl, ostatnich slozek Zzivotniho prostfedi i monitoringu zdravotniho stavu obyvatelstva,
ucelové databaze védeckych pracovist apod.),

— zajistit ve spolupraci s ob&anskymi spotfebitelskymi organizacemi intenzivni komunikaci se
spotrebiteli o zakladnich vlastnostech potravin a pokrm( véetné identifikace moznych rizik,

— zajistit prohloubeni spoluprace pfi tvorbé legislativy s védou, spotrebitelskymi a profesnimi
svazy a dozorovymi organy (pfislusni ministfi zajisti projednani navrhd pfislusnych pravnich
predpis v procesu pfipravy se zainteresovanymi ministerstvy, védeckymi vybory,
podnikatelskymi a spotfebitelskymi svazy ),

— podporovat dobrovolné zavadéni pravidel spravné vyrobni/hygienické praxe do
zpracovatelského primysiu,

— zajistit budovani systému rychlého varovani a postupna pfiprava na zapojeni do RASFF
(Rapid Alert System for Foodstuffs),

— zajistit spolupraci a koordinaci ¢innosti s Evropskym ufadem pro potraviny.

3. Navrh na organizaéni zajisténi strategie bezpeénosti potravin

Na zakladé provedené analyzy Ize konstatovat, Ze v soudasné dobé& neni potfeba v CR
zfizovat obdobu Evropského ufadu pro potraviny, je vSak potfeba urcit jedno sty¢né misto pro
komunikaci s timto ufadem a zajistit systematické fungovani posuzovani rizik ve vazbé na tvorbu
legislativy a permanentni dialog s vefejnosti. Dale je potfeba zajistit koordinaci a vy$Si uroven
informovanosti o pfipravovanych legislativnich opatfenich v&etné koordinace kontrolni €innosti v celém
fetézci od prvovyroby po spotfebitele.

Navrh na zplsob spoluprace organu statni spravy vcéetné organl statniho dozoru v oblasti
bezpelnosti potravin pfedpoklada Cinnost meziresortni koordinaéni skupiny, ktera bude platformou pro
spolupraci s védeckymi vybory a pro koordinaci legislativni a kontrolni €innosti v celém fetézci vyroby

* Toto pracovisté povéfila Evropska komise provadénim inspekci v oblasti bezpecnosti potravin
v kandidatskych zemich



potravin. Ugelem fungovani této skupiny bude zajisténi vétsi miry prahlednosti ve fazi navrhu
legislativnich opatfeni, projednavani téchto navrhl jesté pFed oficialnim pfipominkovym Fizenim,
informovanost o provadénych kontrolach a jejich vysledcich, logicka provazanost kontrolni €innosti
v celé vertikale od prvovyroby az po prodej koneénému spotrebiteli, optimalizace siti laboratofi a
spoluprace pfi proskolovani kontrolnich pracovnik(. Organizacné technickym zazemim
(sekretariatem) této skupiny bude oddéleni MZe. Odpovédnost za fungovani této skupiny bude mit
ministr zemédélstvi, ktery bude vladé odpovédny za koordinaci problematiky bezpecénosti potravin a
predkladani souvisejicich materialu.

Koordinaéni skupina bude ustavena jako poradni a iniciaéni organ ministra zemédélstvi a
bude sloZzena ze zastupcl ministerstev a ostatnich organu statni spravy (na urovni naméstka ministra)
- MZe, MZ, MPO, MZP, MV, MDS, SUJB a ustfednich Fediteld kontrolnich organti — SVS CR, CZPI,
UKZzUZ, SRS. K jednani budou zvani i zastupci védeckych vybor(, a informaéniho centra (viz dale).
Predsedou komise bude I. naméstek ministra zemédélstvi. Statut a jednaci fad komise bude schvalen
ministrem zemédélstvi.

Pro vytvoreni pfedpokladu k zajisténi hodnoceni rizika a komunikace o riziku nezavisle na
politickych a ekonomickych zajmech budou povéfena odbornd pracovisté. Tato pracovidté budou
odpovédna za ustaveni a fungovani tzv. védeckych vybord, jejichz Ukolem bude pfiprava nezavislych
stanovisek a hodnoceni, navrhi na pfijimani opatfeni k zajisténi zdravotni nezavadnosti v fetézci
vyroby potravin v€etné posouzeni smérd vyzkumu a vyvoje. Tyto vybory budou ve vazbé na organy
statni spravy plnit funkci poradni a dale budou zajiStovat provazanost hodnoceni rizik s komunikaci o
riziku, tj.pfedkladani ovéfenych a srozumitelnych informaci laické verejnosti (spotfebitelim) i vefejnosti
odborné. Védecké vybory budou sestaveny z pfednich odbornik(l v dané oblasti, které jmenuje I.
naméstek ministra zemédélstvi, resp. hlavni hygienik CR, zastoupeni v8ak budou i pfedstavitelé
vyrobnich svazui, komor nebo jinych nevladnich organizaci a svazu spotfebitelu.

Ministerstvo zdravotnictvi povéfi Statni zdravotni Ustav hodnocenim rizik a komunikaci
s vefejnosti v oblasti zdravotni nezavadnosti potravin (potraviny a suroviny K jejich vyrobé&, vyZiva,
aditiva, pesticidy, kontaminanty chemické i mikrobiologické, GMO potraviny, materialy a pfedméty
pfichazejicich do styku s potravinami, alimentarni onemocnéni véetné alergif).

Ministerstvo zemé&dé&lstvi povéfi Vyzkumny Ustav veterinarniho Iékafstvi v Brné ustavenim a
zajisténim ¢innosti védeckého vyboru pro hodnoceni rizik v oblasti veterinarni (zdravi zvifat, pohoda
zvirat, zoondzy, hygiena provozu, nezavadnost zivociSnych produktd). Pro oblast vyzivy zvifat to bude
Vyzkumny Ustav zivocisné vyroby (vyziva zvifat, kvalita krmiv a krmnych aditiv a techniky krmeni). V
oblasti fytosanitarni a ochrany zivotniho prostfedi povéfi ministerstvo zemédélstvi po dohodé
s ministerstvem zivotniho prostfedi Vyzkumny ustav rostlinné vyroby ustavenim védeckého vyboru pro
hodnoceni rizik kontaminace pudy, vody a necilovych rostlin rezidui pfipravkd na ochranu rostlin a
dal$imi moznymi kontaminanty, hodnocenim ekologickych rizik a rizika Skodlivych organismd rostlin
(pest risk analysis).

Ministerstvo zemédélstvi po dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi dale povéfi odborné pracovisté,
které bude plnit funkci informaéniho centra napojeného jednak na odborna pracovidté a védecké
vybory, dale na obCanské spotfebitelské organizace, ale i na informacni systémy organu statni spravy
zahrnuté do koordinaéni skupiny pfi MZe. Jeho uUkolem bude dostupné informace tfidit, zajiStovat
jejich tok k pfislusnym institucim, zajisténi odborné osvéty, pfipadné organizace vzdélavacich akci pro
podnikatele a spotfebitele, evidence a propagace osvétovych akci — vzhledem k existenci Ustavu
zemé&délskych a potravinaiskych informaci (UZPI), ktery je pfispévkovou organizaci MZe, navrhuje se,
aby touto Cinnosti byl povéren tento Ustav. S ohledem na specifickou problematiku, kterou fesi resort
zdravotnictvi (pfitomnost kontaminujicich latek, véetné maximalnich limitd rezidui pesticidd,
veterinarnich 1é€iv a biologicky aktivnich latek v potravindch a pokrmech, mikrobiologické pozadavky
na potraviny a pokrmy, podminky ozafovani potravin, vyrobk( uréenych pro styk s potravinami a
pokrmy a pfichazejicich do pfimého styku s vodou a zafizeni na uUpravu vody, mikrobiologické a
chemické poZadavky na pitnou vodu, pfirodni IéCivé zdroje, zdroje pfirodnich mineralnich vod a
poZzadavky na zdravotni nezavadnost balenych vod, provozovani stravovacich sluzeb) bude pro
potfeby resortu zdravotnictvi fungovat na MZ informaéni centrum propojené s centrem v UZPI.
Ministerstvo zdravotnictvi v ramci tohoto informacniho centra bude rovnéz zajistovat sbér dat v ramci
statniho zdravotniho dozoru provadéného organy ochrany vefejného zdravi pro potfeby resortu,
Evropské komise i jinych dozorovych organl v ramci vzajemné kooperace, dale bude zajiStovat



vedeni evidence planud statniho zdravotniho dozoru organy ochrany verejného zdravi ve smyslu dikce
smeérnice ES 89/397/EHS o ufedni kontrole potravin4.

Ministerstvo zemédélstvi po dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi povéfi pracovisté, které
bude kontaktnim mistem a bude odpovédné za provozovani systému rychlé vystrahy RASFF. Cilem je
ochrana spotfebitele pfed nebezpetim nebo potencionalnim nebezpelim z potravin (jedna se o sbér
informaci o vyskytu zdravotné zavadnych potravin na tuzemském trhu, pfedavani hlaseni organdm
Evropské komise o vyskytu téchto potravin, které jsou vyvazeny do statd EU a mozZnost ziskavat
obdobné informace o potravinach uvadénych do obéhu na trh statd EU) — navrhuje se, aby agendu
spojenou s timto Ukolem technicky zajistovala Ceska zemédélska a potravinafska inspekce, ktera jiz
kontaktovala pfislusné pracovisté Evropské komise. Odbornym zdzemim pro posouzeni zdravotnich
rizik v rdmci tohoto systému bude MZ.

Kontaktnim a koordinaénim mistem pro ¢innost védeckych vybord, informacéniho centra a
systému rychlé vystrahy bude oddéleni MZe (viz. sekretariat koordinacni skupiny), které bude slouzit
téz jako sty¢né misto pro komunikaci s EUBP

4 Inspekce Potravinového a veterinarniho ufadu DG SANCO, zminéna v predkladaci zpravé materialu,
doporucovala zlepSit informacni propojeni organ(i ochrany vefejného zdravi a vybudovat v resortu MZ
funkCni informaéni systém.



V. Prilohy

1/ VycCet pravnich pfedpist ES v€etné planu harmonizace.

2/ Schéma Koordinace bezpeénosti potravin v Ceské republice.



1/ Vycet pravnich predpisti ES obsazenych v tomto dokumentu véetné planu
harmonizace a odpovédnosti resortli (cca 60 str)

-k dispozici na Ministerstvu zemédélstvi, v sekretariatu Koordinacni skupiny, {j.
Samostatném oddéleni bezpecnosti potravin.



2/ Schéma - Koordinace bezpeénosti potravin v Ceské republice
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