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Novy zakon ¢. 137/2006 Sb.

Nahrazeni zakona ¢. 40/ 2004 Sb.
Nabyti Ucinnosti — 1. cervence 2006

Zavadi do ceskeho pravniho systému
zcela nove prvky — kvalifikace
dodavatelu, specifikace zadavatelu ad.

Co zakon upravuje?

Znacne r025|ru3e stavajici upravu
predevsim v oblasti zadavani vereJne
zakazky - problematika dodavatelu

Posledni komplexni novela z roku z 2009
(dil¢i novely z roku 2010 - 179/2010 Sb.)

Provedeni tzv. velké novely 55/2012 Sb.



Navaznost na legislativu EU

= Novy zakon plné reflektuje aktualni legislativni

vyVOJ na urovni EU v oblasti vereJnych zakazek:

e Smeérnige Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18/ES, o koordinaci
postupu pri zadavani verejnych zakgzek na stavebni prace, dodavky a
sluzby, ve znéni pozdéjsich predpisu

e Smeérnige Evropského parlamentu a Rady, ¢. 2004/17/ES, o koordinaci
ﬁostupu pri zadavani zakazek subjekty pusob|C|m| v odvetvi vodniho
ospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, ve znéni
pozdéjsich predplsu

e Smeérnice Komise 2005/51/ES ze dne 7. zari 2005, kterou se meni
pfiloha XX smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a
pfiloha VIII smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o
verejnych zakazkach

e Smernice Evropského parlamentu a Rady C. 2005/7§/ES kterou se
opravuje smeérnice 2004/18/ES o koordinaci postupu I[;I‘I zadavani
verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluz

e Nafrizenj Komise (ES) €. 2083/2005 ze dne 19. prosince 2005, kterym
se meéni smérnice Evropského ﬁarlamentu a_Rady 2004/17/ES a
2004/18/ES ohledné prahovych hodnot pouzivanych pri postupech
zadavani verejnych zakazek

e Narizeni Komise (ES) €. 1564/2005 ze dne 7. zafi 2005, kterym se
stanovi standardni formulare pro zverejiovani oznamem V ramci

postupl zadavani ver (J)nych zakazek podle smérnic Evropského
parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES



Verejna zakazka jako pojem

Pojem verejna zakazka je presné vymezen v §7 Zakona, jak bylo
uvedeno vyse, jako ,...zakazka realizovana vzdy na zakladé
pisemné smlouvy s jednim nebo vice dodavateli, jejimz
predmétem je uplatné poskytnuti dodavek, sluzeb nebo provedeni
stavebnich praci®*. Samotny pojem ,zakazka" ovSem neni primo
zdkonem definovan, vétsina autoru dovozuj, Ze za zakdazku
povazuje urcité plnéni poskytnuté jednim subjektem jinému
subjektul6.

Aby se jednalo o VZ, musi byt soucasné splnény nasledujici tFi
podminky:

zakazka musi byt zadavana osobou, ktera je zadavatelem
verejnych zakazek,

zakazka musi zahrnovat i treba jen potencialni prvek Uplaty na
strané zadavatele,a to treba i nepenézité,

musi se jednat o zakazku na dodavky, sluzby nebo stavebni
prace.

Ve 40/2004 Sb. byl definicnim znakem i kuprikladu financni limit
(2 mil. K&)



Zakladni zasady VZ

Zasada transparentnosti - vSechny procesy musi jit v
prubé&hu i zpétné& mozné zkontrolovat; nutnost stanovit jak
zakon a pripadné dalsi provadeéci predpisy budou provadet
jednotlivé ukony v ramci realizace verejné zakazky

Zasada rovného zachazeni - pied fizenim a v pribéhu
vybéroveho rizeni se musi postupovat tak, aby neby!
uprednostnovan zadny uchazec; nemély by zde existovat
rozdily v pFistupu k informacim, k riznym lhGtdm plnéni
Zasada zakazu diskriminace - postavena predevsim na
nutnosti nastavit jednotlivé casti vybéerovych rizeni takovym
zpusobem, aby nemohly byt povazovany za diskriminaéni z
hlediska potenciondlnich dodavateld; stanoveni kvalifika¢nich
predpokladl a specifikace pfedmétu plnéni VZ



Druhy zadavaciho rizeni

otevreneé rizeni

N \NF7Z N7 ’

UZSI riZzenl

jednaci rizeni s uverejnenim

jednaci rizeni bez uverejnéni

soutézni dialog

zjednodusenée podlimitni rizeni
Zadavatelée by méeli prednostne vyuzivat otevrené
rizeni nebo uzsi rizeni

Kazde druh zadavauho rizeni ma presne stanovene
parametry - nag)r lhGty pro poddani nabidek, Ihuty pro
podavani dotazu dodavateli



Zadavatelée

= Verejny zadavatel:
e Ceska republika,
e statni prispévkova organizace,
e Uzemni samospravny celek,

prispevkova organizace, u niz funkci zrizovatele
vykonava uzemni samospravny celek,

e jina pravnicka osoba, pokud byla zalozena ci zrizena za
ucelem uspokojovani potreb verejneho zajmu, ktere
nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu a je
financovana prevazne statem cCi jinym verejnym
zadavatelem nebo je statem Ci jinym verejnym
zadavatelem ovladana nebo stat Ci jiny verejny
zadavatel jmenuje & voli vice nez polovinu ¢lenu v jejim
statutarnim, spravnim, dozorcim Ci kontrolnim organu.



Zadavatelé (2)

= Dotovany zadavatel:

e Dotovanym zadavatelem je pravnicka nebo
fyzicka osoba, ktera zadava verejnou zakazku
hrazenou z vice nez 50 % z penéznich
prostifedku poskytnutych vefejnym
zadavatelem, a to i prostrednictvim jiné osoby
(predevsim pripady, kdy na ne€jakou cCinnost
obdrzela dotaci):

= na stavebni prace, kde je stanovena provadécimi
predpisy EU zakladni vyse

= nebo verejnou zakazku na sluzby souvisejici s
verejnou zakazkou na stavebni prace a jejich

predpokladana hodnota je opét stanovena ve vazbe
na provadeéci predpisy EU



Zadavatele (3)

s Sektorovy zadavatel:

e Sektorovy zadavatel je osoba, ktera vykonava
nékterou z relevantnich &innosti uvedenou v 8
4 Zakona, pokud tuto relevantni cinnost
vykonava na zakladé zvlastniho ¢i vyhradniho
prava nebo nad touto osobou muze verejny
zadavatel primo nebo neprimo uplatnovat
dominantni vliv. Uplatnovani dominantniho
vlivu je v zakoné primo definovano.

e Mezi tyto presné vymezene cinnosti v § 4
Zakona patri napr. teplarenstvi, energetika

s Problematika tzv. centralniho zadavatele



Verejna zakazka

= Definovanav § 8 - 10 + 13 Zakona

« Déleni: = Dalsi clenéni:
e Dodavky e Nadlimitni
e Verejné zakazky na sluzby e Podlimitni
e Verejné zakazky na e Verejneé zakazky

stavebni prace malého rozsahu



Zadavaci dokumentace

s Povinnost zadavatele zpracovat
zadavaci dokumentaci

sV § 44 odst. 3 a 4 Zakona je
stanoveno, co musi zadavaci
dokumentace obsahovat
minimalné (dale pak 45 + 46)

s Zakon take definuje co terminy
poskytnuti dokumentace a dalsi
nalezitosti



Kvalifikace

Jiz drive Zakon predepisoyal nutnost splneni

\4 ’

kvalifikacnich predpokladu ze strany
dodavatele

Nova uprava kvalifikacnich kriterii v zakoné C.
137/2006 Sb.
Kvalifikacni kritéria
zakladni kvalifikacni predpoklady
profesni kvalifikacni predpoklady

ekonomické a financni kvalifikacni predpoklady
technické kvalifikacni predpoklady

Podminky stanoveni kvalifikaci ze strany
zadavatele



Kvalifikacni kritéria (2)

Prvek plnéni kvalifikaCnich kritérii skrze
subdodavatele

Moznost spInéni vech druhu kritérii s
vyjimkou zakladnich kvalifikacnich kriterii
Zavazek dodavatelu vudi vefejnému
zadavateli i vuéi tfetim osobam

Otazka zahrani¢nich dodavatelu

Nutnost prokazat kvalifikacni predpoklady
ve |huté konkrétné uréené



Kvalifikacni kriteria (3)

Zakladni kvalifikacni kritéria
Otazka bezuhonnosti

Nové zakon stanovuje jako zakladni
kvalifikacni kritérium neexistenci_
danovych nedoplatku, nedoplatku na
g)lstnem a na penale na socialni
ezpeceni — nutnost prokazat
potvrzenlm prislusnych organu

Vyjimkou je potvrzeni o platbé spotrebni
dané

Povinnost informovat zadavatele o jakekoli
zmene v kvalifikaci dodavatele/
subdodavatelu



Podani nabidky

Nq)vé ustanoveni Zakona - dodavatel
muze podat pouze jednu nabidku

Omezeni na participaci ve stejném
zadavacim rizeni jako subdodavatel

Stanoveni podminek podani nabidky

Hodnotici kritéria
e Ekonomicka vyhodnost nabidky

=\ V7

Zakladni kritérium v soutéznim dialogu -
vzdy ekonomicka vyhodnost

Stanoveni dilcich hodnoticich kriterii
(technicka uUroven, servis atd.)



Ukonceni zadavaciho rizeni

Povinnost zadavatele uzavrit s vitéznym
navrhem smlouvu na plneni verejne zakazky

Zakladni Ihuty pro uzavieni této smlouvy

e Tuto smlouvu nesmi zadavatel uzavrit pred uplynutim
lhaty pro podani ndmitek proti rozhodnuti o vybéru
nejvyhodnéjsi nabidky podle § 110 odst. 4.

e Pokud nebyly ve stanovené Ihiaté podany namitky,
uzavre zadavatel smlouvu s vybranym uchazecem do
15-ti dnl po uplynuti Ihity pro podani nadmitky

Povinnost zadavatele informovat o vysledcich
zadavaciho rizeni
Moznost zrusit zadavaci rizeni



Problematika oznameni +
specificke pripady VZ

= Problematika predbézného oznameni
(§86-88)
= Vyuziti dynamického nakupniho systemu
e Nutnost oznameni v otevifeném zadavacim
rizeni
e Dynamicky nakupni system lze zavest pro

ucely uzavirani ramcovych smluv a nesmi trvat
déle nez 4 roky

e Zadavatel i dodavate| jsou povinni pouzivat v
dynamickém nakupnim systemu a pri jeho
zavadeni vylucne elektronicke prostredky
podle § 140 Zakona

s Problematika nizké nabidkové ceny



Elektronicka aukce

s Vyuziti elektronické aukce (§96 -97)

» Pred vlastnim zahajenim elektronickée
aukce je zadavatel povinen proveéest
posouzeni a hodnoceni nabidek a
poridit zpravu o posouzeni a
hodnoceni nabidek podle § 80
Zakona

s Moznost vice aukcnich kol

s Povinnost zverejnovat stav o poradi
Ci nejlepsich aukcnich hodnotach



Opcni pravo a jiné formy
zvyhodnéni dodavatelu

Moznost vyhrazeni opcniho prava v
zadavacich podminkach

Za jakych podminek nelze vyuzit opcniho
prava: Eokud cena, kterou by byl
povmen uhradit za plnem yredmetu
verejne zakazky na zaklade opce, je ve
zjevnem nepomeru k casti predpo ELERE
hodnoty plneni odpovidajici opci, ktera
byla stanovena prec zahajenim puvodniho
zadavaciho rizeni"

Zvyhodneni pro dodavatele zaméstnavajici
osoby se zdravotnim postizenim




NETSY

Moznost podat namitku ze strany
kteréehokoli dodavatele

Nutnost dodrzeni 15ti denni Ihuty od
ziskani relevantnich informaci
dodavatelem, nejpozdeji do doby uzavreni
smlouvy

Pisemnée podani namitky s nalezitostmi
uvedenymi v § 110 odst. 6 Zakona

Zakona Ihuta na reakce ze strany
zadavatele je v pripadé namitky 10 dnu,
je upravena i dle druhu rizeni



Role UOHS

= Dohled nad dgdréovém’m Zakona
= V pravomoci UOHS je:

e predbézna opatreni (zakazat uzavrit smlouvu v
zadavacim rizeni, pozastavit zadavaci rizeni),

e rozhodovat o tom, zda zadavatel pri zadavani verejne
zakazky postupoval v souladu se zakonem,

e ukladat napravna opatreni a sankce (zruseni zadani
verejné zakazky a zruseni jednotlivého ukonu
zadavatele),

e projednavat spravni delikty,

e kontrolovat Ukony zadavatele.

s Zakon predepisuje nutnost slozeni kauce ze
strany navrhovatele

s Spravni delikty zadavatele

= Podminka zachovani micenlivosti a ochrana
obchodniho tajemstvi



Konkrétni pfipady Fesené UOHS

V roce 2011 Fesil UOHS celkem 530 Fizeni,
a vydal 710 rozhodnuti (vCetne
predbéznych opatreni)

V roce 2011 pocet ulozenych pokut 89 s
Castkou vice nez 28 mil. Kc

Pripad Ceské posty, s.p.

Nejvyssi pokuty v roce 2006:
e \VZP - projekt internetovych knizek (600 tis. KC)

o DoFravm spolecnost Zlin — Otrokovice — nakup
tro ]bUSU (500 tis. KC)

e MPSV CR - komunikaéni systém (500 tis. K¢&)
e Meésto Prostéjov — vystavba aquaparku (500 tis. KC)



Seznam kvalifikovanych dodavatelu

Novinky oproti Zakonu €. 40/2004 Sb. - napr. _
doklad o cClenstvi v profesni samospravne komore
Moznost prqkazat splnéni kvalifikacnich
predpokladu — stari vypisu maximalne 3 mesice
Hlavni inovaci je tvrdy postih za neoznameni

skutecnosti vedoucich ke zmené kvalifikacnich
udaju zapsanych v seznamu - lhuta 15 dni

Kazdy rok do 31. brezna predklada dodavatel
zapsany v seznamu doklady o svych
kvalifikacnich predpokladech - nedoplatky na
pojistnem atd.

Pri nedodrzeni stanoveného postupu se jedna o
spravni delikt a UOHS muze ulozit dodavatel
pokutu ve vysi az 10 mil. KC



Systém certifikovanych dodavatelu

= Nova moznost certifikace — Certifikovany
dodavatel

= Moznost dosazeni cgrt,ifikageclaﬁ prokazani splnéni
zakladnich kvalifikacnich predpokladu v plnem
rozsahu a prokazani splneni profesnich
kvalifikacnich predpokladu ekonomickych,
financnich g technickych kvalifikacnich
predpokladu v rozsahu stanovenem v pravidlech
systemu certifikovanych dodavatelu

= Doklady nesmi byt starsi nez 90 dnu
s Platnost certifikatu - 1 rok ode dne vydani

= Spravce systému - povérena pravnicka osoba_ s
prislusnou licenci— obdoba vydavani certifikatu
ISO 9001

= DalSi podminky obdobné fgko u seznamu
kvalifikovanych dodavatelu — oznameni o zmene,
vyse spravni pokuty atd.



Dekuji za pozornost!

Mgr. Bc. David Poc
Katedra verejné ekonomie
David.Poc@econ.muni.cz



