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Evropska regionalni politika a jeji
historicky prumét (1)

Klicovou koncepci je ,solidarita® :>,,soudr2nost“

Realizace efektivni regionalni politiky v EU je aktualné
podporena alokaci vice nez tretiny rozpocCtu EU
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Dulezita historicka data:
1957 Rimska smlouva — v jeji preambuli je formulace, Ze je tfeba ,posilit jednotu svych
ekonomik a zajistit harmonicky rozvoj snizovanim rozdili mezi riznymi regiony a zmirfiovanim
zaostalosti méné rozvinutych oblasti*

1958 Zalozeni prvnich dvou sektorovych fondu - Evropského socialniho fondu (ESF) a
Evropského zemédélského orientaéniho a zaruéniho fondu (EZOZF)

1975 Vytvoreni Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)
1986 Jednotnym evropskym aktem se vytvareji podminky pro skute¢nou politiku soudrznosti

1989-1993 Na vrcholné schuzce v Bruselu v unoru 1988 dochazi k celkové prestavbé
fungovani fondu solidarity, nyni nazyvanych ,strukturalnimi fondy*“

1992 Ve smlouvé o Evropské unii, ktera vstoupila v platnost v roce 1993, je soudrznost
definovana jako jeden z hlavnich cild Unie vedle hospodafské a ménové unie a jednotného
trhu



7)

Evropska regionalni politika a jeji
historicky prumét (2)

1994—-1999 Na vrcholné schuizce v Edinburghu (prosinec 1992) je rozhodnuto, Ze na
politiku soudrznosti bude pridéleno témeér 200 miliard ECU (v cenach roku 1997), tedy
tretina rozpoCtu Spole€enstvi. Strukturalni fondy jsou navic doplnény o Finanéni
nastroj pro orientaci rybolovu (FNOR). Na podporu hospodarského a socialniho
rozvoje a ochranu zivotniho prostredi v kandidatskych zemich stredni a vychodni
Evropy je uréen Nastroj predsvtupnich strukturalnich politik (ISPA) a Specialni
predsvstupni program pro rozvoj zemédélstvi a venkova (SAPARD); ty doplnuji
program PHARE, ktery existuje jiz od roku 1989

8) 2000—-2001 Vrcholna schizka v Lisabonu (bfezen 2000) schvaluje strategii zaméfenou

na zaméstnanost, ktera ma z Unie udélat ,,do roku 2010 nejkonkurenceschopngjsSi a
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strategie doplnéna o koncepci trvale udrzitelného rozvoje na summitu v Goteborgu
(Cerven 2001)

9) 2002 Vrcholna schlizka v Kodani (prosinec 2002) kon¢i vyslovenim souhlasu s

podminkami pro pfijeti deseti novych €lenskych statt Unie.

10) 2004 Dne 18. unora piedklada Evropska komise svuj navrh reformy politiky

soudrznosti na obdobi 2007-2013, nazvany ,Nové partnerstvi pro soudrznost,
konvergenci, konkurenceschopnost, spolupraci®, a 1. kvétna Ceska republika,
Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovenska republika a
Slovinsko vstupuji do Evropské unie.



ProcC je v EU regionalni politika jednou
z klicovych priorit?

@ Rozdily — znacne socialni a ekonomicke
rozdily mezi regiony v EU

@ Solidarita — snaha snizit disproporce mezi
regiony a clenskymi staty

HDP na obyvatele, 2002

Index EU-25
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Zelraj: Eurostat, Naradni Géty




Budoucnost evropskych fondu?

@ Dosavadni vysledky
@ Nove ukoly pro leta 2007 — 2013:

1.  V rozsirené Unii je zapotrebi vétsSi soudrznosti
2.  Posilovani priorit Unie
3.

Zvysovani kvality na podporu vyvazenéjsiho a trvale
udrzitelného rozvoje

4. Nové partnerstvi pro soudrznost
@ Budouci priority

1.  Konvergence

2. Konkurenceschopnost

3.

Spoluprace



Budoucnost evropskych fondd v CR
Nové programovaci obdobi 2007 — 2013

@ Na zaklade schvaleneho rozpocCtu SpolecCenstvi
na léta 2007 — 2013 pristoupila i CR k reSeni
budoucnosti vyuzivani evropskych fondu

@ Priprava Narodniho rozvojoveho planu

@ Schvalovani Narodniho rozvojového planu na
leta 2007 — 2013

@ Otazka alokace unijnich dotaci mezi jednotlivé
programove tituly

@ Vznik 24 operacnich programu



Zakladni legislativni predpisy spojené s
kontrolou Cerpanim financni pomoci

Narizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2005, kterym se
stanovi finanéni nafizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spoleCenstvi

Narizeni Rady (ES, Euratom) €. 2185/96 o kontrolach a
iInspekcich na misté provadenych Komisi za ucCelem
ochrany finan¢nich zajmu Evropskych spole€enstvi proti
podvodum a jinym nesrovnalostem

Narizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich o Evropské, fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o

zruseni narizeni (ES) €. 1260/1999

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
1080/2006 o Evropskem fondu pro regionalni rozvoj a o
zruseni narizeni (ES) €. 1783/1999 (,nafizeni o ERDF")



Ridici organ

@ Hlavni zasadou pfi vyuzivani prostfedku z
rozpocCtu EU je prisné oddeleni linie ridici,
platebni a kontrolni

@ RO operaénich programti a Regionalnich
operacnich programu urcuje vlady — usneseni
viady €. 175/2006 a €.603/2006

@ Napfr. Operacni program Lidske zdroje a
zamestnanost — Ministerstvo prace a socialnich
veéci, OP Doprava — Ministerstvo dopravy, ROPy
— prislusny organ Regionalni rady jednotky
NUTS Il



Hlavni funkce Ridiciho organu

@ Obecné kazdy RO odpovida za zavedeni a udrzovani fidiciho a
kontrolniho systému v souladu s pozadavky Evropské komise,
prislusnych predpist ES a narodni legislativy:

@ zjiStuje zda projekty urCené ke spolufinancovani z prostfedkl rozpoctu
EU jsou vybirany na zakladé kritérii relevantnich pro dany program

@ zajiStuje existenci systému pro zaznam a uchovani ucetnich zaznamu v
elektronické podobé pro kazdou operaci v ramci programu

@ zajistuje soulad uskutecnovanych operaci s narodnimi pravidly a
pravidly ES tykajicimi se zpUsobilosti vydaju, zadavani verejnych
zakazek, verejné podpory, ochrany zivotniho prostfedi, rovnych
pr|Ie2|tost| a zakazu diskriminace

@ zajiStuje, ze prijemci a jiné subjekty zapojené do realizace operaci
vedou ucetnictvi €i dafovou evidenci dle podminek uvedenych v
prislusné metodice

@ poskytuje Evropské komisy informace, které ji umozni posouzeni
3 velkych projektu

@ RO ma pravo své rozhodovaci pravomoci delegovat na Zprostredkujici
subjekty (ZS). Nelze vSak delegovat celkovou odpovédnost za fizeni
programdul.

@ Konecnou zodpovédnost za implementaci jednotlivych programu
nesou ministfi, do jejichz plisobnosti spada dany program. V pripadé
ROPU je zodpovédnost transponovana na jednotlivé predsedy
Regionalnich rad.



Platebni a certifikacni organ (PCO)

@ PCO je uréen vladou. V tomto programovacim obdobi byl
rozhodnutim ministra financi vydaném na zakladeé usneseni vlady
CR €.198/2006 povéren vykonem této funkce Narodni fond MF.

@ Hlavni funkce PCO:

@ spravuje prostfedky z rozpo&tu EU na uétech zfizenych u CNB

@ vypracovava a predklada zadosti o prubézné a zavérecné platby
Evropskeé komisi pro vSechny programy na zakladé vykazu vydaju
predloZzenych RO

@ prijima platby z Evropské komise

@ pro ucely certifikace ovéruje fadné fungovani fidiciho a kontrolniho
systému na vSech urovnich implementace

@ vytvari a aktualizuje metodické dokumenty pro zavadéni certifikace
vydaju rozpoc¢tu EU a pro finan¢ni toky a kontrolu prostfedku z
rozpocCtu EU

@ vraci neopravnéné vyplacené vydaje, v€etné uroku z nich,
EVropské komisi, nebylo-li v souladu s pravidly ES rozhodnuto o
jejich realokaci v ramci programu, ve kterém k neopravnénému
cerpani prostredku doslo



Finan&ni utvar (FU)

@ Hlavni funkce FU:

@ zajistuje prevody prostfedkl pFijemctim z prostfedkd SR na
predfinancovani vydaju, které maji byt kryty prostfedky
z rozpoCtu EU, a prostfedkt SR uréenych na narodni
financovani, a to do 15 pracovnich dnu od obdrZzeni Zadosti o
platbu z RO

@ provadi pfesnou a uplnou evidenci prevodu prostfedku
prijemcim z prostfedkd SR

@ sdéluje RO pozadované udaje o provedenych pfevodech
prostfedkl pfijemcum dle své evidence (zejména udaje o
prijemci, vySi pfevedenych prostfedku, den platby pfijemci)

@ pri provadeni jednotlivych Cinnosti spojenych s prevody
prostfedkl pfijemcum postupuje v souladu s internimi
pisemnymi pracovnimi postupy (manualy)



Auditni organ (AQO)

@ Usnesenim viady CR €. 198 ze dne 22. inora 2006 je vykonem funkce AO pro
strukturalni fondy a kohesni fond paovéreno Ministerstvo financi. AO pro EFF byl
ustaven na zakladé usneseni vlady CR €. 603/2006 ze dne 24. kvétna 2006. Vykonem
funkce AO pro SF/CF/EFF byl rozhodnutim ministra financi povéren autvar Centralni
harmonizacni jednotky pro finan€ni kontrolu Ministerstva financi, ktery je funkéné
nezavisly na RO a na PCO.

@ Hlavni funkce AO:

|
|

zajistuje audit pfipravenosti fidicich a kontrolnich systému programu

predklada Evropské komisi nejpozdéji do 12 mésicl od schvaleni pfislusného programu
zpravu posuzujici nastaveni fidicich a kontrolnich systému programu vcetné stanoviska
k jejich souladu s pfisluSnymi ustanovenimi pravnich predpist ES

predklada Evropské komisi do 9 meésicl po schvaleni prislusSného programu strategii
auditu zahrnujici subjekty, které budou audity provadét

zajistuje provadéni auditu ve verejné spravé za ucelem ovéreni ucinného fungovani
Fidicich a kontrolnich systému operacnich programu

zajistuje provadéni auditu ve verejné spravé na vhodném vzorku operaci pro ovéreni
vydaju vykazanych Evropské komisi

vydava kazdorocCné pro Evropskou komisi stanovisko k tomu, zda fungovani fidiciho a
kontrolniho systému poskytuje prfimérenou zaruku, Ze vykazy vydaju predlozené
Evropské komisi jsou spravné a Ze souvisejici transakce jsou zakonné a fadné

@ AO nese odpovédnost za zajisténi vySe uvedenych ¢innosti s tim, ze
pri zachovani vlastni odpovednosti muze vybrané cinnosti delegovat
na dalsi auditni subjekty.

@ Je pripustna pouze jedna uroven povéreni k vykonu vyse uvedenych
¢innosti (tj. auditni subjekt nemuize ¢innostmi povérit dalSi subjekt), a
to na smluvnim zaklade



Monitorovaci vybor (MV)

@ RO zfizuji MV pro kazdy program nejpozdéii
do 3 mésicu po vydani rozhodnuti Evropské komise o
schvaleni daného programu.

@ Hlavni funkce MV:

@ do 6 mesicl od schvaleni programu posuzuje a schvaluje kritéria
(havrZzena RO) pro vybér projektu spolufinancovanych v ramci
prisluSného programu posuzuje a schvaluje kritéria (navrzena RO)
pro vybér projektu spolufinancovanych v ramci prislusného
programu a schvaluje veskeré revize téchto kritérii podle potreb
programovani

@ pravidelné posuzuje pokrok dosazeny pfi implementaci programu,
zejmeéna s ohledem na dosazeni stanovenych cilu

@ posuzuje a schvaluje vyroCni a zaverecnou zpravu o provadeni pred
jejim odeslanim Evropské komisi

@ je informovan o vyroCni kontrolni zpraveé a o veskerych souvisejicich
prfipominkach vznesenych Evropskou komisi po pfezkoumani této
zpravy

@ navrhuje RO Upravy nebo prezkoumani programu, které by mohly
prispét k dosazeni jeho cilu nebo zlepsit jeho fizeni



Obecne zasady financniho rizeni

@ Prostredky z rozpoctu EU jsou alokovany na SF/KF na zakladé financnich
planu stanovenych pro kazdy program. Tyto plany stanovi maximailni
castky Cerpani financénich prostredkl z rozpoc¢tu EU a z narodnich zdroju
v jednotlivych letech programového obdobi.

@ Evropska komise automaticky zrusi kazdou cast rozpoctového zavazku na
program, ktera nebyla pouzita na zalohové nebo prubézné platby nebo u
niz:

— pro SF/CF pro alokaci let 2007 — 2010 nebyla nejpozdéji do 31. prosince tfetiho roku
nasledujiciho po roce, kdy byl pfijat rozpoCtovy zavazek na dany program, zaslana
akceptovatelna zadost o prlibéznou platbu (pravidio N + 3);

— pro SF/CF pro alokaci let 2011 — 2012 nebyla nejpozdéji do 31. prosince druhého roku
nasledujiciho po roce, kdy byl pfijat rozpoCtovy zavazek na dany program, zaslana
akceptovatelna zadost o priibéznou platbu (pravidio N + 2);

— pro EFF pro alokaci let 2007 — 2012 nebyla nejpozdéji do 31. prosince druhého roku
nasledujiciho po roce, kdy byl pfijat rozpoCtovy zavazek na dany program, zaslana
akceptovatelna zadost o priibéznou platbu (pravidio N + 2);

— pro SF/KF pro alokaci roku 2013 nebyla nejpozdéji do 31. bfezna 2017 zaslana Zadost
0 zaveérecnou platbu.

@ Finanéni plany uvedené v jednotlivych programech stanovuji maximalni
castky pro financovani jednotlivych prioritnich os programu z prostredku z
rozpocétu EU a miry narodniho financovani. Za finan€ni fizeni alokace
programu, resp. prioritnich os nese odpovédnost RO.

@ Kromeé finan€nich plant pro kazdy program se pro finanéni fizeni
prostiredku z rozpoc¢tu EU vyuziva finanéni plan projektu. Financ€ni plan
projektu zpracovava prijemce. Tento plan by mél byt prilohou Rozhodnuti
o poskytnuti dotace/Rozhodnuti o financovani akce/Smlouvy o poskytnuti
dotace/Smlouvy o projektu.



Obecné principy kontroly ve verejné sprave
spojene s SF

@ RO odpovida za fizeni a provadeni prislusného operacniho
programu v souladu se zasadou radného financniho fizeni, a proto
zajistuje, aby operace byly pro financovani vybirany podle kritérii
pro operacni program a aby po celou dobu provadeni byly v souladu
s prislusnymi predpisy ES a s vnitrostatnimi predpisy.

@ Zatimto u€elem RO vykonava vici Zadatelum a prijemcum:

— predbéznou kontrolu ve verejné sprave schvalovacimi postupy ve dvou
fazich a to:

@ pred vznikem zavazku o financovani programu nebo projektu,
@ prfed samotnym uskuteCnénim platby ve prospéch uctu prijemce,

— prubéznou kontrolu ve verejné spravé v prubéhu realizace programu
nebo projektu na misté, kombinaci operacnich a reviznich postupu na
vybraném vzorku operaci az do doby jejich ukonCeni a zauctovani,

— naslednou kontrolu ve verejné spravé na misté na vzorku vybranych
operaci, reviznimi postupy.

@ RO zajistuje existenci systému pro zaznam a uchovavani ucetnich
zaznamu v elektronické podobé pro kazdou operaci a
shromazdovani dajii nezbytnych pro audit. Ukolem RO je také
zajistit, aby postupy a vSechny dokumenty tykajici se vydaju a
auditu operacniho programu byly Evropske komisi a Evropskemu
ucetnimu dvoru k dispozici po dobu tfi let od jejich uzavreni
Evropskou komisi



Obecne zasady vedeni ucetnictvi
na urovni prijemcu
@ Prijemci jsou povinni vést ucetnictvi nebo dafovou evidenci v souladu s
predpisy CR. Prijemci, ktefi vedou ucetnictvi podle zakona €. 563/1991 Sb., o

ucetnictvi, jsou povinni vést analytickou evidenci s vazbou ke konkrétnimu
projektu.

@ Prijemci, ktefi nevedou ucetnictvi podle zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
jsou povinni vést, v pfipadé pfijmu prostfedku z rozpocétu EU, danovou evidenci
podle zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, rozSifenou o nize uvedené
pozZadavky, které budou uvedeny v Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Rozhodnuti
o financovani akce/Smlouvé o poskytnuti dotace, a to, ze:

@ pfislusny doklad musi splhovat predepsané nalezitosti u€etniho dokladu ve
smyslu § 11 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (s vyjimkou bodu f) pro
subjekty, které nevedou ucetnictvi, ale dafiovou evidenci);

@ predmétné doklady musi byt spravné, upiné, prikazné, srozumitelné a priibézné
chronologicky vedené zpusobem zarucujicim jejich trvalost;

@ pfi kontrole pfijemce poskytne na vyzadani kontrolnimu organu danovou evidenci
v plném rozsahu;

@ uskutecnéné prijmy a vydaje jsou analyticky vedeny ve vztahu k pfisluSnému
projektu, ke kterému se vazou, tzn. Ze na dokladech musi byt jednoznacné
uvedeno, ke kterému projektu se vztahuiji.

Popf. v uvérové smlouveé pfi poskytovani navratné pomoci z prostredku
z rozpoctu EU Ci jiném pisemném pravnim aktu, na jehoz zakladé jsou
poskytovany prostfedky na projekty spolufinancované z rozpoctu EU.

@ Pfijemci musi byt schopni prikazné vSechny operace dokladovat dle
relevantnich nafizeni ES pfi naslednych kontrolach a auditech.



Princip financovani a kontroly
financni podpory

m Valn4 vétsina finan&ni podpory je v CR
vyplacena platebnimi jednotkami ve forme
zpétného proplaceni nakladu

@ VSechny naklady musi byt prokazatelne
dolozeny prislusnymi doklady (vice viz.
Zakon o ucetnictvi) a musi spadat do
uznatelnych nakladu definovanych v
konkretnim operacnim programu ci Iniciative

@ Nutnost efektivni kontroly ze strany
samotného prijemce a prubézné audity ze
strany ridicich a platebnich organu

@ Vyznam principu spolufinancovani



Pozadavky na prijemce financni podpory

@ Hlavnim referencnim materialem je tzv. Prirucka pro
prijemce financni podpory

@ Definuje rozpocCtovani a financni rizeni, vedeni
ucetnictvi, praci s verejnou podporou, vztahy s
projektovymi partnery Ci konkretni publicitu

@ Hlavnim prvkem je spravne dodrzovani koncepce
hospodareni s verejnymi financemi (napr. plne
respektovani Zakona o verejnych zakazkach)

@ Prvky kontroly jsou implicitne zarazeny i pro
prijemce (nutnost sestavovani tzv. Monitorovacich
zprav) i ze strany fidiciho organu (audity, kontrola
finanénich dokladu a prokazatelnosti vydaju)



Rozpocet a financni rizeni

@ Hlavni pravidlo — zadna zmena nesmi narusit
charakter a hlavni zamer projektu

@ Ridici organ musi byt o zmé&né informovan tzv.
Zmenovym listem

@ Pro maximalizaci transparentnosti musi mit prijemce
zfizen samostatny ucet pro potreby projektu

@ | pfes puvodné stanoveny rozpodcet se proplaci
naklady skutecne, efektivhé vynalozene v ramci
projektu

@ Zakaz prijemce provadeét jakekoli transakce s
prostredky projektu pokud to primo nesouvisi s
projektem



Ugetni doklady u jednotlivych
prijemcu
@ Specifické vedeni ucetnich dokladu — nutnost

cleneni podle zakladnich skupin dané ucetni
jednotky

@ Nutnost archivace vétSiny dokladu i 10 let po
obdrzeni zaverecne platby projektu

@ Presné specifikace tykajici se osobnich nakladu,
cestovnich vydaju, nakupu zafizeni a vybaveni
Ci nakupu sluzeb

@ Problemati¢nost tzv. neuznatelnych vydaju —
uroky z pujcek, vedeni bézného uctu, nékteré
dane (napr. dan silnicni Ci dan z nemovitosti),
vydaje na prace Ci skoleni povinné ze zakona




Problematika verejné podpory

@ Obecne je samoziejme tato forma podpory v EU

zakazana, ale pro tyto programy je zde vyjimka
Evropske komise — relevantni rozhodnuti napr. pro OP
RLZ je Rozhodnuti UOHS Cj.: VP/S 81/04 ze dne
24.4.2004, relevantni pravni predpisy EU jsou to
Narizeni 6.2204/2002 a Nafrizeni €.68/2001 reflektované
v legislativé CR v podobé Zakona €.59/2000 Sb., o
verejne podpore

Mira podpory se konkrétne ridi specifickymi pravidla
podl)e jednotlivych typu aktivit (Skoleni, investiéni akce
atd.

Jasne daneé vyjimky z verejné podpory — napr.
konzultacni a poradenské sluzby mohou byt prijemci
maximalné do 50% uznatelnych nakladu s tim, ze
podporovana sluzba nema charakter trvalych Ci
pravidelnych Cinnosti



Prijemce a dodavatele

@ Plna aplikace zakona €. 137/2006 Sb.

@ Maximalni mira na dodavky sluzeb, stavebni
prace atd. je dana povahou projektu a
relevantnim programem — napr. u OP RLZ
mohou byt dodavky sluzeb maximalné 49%
uznatelnych nakladu

@ Pro prijemce je dan presny metodicky ramce jak
postupovat pri verejnych zakazkach

@ Ze strany ridiciho organu je rovnez doporucen
soubor hodnoticich kriterii



Problematika auditu

@ Provedeni externiho auditu se ridi
specifickymi podminkami stanovenymi v
konkrétnim programu — napr. v OP RLZ
musi timto auditem projit jakekoli projekty
nad 3 mil. KC

@ Podle pravidel programu musi prijemce
podpory uzavrit smlouvu s auditorem
nejpozdéji pul roku pred ukoncenim
projektu a tuto skutecnost musi ohlasit
ridicimu organu



Monitorovaci zpravy

@ Zavedeny pro maximalizaci efektivhosti
vyuzivani verejnych financnich prostredku v
téchto typech projektu

@ 2 zakladni typy zprav:

— Prubézné zpravy
— Zaverecha zprava

@ Presny popis uvedeni realizovanych aktivit,
pInéni cilu projektu atd. — ¢asto desitky stranek

@ Oba typy zprav vyzaduji i presne prilohy (zadosti
o platbu, vypisy z uctu atd.)



Typy primeé kontroly u projektu
realizovanych z evropskych fondu — OP RLZ

@ Administrativni kontrola — typ prubézné kontroly
vykonavane v souvislosti s predkladanymi
doklady prijemce

@ Kontrola na misté — aplikace Zakona ¢.320/2001
Sb., o financni kontrole; kontrola primo u
prijemce; porovnani skutecneho stavu se
stavem deklarovanym

@ Kontrola vzorku operaci — realizovana odbory
interniho auditu a kontroly fidicich organu

@ Kontrola cilovych skupin — prijemce musi vest
jmenny seznam s kontakty



Dekuji za pozornost

David.Poc@econ.muni.cz
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