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Zakonné mantinely
projektoveho rizeni

ZAkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
o0 zméné nékterych souvisejicich zdkonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich
poredpisy;

/Akon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpocty, ve znéni pozdéjsich predpisu;
/Akon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
verejné sprdvé a o zméné nékterych zdkonu, ve
znéni pozdéjSich predpisU

/Akon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
pozdé&jSich predpisu



Projektove financovani jako soucast verejnych financi

« Co je to projekt?

« Historicky vyvoj spravy verejnych financi - stat; jeho
zAkladni uloha a jeho konftrolo



Projektove financovani jako soucast verejnych financi

/akon o financni kontrole definuje:

,verejné vydaje vynalozené ze statniho rozpoctu, z rozpoctu
Uzemnich samospravnych celku, z jinych penéznich fondu
statu, uzemniho samospravneho celku nebo jinych
pravnickych osob uvedenych v pismenu a), z prostredku
soustredenych v Ndrodnim fondu a zunych prostredku ze
zahranici poskyinutych na zakladé mezmarodnlch smluv
nebo poskytnutych k plnéni UkolU vefejné spravy.

Projektové financovani je souCasti verejnych financi.

Projekty jako vyjimka z pravidel formuijicich se od francouzske
revoluce.

Jak je to mozné®?



Metoda 3E

Vychazi ze zdkona o financni kontrole

Hospoddrnost (economy - pouziti verejnych prostredku k
t€chto prostredkU, a to prfi dodrzeni odpovidaijici kvality
plnénych UkolU)

U&elnost (efficiency — zpUsob vynaloZeni prostiedkd pfi
zajisténi stanovenych cil0)

Efektivita (effectiveness - pouziti verejnych prostredku,
kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a
pfinosu pinénych UkolU ve srovndni s objemem
prostfredky vynalozenych na jejich plnéni)



Zarazenl v systemu prava

Projektové financovani patri do oblasti verejného
prava (samozrejme implikace do prava
soukromého)

V radmci verejného prava patfi specificky do
financniho prava.

Presahy se spravnim pravem.

Uprava trpi roztfist&nosti Upravy a takrka nulovou
kodifikaci oblasti. Zokonoddrce doposud
nereflektoval zménu paradigma v oblasti verejnych
financi.



Aspekty typickych
poskytovatelu dotaci

GACR — upraveno zdkonem, poté viastni pravidla
TACR - dfto

Rezortni granty ministerstev — zdkon, poté viastni
pravidla

Dotace kraju, obci - dtto — podzdkonnd pravidla
Strukturdini fondy (Operacni programy) - prirucky
Granty EU - 7.RP; Horizont 2020

A mnoho jinych

Co to znamend?2 PENIZE!
/namend to ale v dusledku penéz vice, i méné?



Strukturalni fondy

Obrovsky objem prostredky — 2007-2013 cca 700 mld. K&
Takrka nulové zakonné vymezeni

Tzv. prirucky (Prirucka pro zadatele, prirucka pro prijemce)
casto stavéna nad silu zakona. Pravo vsak pojem prirucka jako
nositele regulativu neznd a nepracuje s nim

/ prirucek se stala duplicitni ,,zakonnd* vétev (3E postacujici,
spolu s vyse uvedenymi zakony, zak. o ucetnictvi apod. -
nutnd je vsak zména paradigma) — kontrola i od NKU, FU, EU,
auditor

Castd rozpornost mezi zdkonem a priruckou
Touto ,,dobrou praxi se zacinaji ridit i dalsi poskytovatelé



Spravni a soudni
prezkum

ZAkladnim pravidlem prava a statu je moznost
prezkumu

Ve strukturdinich fondech se snazi poskytovatelé
dotace vnutit dojem, ze jejich rozhodnuti o snizeni Ci
odebrdani dotace je neprezkoumatelné a
nezvratitelné

Stdle se vsak jednd o verejné finance —tj. teze je
irelevantni (byt je uvadéna ve smlouvach apod.)



Spravni a soudni
prezkum

Spravni rad se nepouzije pro akt rozhodnuti

To vSak nesmi znamenat popreni zakladU prdva; a
také neznamend

Zacind doba velkych soudnich sporU o projekty

Poskytovatelé nemaji moznost tyto spory vyhrat —
dusledky projektového boomu diky vadné
implementaci na statni rozpocet...2



Problemy

Fluktuace persondlu (UrednikU i vedeni) u
poskytovatelt dotace — nulovd moznost
strategického rozhodovdni a feseni problému — na
stejny problém se prichdzi s prichodem nového
reditele, nikdo je] vSak nestihne vyresit — rozpor s
pravem stanovenymi principy dobré verejné spravy
Administrativni naroénost — dUraz na vykaz, namisto
na vystup a jeho kvalitu

Nizka efektivita vynalozenych vydaju diky
administrativé (z jednoho EURa Ucelné vynalozeno
20 centU?)



Problemy

Popreni principu verejného prdva ,,soukromd osoba
smi Cinit cokoliv ji neni zakdzAano; verejny subjekt
nesmi Cinit nic, co mu neni prikdzano*

Protipravni popreni zavaznosti vyroku osoby
jednajici za verejny orgcm co povoli jeden
projektovy manazer, muze druhy zakdzat a odebrat
tak ¢Ast vynalozené dotace (viz odbor PAS MSMT) —
judikatura Nejvyssino spravniho soudu jasné
stanovila, ze tento postup je nezdkonny

Systém verejnych zakazek jdouci proti
mezindrodnimi smlouvami garantovanéemu
volnému trhu v EU a proti viastné komukoliv (IhUty,
pozadavky)



Problemy

« Popreni principu pravni jistoty — zmény stanovisek
poskytovatelU; casté zmény pravidel Cerpdni =
nejistota, zda dany vydaj bude uznany a zda za néj
nezaplatim 3x., i kdyz byl schvalena (1x vydaj, 1x
pokuta, 1x pendle FU) — judikat NSS z unora 2014
tento postup stavi mimo zdkon - za opatfrenim o
krdceni/pozastaveni dotace musi ndsledovat
spravni ukon

« Netransparentnost — nezverejnéni metodickych
dopisU poskytovatelU, pfi tom zdkon umoznuje
zatajovat nékteré informace pouze u
bezpecnostnich Slozek apod.



Problemy

Soucasnd pravidla zkazila mladou generaci
projektovych manazeru

Open Access

Licenéni smlouvy

Prezencni listiny

Ochrana osobnich Udaju (mzdy, r.¢. atd.)

Pracovni smlouvy - zarazeni na projektu ¢asto X
Ucelu a smyslu zdkona



Zaver
Stoji fo za to?

Ano, ale .... DISKUZE



Dekuji za pozornost!



