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Uvodem - rekapitulace :

Spravni rad (zakon ¢. 500/2004 Sb., v plathném znéni) -
cleneéni:
o |I.-  Uvodni ustanoveni (§§ 1 — 8)

o Il. - Obecna ustanoveni o spravnim rizeni (§§ 9 —
129)

o lll. - Zvilastni ustanoveni o spravnim rizeni (§§
130 — 153)

o IV. - Vyjadreni, osvédceni, sdeleni (§§ 154 — 158)
o V.- Verejnopravni smlouvy (§§ 159 — 170)
o VI. - Opatreni obecne povahy (§§ 171 — 174)

o VII. - Spole¢na, prechodna a zavére¢na ustanoveni
(§§ 175 - 183)

o VIII. - Uéinnost (§ 184).



Rozsah pusobnosti spravniho radu dale dotcen dalsimi
ustanovenimi :

« § 1868 odst. 1 ve spojeni s § 177 odst. 2 ( = pouziti
casti Ctvrté na ,jiné ukony”“ vyslovne neupravene),

« § 175 (,stiznost”),

 vnitrni odkazy na pouZziti jinych casti zakona ,
zpravidla z ¢asti druhe, resp. treti zakona ( § 154,
§170-VPS, §174 0.1- OOP)

« § 177 odst. 1 ve spojeni s §§ 2 -8

(= pusobnost zakladnich zasad ¢innosti
spravnich organu na ,vykon verejné spravy”).



Téma I. Vztah spravniho fadu ke zvlastnim pravnim

upravam postupu spravnich organii

Zaklad pravni upravy: § 1 odst. 2 spravniho radu:

,, lento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouziji,
nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup.“

Tim zalozena subsidiarni ptisobnost spravniho radu.

Ve zvlastnich zakonech ( zpravidla v prechodnych ustanovenich),
odkaz na pouZziti spravniho radu (,nestanovi-li tento zakon jinak...).

Nemusi vSak byt vyslovné uvedeno.

Subsidiarita spravniho radu : pro spravni fizeni, a také pro
dalsi postupy upravené ve spravnim radu

(a také vyslovné neupravené — viz pusobnost Casti Ctvrté). .



Vztah spravniho vadu ke zvlastnim iipravam

Tedy:

* - ma-li zvlastni zakon vlastni Upravu daneho pojmu,
institutu, Ci pravidla —spravni rad se nepouzije.

« Nema-li, pouzie/i se prislusne/a ustanoveni
spravniho radu.

* V jednotlivych zvlastnich zakonech rozdilny rozsah
odlisnosti od spravniho radu.
POZN.: V seminarich — zaméreni na zakony s rozsahlejsi specialni
upravou:
- zakon o prestupcich (z.€.200/1990 Sb., v platném znéni)

- stavebni zakon ( z.€. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim fadu, v plathém znéni).



Tema II.

Zakladni zasady Cinnosti spravnich organu

(§§ 2 - 8 sprdvniho Fadu, + § 177 odst. 1 /piisobnost zdsad/ )

1. 1. Zadklad a puvod zdkladnich zasad:
Tradice verejnée spravy

Ustavni ( Cl. 36 odst. 1, 38 odst. 2 LZPS), mezindrodni a
evropsky zdklad (zejm. ¢l.6 odst.1 EULPZS — pravo na radny,
spravedlivy proces a rozhodnuti.

LZP EU (Cl. 41 — ,,pravo na dobrou spravu®.

principy ,, dobré spravy* = sirsi katalog, véetné soft-law RE —
rezoluce a doporuceni Vyboru ministr0 Rady Evropy (zejména
doporuceni C. /2007/7).



Pojem ,, dobra sprava”, ,principy dobré spravy”
(Exkurz)

- uplatnovan v evropskem spravnim prostoru.
- spolecny hodnotfovy a pravni zaklad.
- |sou pravni i nepravni povahy (etika, efektivnost —
vstrficnost, slusnost, zdvorilost).
Srov.: - ,Desatero" verejného ochrdance prav,
- kodex spravné spravni praxe (EU),
- kodexy chovdni UrednikU (eticky kodex —
usneseni  vlady z kvétna 2012)

Z&kladni zasady cinnosti spravnich orgdni (§ 2-8 SR) —
slouzi jejich naplnovani.



Zakladni zasady cinnosti spravnich organu

 Il. 2. Vyznam, zavaznost, Uloha a aplikace zdasad

v pravné zavazne ( vC. implicitnich, nepsanych),
Nékteré jsou primo ustavnimi principy.

v Jde o principy zakonné& Upravy
= ovlivAuji znéni konkrétnich pravidel v zakoneg,

v interpretacni  pravidlo (systemat. vyklad pri
aplikaci konkréetnich pravidel) (+ ndastroj pravni
argumentace),



Pokrac.: Vyznam, zavaznost , uloha a aplikace zasad :

v pusobi soucasné (systém), nékdy v konfliktu
napr. Rychlost vs. materidini pravda)

a proto nutné pomérovani,

v pusobi praeter legem (pokud pravidlo nestanovi
jinak),
v zvI&stni duUlezitost pro spravni uvdazeni (diskrecni
pravomoc) = kde zakon neddavd presné reseni.
Pozn: Otdzka nejen zdkonnosti, ale také (vécné)
spravnosti rozhodnuti (reseni), a take spravedlnosti.
= Jak naqjit reseni pripadu, jak je nasledné
prezkoumat ¢
v Judikatura principy formuluje, precizuje. -
vzrustajici Uloha!



I11.3 Jednotlivé zakladni zasady c¢innosti spravnich

organti:

7 ~ 7

Spravni rad
/dsady nepojmenovavq, ale zavazné stanovi.

Oznaceni — pouZivané v evropskem, mezinarodnim kontextu
(+ tradice).

- Zdsada legality (zdkonnosti) - / 2 odst. 1/
- je zakladem a ramcem
pro Cinnost verejné spravy
A také pro ostatni zasady.
= SO musi jednat v souladu s celym pravnim radem.



Jednotlivé zakladni zasady ¢innosti spravnich organu:

Zasady obsazenév 2:

nejen procesni povahy, neboft urCuji  obsah
rozhodnuti — tedy i materialni:

- Zasada proporcionality (primérenosti, vhodnosti)
vykonu verejné spravy a prijatych reseni.

(= vztah Ucelu, prostredkd, miry zdsahu &i omezeni
prav dotcenych osob).

- Jeji komponenty, jez obstoji také samostatné :
3 Zakaz znevuZiti spravniho uvdaZeni ( 2 odst. 2),
tedy zneuziti pravomoci SO (Ucelu, rozsahu).



Komponenty proporcionality, dalsi zasady:

O Zasada ochrany dobré viry a opravnénych
zajmu dotéenych osob (vé. materidlnich)

( 2 odst. 3)
+ zdroven

d Zdsada jednani SO v souladu s verejnym
zdjmem ( 2 odst. 4)

» nutnost pomérovani , vyvazovani zajmu, prav.



S proporcionalitou souvisi:

Zasada preference smirného odstranéni
rozporu ( 5)

= subsidiarity mocenského reseni,
(doplnuje zasadu proporcionality).

Dalsi zasadav 2:

Zasada legitimniho o¢ekavdni (a predvidatelnosti),
(§ 2 odst. 4in fine).

‘ k pravni jistoté, + rovnosti (materialni).



Dalsi zakladni zasady cinnosti spravnich organ:

e Zdasada materidlni pravdy ( 3), - zjistit stav véci, o
némz nejsou duvodné pochybnosti

+ k naplnéni zadsad z 2.

« Zasada procesni rovnosti a nestrannosti postupu
spravnich orgdnu ( 7), + opatfeni k zagjisténi
rovnosti.



Dalsi zakladni zasady cinnosti spravnich organ:

- Zdasada verejné sprdavy jako sluzby a ochrany prav
dotcenych osob ( § 4 — zejm. procesnich), nékdy
také: zasada ,,dobrée spravy".

= pouceni, uveédoméni o postupu, vstricnost,
zdvorilost.

- Zasada spoluprdace spravnich organu a souladnosti
postupuU vUc¢i dotcenym osobam( 8)

(ty vSak musi spravni orgdn upozornit, Ze jiz je vUC nim

postupovano...).

- Zasada rychlosti ( 4) /+ opatfeni proti necinnosti
dle 80/, a také hospoddrnosti postupu ( co
nejméné zatézovat) = , procesni ekonomie".



Zasady spravniho fizeni

Pro ucely spravniho fizeni (upraveno v €asti Il. a lll. Spravniho

radu)

lze z

dikce dalsich ustanoveni dale dovodit nasledujici

zasady:

« zasada pisemnosti kombinovana zasadou Uustnosti
(vedeni rizeni § 15, jednaci jazyk § 16, spis § 17, protokol
§ 18, ustni jednani § 49),

« zasada procesni rovnosti dotéenych osob
s modifikacemi — konkretizace, postaveni ucastnikt § 27,
dorucovani rozhodnuti 19 a nasl., odvolaci lhata pfri
neoznameni rozhodnuti § 84),

zasada oficiality modifikovana zasadou dispozi€ni
(poc€inaje zahajenim rizeni § 44 a nasl, dale § 45 odst. 1 —
zuzeni Ci zpetvzeti navrhu do vydani provostupn.
rozhodnuti , dispozice s Ffadnym opravnym
prostredkem..),



Pokracovani - Zasady spravniho rizeni

« Zasada neverejnosti spravniho frizeni ( + vyjimecneé
verejné ustni jednani — § 49 ),

- zasada dvouinstancnosti (odvolaci fizeni - § 81 a nasl.),

« zasada jednotnosti Fizeni, modif.zasadou koncentrace (§
36 odst. 1 ve spojenim s § 82 odst. 4 — k novym
skute€nostem se prihlédne, jen nemohly-li byt uplatneny
drive),

- zasada volného hodnoceni dikaza (§ 50 odst. 4), s
vyjimkou zavaznych podkladu,

. zasada radného odlivodnéni rozhodnuti (§ 68
odst. 3, § 155 odst. 3) .
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