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Ukoly realizované v oddéleni RKS a programovani

- Vyjednavani podoby politiky soudrznosti — navrhy nové legislativy
- Financni perspektiva — podkapitola 1B

- Koordinace Resortni koordinacni skupiny (RKS)

* Programovani politiky soudrznosti

. Ostatni resortni zalezitosti vyplyvajici z élenstvi CR v EU

« Pridavek — mikroseminar o Novém Lisabonu




Vyvoj v oblasti hospodarské a socialni soudrznosti

= Vyjednavani novych narizeni pro strukturalni fondy pro obdobi 2007 -
2013:

» zahajeni v zari 2004 pod nizozemskym predsednictvim v Pracovni
skupine B6 Rady EU - 4 kola - technickeé pripominky k jednotlivym
¢lankim = navrhy Predsednictvi na zmény v textu

= (Od ledna 2005 - lucemburské predsednictvi, predstavilo kompromisni
znéni textu obecného narizeni ke SF - debata nad konkrétnimi slovy -
zmény v textu mnohdy nereflektuji to, na ¢em se staty dohodly v
pfedchozich kolech - LUX PRES nevede jednani konstruktivnim
zpusobem

= spoluprace c¢lenskych statu pfi  pripravé spole¢nych pozic -
prosinec/04 - prezentovano Komisi - 8 novych ¢&lenskych statl
pripravilo spole€né non-papery (napf. pravidlo N+2 u FS, DPH jako
zpUsobily vydaj, monofondovost a kfizové financovani...) - na téchto
spoleCcnych pozicich se bude dale spolupracovat napr. u cile
Evropska uzemni spoluprace




Novinky v implementaci strukturalni politiky

* Tri nové cile politiky soudrznosti:

Konvergence a zahrnuti Fondu soudrznosti

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Evropska uzemni spoluprace

* Propojeni strukturalnich fondu s evropskymi a domacimi
politikami

- Strategické obecné zasady Spolecenstvi (CSG) a jejich provazanost

- Hlavni sméry hospodarské politiky (BEPG)

- Evropska strategie zaméstnanosti (EES)

- Narodni strategicky referenéni ramec (NSRF) — propojeni evropskych a
domacich politik

- Strategické zpravy a vyro¢ni debata

« Méné zasahu Komise do procesu realizace, ale vice kontrol a
auditu

- Posun politiky soudrznosti na prvni misto ve vydajich Spole€enstvi

- Potfeba zvysSit administrativni a absorpcéni kapacitu




Financni perspektiva |

Navrzeni nové struktury vydajovych kapitol rozpo€tu — nova vydajova kapitola
,udrzitelny rist‘, rozdélena do dvou podkapitol: 1A — Konkurenceschopnost
pro rist a zameéstnanost, 1B — Soudrznost pro rlst a zameéstnanost, tj. politika
soudrznosti

Nizozemské predsednictvi

V zafi 2004 ustavilo Ad hoc pracovni skupinu (série jednani, ktera se az do
prosince konala témer kazdy tyden)

Vyjednavani o budouci podobé jednotlivych podkapitol FP probihalo tzv.
metodou ,,building blocks* (hledani spole€ného kompromisu na zakladé 4 — 5
zobecnénych pozic ke kazdé vydajoveé kapitole, ke kterym se vyjadiuje vSech 25
¢lenskych statl)

Cilem NL PRES bylo zohlednit celé nazorové spektrum ¢lenskych statu a
posunout debatu ve vSech rozpoctovych kapitolach. Vysledkem debaty je

Zprava o pokroku, ktera byla schvalena Evropskou radou 16. a 17. prosince
2004.

NL PRES se soustfedilo na vyfeseni technickych problém( a nejasnosti.
Vysledkem byly kratké vysvétlujici dokumenty (fiche), které Komise distribuovala
¢lenskym statim.




Podkapitola 1B - Stavebni blok C

VSeobecné zaméry: Vice durazu by mélo byt vénovano principim spravedinosti a
solidarity. To by se mélo odrazit v rozdéleni prostifedku. Proto by vice penéz mélo
plynout do cile konvergence. 4% limit v kombinaci s upravenou Berlinskou metodikou
vypocCtu narodni alokace by nemél prispivat k tvorbé dalSich nerovnosti v intenzité
podpory na hlavu. Za mozna reSeni Ize povazovat revizi upravene Berlinské metodiky
a/nebo odliSna interpretace 4% limitu. Pravidlo n+2 by mohlo byt uplatfiovano
flexibilngji a |ze také uvazovat o vy$Si mire spolufinancovani pro kohezni zemé. Pro
vypocet zpusobilosti intervenci a rozdéleni prostfedkt bude vyuzito prumérného HDP
EU-25.

« Konvergence: narust rozpodtu, moznost nizSiho rustu, nez je uveden v navrhu
Komise. Slozka statistickeho ,phasing out® ma urcité opodstatnéni, ale méla by byt
omezena v Case a rozsahu a musi klesat rychleji, nez je uvedeno v sou€asném
navrhu.

« Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost: konstantni rozpoc¢et nebo narust
niZsi nez je v navrhu Komise. Prechodné obdobi a podminky poskytovani pro regiony
phasing-in by mohly byt restriktivnéjSi méné stédre.

« Evropska uzemni spoluprace: narust rozpocétu podle navrhu Komise. Iniciativa vytvofit
novy cil pro podporu spoluprace mezi regiony je vitana, protoze poskytuje evropskou
pridanou hodnotu zejména v kontextu rozSireneé Evropy.

« Celkova uroven rozpodtu: narust takovy, jaky navrhuje Komise, nebo ponékud nizsi.
 Rozsah rozpoétu 2007 - 2013: 295 — 335 mld. €




Financni perspektiva ll

Lucemburské predsednictvi

Nahrazeni Ad hoc skupiny pracovni skupinou Friends of Presidency
Jednani pracovni skupiny jsou zintenzivnéna, odehravaji se dvakrat v tydnu.

K hlavnim prioritam LU PRES patfi dodrZzeni ¢asového harmonogramu
(technicky polovina roku 2005, v politické roviné konec roku 2005), zajistit
sblizovani nazoru ¢lenskych statli a umoznit tak UK PRES uzavfeni legislativni
procedury.

LU PRES nenavazalo na pfedchozi postup NL PRES. V prvni poloviné svého
pifedsednictvi se soustredi na feSeni zbyvajicich otevienych otazek v
jednotlivych oblastech, ke kterym pfipravuje EK dalSi fiche (Clenské staty k
témto fiche vyjadfuji své pozice).

Zhruba od bfezna se bude zabyvat uz jednanim o konkrétnim ,negotiating box’
(negociaénim bali¢ku) — tzn. jedné kompromisni varianté finanéniho ramce pro
jednotlivé kapitoly.

Mezi hlavni problémové oblasti pro CR pfi vyjednavani o FP pati: uplatnéni
4% limitu, transfer prostfedkl na rozvoj venkova a na rybarstvi z podkapitoly 1B
do kapitoly 2, pfili§ $tédra pomoc phasing-out a phasing-in regiontim, uplatnéni
principu N+2 i na projekty Fondu soudrznosti, vazba mezi podkapitolami 1A a
1B a vztah k novému Lisabonu,.




Programovani l.

V navaznosti na proces formovani nové politiky hospodaiské a socialni
gggd%%?%ti (HSS) je nezbytné zahajit pripravu na dalSi programovaci obdobi
7- .

Material Postup pripravy Ceské republiky na éerpani finanénich prostiedku
ze strukturalnich fondil a z Fondu soudrznosti v letech 2007 - 2013 se snazi
zmapovat absorp&ni kapacitu CR — tedy nasi schopnost tyto financni prostredky
Cerpat a stanovuje hlavni kroky, které CR musi uCinit pfi pfipravé programovych
dloléumentu pro Cerpani téchto prostfedku. Prozatim ¢eka material na schvaleni
vliadou

K pfijeti vSéeobecného nafizeni v baliku spolu se specifickymi nafizenimi (pro
ERDF, ESF, FS, EGCC) muze dojit az po schvaleni finan¢ni perspektivy. AvsSak
(eCJ(EtLR%_)obava z neprilis proaktivniho postoje dvou nasledujicich predsednictvi

Zakladnim nastrogem v prosazovani intervenci politiky HSS budou Strategické
obecné zasady Spolecenstvi (Community Strategic Guidelines - CSG), tento
dokument bude pripraven v partnerstvi mezi EK a jednotlivymi CS v prabéhu
ledna az dubna 2005 a na evropské strategické urovni vymezi ramec intervenci
strukturalnich fondu.




Programovani ll.

Na zéakladé strategického ramce CSG a s jeho doporuenimi pripravi CS
Narodni strategicky referenéni ramec (National Strategic Reference
framework - NSRF), jenz vymezi hospodaiské priority pro dals$i programovaci
obdobi, a to v navaznosti na cile akénich planli zaméstnanosti, cile
Llsabonu/Goteborgu a BEPG. Tento dokument by mél byt rozdélen na dve casti
strategickou a operaéni. Od CS se o&ekava predloZzeni svého NSRF Evropské
komisi neprodlené po pfijeti CSG, tj. zfejmé v listopadu 2005.

Oporou NSRF bude pro CR aktualizovana verze Narodniho rozvojového
planu 2007 - 2013 (NRP), ktery byl pfipraven pro zkracené programovaci
obdobi 2004 - 2006. Tento dokument neni sice zakotven v navrhu nové
legislativy pro SF a FS, ale mél by se stat dilezitym podpirnym dokumentem pfi
vyjednavani CR s Evropskou komisi o zpusobu implementace polltlky HSS a
také by mél umoznit pruzné reagovat na dynamické zmeny vnitfniho ¢i vngjsiho
prostiedi. Jeho 1. verzi bychom chtéli mit hotovou v zaFi 2005.

V soucasné dobé zpracovavame pracovni dokument EK k CSG (Working
document of the Services of the Commission on the Community Strategic
Guidelines 2007 - 2013), ktery bude slouzit jako podklad k bilateralni schizce
dne 1.bfezna 2005.




Programovani lil

« Ktvorbé NRP bude nezbytné zajistit aktivni spolupraci MMR s ostatnimi
resorty a dalSimi institucemi, proto MMR zfizuje podle § 18 zakona &. 248/2000
Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, pro potfeby koordinace pomoci
poskytované Evropskymi spole¢enstvimi na urovni statu, RIDICI A
KOORDINACNI VYBOR (RKV).

- Predsedou RKV je naméstek ministra pro mistni rozvoj.

« Jedna se o dlouhodobou platformu, na niZ budou dale rozpracovavany prioritni
oblasti intervenci strukturalnich opatreni.

« Jednotlivé resorty, regiony soudrznosti a dalSi instituce nominuji své zastupce
do RKV, a ti poté zajisti souginnost svych resortl a organizaci s MMR, ktera by
méla byt postavena na intenzivni komunikaci a méla by zahrnovat vzgjemnou
vyménu strategickych dokument.

« RKV se bude skladat z vysokych pfedstavitelt vy$e uvedenych instituci na
urovni naméstkl ministru (pfipadné odpovidajici uroven v pfislusnych
institucich), ktefi jsou opravnéni k prijimani zasadnich politickych rozhodnuti.




Duvody pro aktualizaci NRP

= Zména cill politiky na urovni EU - snaha o hospodarskou a socialni
soudrznost, ale také posun ke konkurenceschopnosti a zahrnuti
spoluprace

= Novy evropsky pristup k programovani — zjednoduseni a subsidiarita

= Potreba prehodnotit klicove priority v domacim kontextu — pres vyrazny
pokrok v mnoha oblastech je v CR nutné intenzivné se zabyvat
pretrvavajicimi problémy i novymi vyzvami

= Potreba poucit se z nabytych zkusenosti — zatim jich neni mnoho, ale
ziskavame pozitivni i negativni poznatky, ktere by mely byt vyuzity
v pfipravé programovych dokumentu




Harmonogram postupu pripravy programovani |

C. |Ukol Gestor Spolugestor Termin
splnéni
1. | Zahajeni praci na Strategii mistopredsed Listopad
hospodarského ristu a vlady pro 2004
ekonomiku
2. |Material MF ,Limity narodniho MF Prosinec
spolufinancovani podpory ziskané 2004
ze strany EU v ramci politiky HSS
v letech 2007-201 3"
3. | Jmenovani &lent RKV podle MMR Unor 2005
Statutu a Jednaciho radu
4. | Obnovit &innost RKV véetné MMR Bfezen 2005
jmenovani predsedy a ¢lenl
5. | Vystupy ze Strategie mistopredsed Duben 2005
hospodarského rlstu a vlady pro
ekonomiku
6. | Prevzeti a sestaveni externé MMR Cerven 2005
zpracovanych ¢asti, dokonceni
strategie a struktury priorit véetné
zivotniho prostredi a regionalni
dimenze




Harmonogram postupu pfipravy programovani |l

C. |Ukol Gestor Spolugestor Termin
splnéni
7. | Prvni navrh ,Narodniho MMR MF, dalSi Zari 2005
rozvojového planu CR 2007 — resorty

2013" pro ¢erpani prostredkl ze
SF a FS véetné indikativniho
finanéniho ramce

8. | Navrh ;Narodniho strategického MMR Listopad
referencniho ramce 2007 — 201 3" 2005

9. | Informovat VIadu CR o navrhu MMR Prosinec
dalsiho postupu pfi pfipravé CR na 2005

¢erpani finanénich prostredkl ze
SF a FS v letech 2007 — 2013
vcetné navrhu zmén
implementacni struktury

10. | Dodavat informace pozadované MF prubézné
pro ex ante hodnoceni ovérovani
shody s principem adicionality

11. | Ex ante hodnoceni NRP / NSRR MMR pribézné




Koordinace programovani |

Oddeleni 322 - T. Duchon - podnikani
R. Lyntimer - doprava, ZP
M. Radolfova - problematika implementace
Oddeleni 323 - T. Havlik - rozvoj venkova
T. Chudy - pravni otazky
J. Kubes - indikatory
A. Petraskova - makro
Oddéleni 324 - E.Horelova - RKV
M. Sykorova - publicita
Oddeleni 325 - vsSichni - inovace a znalostni ekonomika
- rozvoj lidskych zdroju
- dostupnost a infrastruktura




Koordinace programovani ll

Vstupy pro programovani

- stavajici Narodni rozvojovy plan 2004 - 2006
- Starting paper

- analyza absorpcni kapacity

- evropska legislativa a dalsi dokumenty (navrhy narizeni,
BEPG, EES, Lisabonska strategie)

- Strategie hospodarského ristu CR

- Strategie udrzitelného rustu

- Strategie regionalniho rozvoje

- resortni strategie

- vystupy monitoringu

- vystupy projektu technické pomoci odd. 321 a 325




Pozadavky na oddeleni 323 a 325
323

- pravidelné vystupy z MSSF

- identifikace fungujicich a nefungujicich opatreni v OP
- pfevis poptavky x nedostatek projektu
- Cerpani finanénich prostiedku
- regionalne Clenena data

325

- slaba mista implementacniho systemu

- analyza vnegjsiho prostredi

- bariéry rustu konkurenceschopnosti

- rozlozeni narodnich programu a programu EU
- analyza systému indikatoru




Zapojovani verejnosti do programovani SF 2007-13

igrant ORPS (prostredky statniho rozpoctu)

ICil: navrzeni struktury komunikace mezi ORPS a
NNO

navrh zpusobu oslovovani vefejnostsi

Zduvodnéni:

— EU pozaduje naplneni principu partnerstvi
(zapojeni subjektu mimo centralni vefejnou
spravu)

— Zohlednéni jinych pohledu

— Vyhnout se kritice




Zapojovani verejnosti do programovani SF 2007-13

Vystupy

IAnalyza zkusenosti s minulym programovanim
— nedostatek informaci, jejich neaktualnost, neochota

zapojovat partnery, neznalost problematiky na obou
stranach

— chybél harmonogram
— nejasne, jak se s pripominkami nalozilo
— neprehlednost neziskového sektoru

»,Zajisténi zapojeni verejnosti do tvorby programo-

vych dokumentu 2007-13“ — projekt TP

— Tendr na ,servisni organizaci z fad NNO - komunikace,
workshopy, kulaté stoly

— Pripominkovani ze strany NNO

— Plénum pro nominaci zastupcti NNO do programov. PS




Hlavni ukoly RKS MMR

Zajisténi podkladl pro jednani Vyboru pro EU, tj, pfedevSim ramcové
pozice, navrhy instrukci a mandatu

Zajisténi podkladl pro jednani pfedstaviteldl CR na pracovnich
skupinach rady EU

Zajisténi podkladl pro jednani Vyboru stalych predstavitell ¢lenskych
zemi EU (COREPER /1)

Resi pfipadné kompetenéni, gesténi, politické a vécné rozpory




Ostatni resortni zalezitosti

« PInéni ostatnich ukoll spojenych se spravou evropské agendy na
MMR

— vefejna podpora (,Studie verejna podpora v oblasti SF*)
— verejne zakazky

— problematika Vyboru regionu

— vladni a parlamentni agenda:

« stanoviska pro pana ministra

« pro jednotlivé komory Parlamentu CR

— program PEACE




Lisabonska strategie - Lisabonsky akcni plan

Neuspokojivy pokrok v napliovani cill Lisabonu - diskuse o potifebé
prehodnoceni teto strategie.

Pri¢ina neuspéchu: neprehledné mnozstvi c¢asto vzajemné
protichldnych cilll, slaba koordinace a nedostateéna implementace
dilCich opatreni, zejména na narodni urovni

Stfednédobé hodnoceni Lisabonu méni jeho pojeti a navrhuje
institucionalni zmény ve vztahu k fizeni celého procesu:

jednoznacna tendence zaméfit Lisabonskou agendu na dosazeni
dlouhodobého hospodarského rastu a zaméstnanost pri
respektovani principl udrzitelného rozvoje - tj. na ekonomicky piliF
strategie

zameéfeni strategie na mensi mnozstvi jasnéjsich priorit, roztfidény do
3 bloku:

Ucinit Evropu atraktivnéjSim mistem pro investice a zaméstnavani
Znalosti a inovace pro rust
Vytvareni vice a lepsSich pracovnich mist




Lisabon 11

— Zuzeni agendy na 10 prioritnich oblasti:

1) RozSifovani a prohlubovani vnitrniho trhu

2) Zajisténi otevrenosti ekonomiky EU jako globalniho hrace

3) Zlepseni regulace na evropskeé i narodni urovni

4) Vytvareni a zlepSeni evropské infrastruktury

5) Zvyseni a zlepSeni investic do vyzkumu a vyvoje

6) Inovace, podpora ICT a udrzitelné vyuzivani zdroju

7) Prispivani k vytvoreni silného evropského prumyslového zakladu

8) Stimulace k vy$si zaméstnanosti a modernizace systému socialni
ochrany

9) ZvySeni adaptability pracovnikl a podnikl a flexibility trhu prace

10)Zvyseni investic do lidskeho kapitalu prostrednictvim lepsiho vzdélani a
dovednosti




Lisabon 11
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Navrhy zmén institucionalniho zajisténi Lisabonu

Jasné oddéleni odpovédnosti za pinéni mezi EU a CS

Definovani ukoll a odpovédnosti bude obsahem Lisabonského
Akéniho Planu

CS pfijmou v navaznosti na Hlavni sméry hospodaiské politiky a Hlavni
smeéry zaméstnanosti své Narodni lisabonské programy pro rlst a
zamestnanost

CS si zvoli Mr./Mrs. Lisabon - odpovédnost za koordinaci &asti
strategie

EK - navrh na zjednoduseni systemu predkladani zprav - sestaveni
jedné zpravy o pokroku na urovni EU a jedné zpravy na narodni
urovni

CR ramcové podporuje zamér EK zlepsit mechanismus napliiovani cild
Lisabonské strategie
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