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zakofen&nost lidi v uréitém regionu a neochota st8hovat se za praci, ptipadng za nf
dojizdét. PtekéZkou vyssi adaptibility nemalé &isti pracovnikt ve vyrobg je trochu
paradoxné jejich relativng vysoké kvalifikace, kterou nemohou vZdy pin& uplawmit
na novych pracoviStich. Toto jsou faktory nahrévajicf stagnaci stévajicich urbannich
regiond.
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8 Regiondlni politika v Ceské republice
8.1  Vyvoj éeské regionalni politiky

Moderni pojeti regiondlni politiky fungujici v trinich ekonomikéch, zejména
v zdpadoevropskych zemich, se prosadilo v Ceské republice aZ po roce 1989. V té
dobg se bezesporu s viznamnymi geopolitickymi, spoledenskymi a ekonomickymi
zménami v celém vychodoevropském regionu oteviely zcela nové moznost, impulsy
a motivace pro rozvoj regiondlni politiky.

Nicméné &eskd regionélni politika hledala pomé&rng dlouho a obtizng své misto mezi
stadtmimi politikami. Zejména na polatku devadesatych let minulého stoleti byla
v podstaté ,popelkou” mezi ostamimni politkami. Vyvoj a s tim souvisejici hleddnt
~optimalni* koncepce Ceské regiondlni politiky byl v tomto obdobi relativng sloZity
a mnohdy nejednozna&ny. Ceské viady vénovaly v prvaf poloving devadesatych let
hlavni pozornost fefeni transformaénich problému, jez byly pfevdZné makroeko-
nomické povahy a meziregiondln{ disparity, 1 pfes jejich postupné prohlubovéni,
nebyly zpotatku tak vyrazné jak bylo b&Zné v zemich Evropské unie.

A% ve druhé poloving devadesétych let se postupné stala regionélni politika jednim

z nejdilezitéjSich politik z aspektu ptipravy Ceské republiky na vstup do Evropské

unie. V této dob& se postupné podaftilo vytvotit cely soubor programovych doku-

menth pro jednotlivé vrovné:

* centraln{ drovn& - Strategie regionalniho rozvoje CR, .

* regiondln{ droveit (vy83i, regiony soudrinost) - Regiondln( operaéni programy.

* regionalni uroven (niZi, kraje) - Strategie rozvoje budoucich krajéi, Programy
rozvoje kraja,

* nukroregiondlni droveri - Strategie ¢ Programy rozvoje mikroregioni (zpravidla
-pro sdruZenf obcf, byla pokryta jen &st tzemi CR),

¢ mistni droveii - Programy rozvoje obci.

Posléze doslo i k legislativnimu zabezpedeni &eské regiondlni politiky.* Soudasnou
situaci v regiondlni politice nelze viak povaZovat za ukondenou, ani bez vyhrad za
zcela vyhovujici, mj. v souvislosti s relativng nedédvnym ustavenfm kraji a pfenosem
&4sti kompetenci na né ve sféfe regiondlniho rozvoje.

Vyvoj éeské regionalni politiky v letech 1990-1992
Pomé&rng hekticky vyvo) v Seské spolednosti na zaddtku devadesdtych let se &4stedné

odrazil v pustupném a do urdité miry i nejednozna¢ném vytvéieni eské regiondlni
politiky. To dokumentuje i scénaf ekonomické reformy, jenZ byl pfijat vladami

Zskon & 248/2000 Sb., o podpote regiondlniho rozvoje.
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i parlamentem v z&# 1990. V n&ém v3ak nebyl samostatng prezentovan systémovy
rdmec pro zahrnuti prostorovych aspekti pfi uplatr‘lovém ekonomické reformy
a tomu odpovidajicich forem hospodéfské- politiky. Byl jen ckrajové pojednén
v &sti tykajict se strukturalni politiky stétu, kde bylo mj. uvedeno, %e jednim z cili
strukturlni politiky statu je zvlddnout regwnélm ddasledky budoucich systémovych
zmén i zmé&n ekonomické struktury.

Uz v roce 1990 tehdejsi desk4 vldda projednala zasady regiondlni politiky pro
koordinaci &innosti statu v této sféfe.” Koncem roku 1990 vznikl dalsi dokument,™
a to ,Zasady zdkona CNR o regionéln{ politice“. V uvedeném dokumentu byla
regionélni politika chdpéna jako koordinovany soubor &innosti sméfujici k utvéfeni
rovnovazného regionélnﬂlo rozvoje. Orientoval se na podporu rozvoje, ale nezasa-
hoval ptitom do pravomoci obci nebo |my(,h organt. Nicméng tyto-zasady trpély
jistou nezralosti, nevyvaZenosti a proto ani nebyly projednény v CNR. Jako dalsi
krok si vlada CR v roce 1991% ulozila predloZit do bfezna 1992 zékon o regionélni
politice ke schvaleni CNR. Tento vikol viak nebyl ani v n&kolika nasledujicich letech
splnén.

Pro zmirn&ni dopadt strukturélnich zmé&n do tzemi (napt. ostravsko-karvinské
aglomerace) a podporu rozvoje zaostvajicich regioni (zejména pohrani¢nich
tzem{) zpracovalo byvalé Ministerstvo hospodafstvi CR celou fadu materidla. VEtsf
Udinnosti ptijatych opatfeni branily omezené prostfedky stdmniho rozpoétu a malé
diferenciace téchto opatfeni v porovndni s celost4m& poskytovanymi ulevami.
Neptiznivé oviem také pusobilo to, Ze ostatni rezortni ministerstva, jez méla nejvét-
4 vliv na ptipadné fedeni regiondlnich problémd, ve svych programech postZené
regiony znevyhodfiovala (napt.- MPSV CR v rémci prostfedkii na aktivni politiku
zam&stnanosti tyto regiony tehdy nerozliSovalo).

V letech 1991-92 se hospodatska diferenciace Ceské republiky jest& prohloubila,
a proto bylo tfeba v podpofe hospodéisky problémovych regioni pokradovat
a postoupit dél. Od roku 1992 zadala probihat podpora malého a stfedniho
podnikdnf, mj. v problémovyvch regionech. V programovém prohlageni vlady CR
z ervence 1992 se myj. vldda zavazala, %e bude ,v&novat pozornost problematice
jednotlivych regiont a zam&ii svou regiondlni politiku na podporu rozvoje novych
aktvit v hospodétsky slabsich oblastech a usnadni zénik t&ch vyrob, které v trZnich
pedminkéch neobstojf“.

V obdobi urditého entuziasmu, tj. v letech 1990 aZ 1992, nebyla tedy Z4dna
vyznamnéjii &eskd regiondlni politika realizovdna. Pfitom pravé v ptislusnych

" Zasady regionélni politiky v CR. Praha, MHPR CR, 1990.
®  vig ,Zésady zékona o regiondlni politice”. Pracovni materidl MHPR CR, Praha, 1990.
# Usneseni vlady & 292/1991.
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organech centralni 1 regionAln{™ statni spravy i dal3ich institucich vefené sprévy
tehdy prevaZovalo ponékud ambiciézni pojetl regiondlni politiky, jez méla citlivé
reagovat na specifické potfeby jednotlivich regiont, napf. okresa. Divody spodivaly
jednak v krétkosti tohoto obdobi, kdy bylo bez v&tsich zku3enostf problematické pfi-
pravit efektivni programy regionélni podpory, a jednak ve zcela nepfiméfené mife
koncentrace regionélni politiky, kdy zna¢n4a &ast tehdejsich okresii byla zafazena do
nékterého typu problémovych regioni.

Regionlni politika se tedy zalala v CR formovat jako integrélni sou4st hospodai-
ské politiky stétu jiZ od po&atku roku 1990. Proces hleddn{ optimalni koncepce
odpovidajici charakteru regiondlni struktury stdtu a jejim problémim ve vazb& na
transformadni kroky vyustil koncem roku 1992 v pfijetf ,Zdsad regiondlni politiky
vlady CR“ .9 Tyto z4sady navézaly na zdkon o stétni podpofe malého a sttedniho
podnik4ni ®? Podle novych z4sad bylo zdkladnim cilem regionélni politiky mini-
malizovat obdobi poklesu hospodéfsky slabych & strukturalng postizenych oblasti
v prib&hu transformace a pfispét ke stabilit¢ a obnoveni jejich ekonomického
ristu. Charakteristickym znakem schvélenych zésad bylo pojeti regionalni politiky
jako: ... aktivit statu a jeho organt podporujici efektivni fungovéni trhu na vdzemi
repubhky jako celku pti zohledn&ni regionAlni dimenze“. Obdobné jako v pojeti EU
byly rozhodujicim faktorem pro naplnéni uvedeného cile dané moznost ekonomiky
a zabezpedeni dlouhodobé prosperity tzemf na bézi vlastnich zdroji p¥i postupng
omezované uloze statu (). s pfechodem dominantmi tlohy na dzemni orgény).
V téchto novych zasadach vldda koncipovala regiondlni hospodéiskou politku jiz
zcela na principech trzni ekonomiky.

Vldda schvélila 14 principti této politiky, jejim# smyslem bylo pésobit trZné kon-
formnimi néstroji na pedporu rozvoje novych aktivit v dzemich, kierd vykazovala
dlouhodobg nizsi ekonomickou vykonnost nebo v kterych se vzhledem ke strukture
ekonomickych aktivit nepfiznivé projevoval priih&h prechodu na trzni hospodatstvi
a nebo byly jinak zasaZeny silnymi strukturdlnimi zménami. Tato politika byla
proto orientovdna pfevdZné na povzbuzovéni nabidkové stranky ekonomiky pre-
vazné formou pfimé podpory podnikdni a podpory vystavby infrastruktury. Jejim
smyslem nebylo proto pierozd&lovéni zdroji vytvotenych ve vikonngjsich regionech
do regionti zaostalejSich, ale podpora ekonomicky efektivnich projektd. Opatient
regiondlni politiky byla pfednostné zaméfena na iniciovan{ a pfildk4ni podnikatel-
skych aktivit. K tomuto t&elu byly i zam&feny ndstroje regionalni hospodatské poli-
tiky, jejichZ prostfednictvim byla realizovdna podpora hospodéafsky problémovych
oblast. Vlada si vytydila cely v&jif nastrojé tak typicky pro zemé s tr#ni ekonomikou,

“V tehdej$i dobé se jednalo o okresni Gfady, jeZ v fadg p¥ipadi byly inicidtory vzniku
tady dokumentd, vyznamnych pro rozvoj regiont.

" Usneseni vl4dy &759 z 30. 12. 1992.

% Zskon & 299/1992 Sb., o statnf podpofe malého a sttedniho podnikén.
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nicméné& pro omezenost zdroj stdtntho rozpodtu nemohla nékteré tehdy vitbec
pouzit, zbyvajicf byly pouZity v rozsahu odpovidajicim moZnostem jejich dotovani
stétnfim rozpo&tem.

Vyvoj éeské regionalni politiky v letech 1993-1995

V daldim obdobf, tj. ptibliZng v letech 1993 az 1995, byla &esk4 regionélni poli-
tika do zna¢né miry na okraji zdjmu vlédy. Dtivodd proto bylo nékolik, z nichz
za nejviznamn&j$i lze povaZovat dva, a to jednak deklarovany liberalizmus,
a jednak postupn& a vice mén¢ pomalu nardstajici regiondln{ diferenciace na
viech regionélnich drovnich. S tim souvisi predrevolu¢ni centrélné plédnovact
snahy o nivelizaci pomért, jez vedly k minimalizaci, &asto v8ak jen jevové stranky,
regiondlnich rozdild. Regionalni politika byla proto omezena prakticky jen na
regionalni podporu malych a stfednich firem pomoci mé&kkych Gvérd. V tehdejsi
dobé& méla velky vyznam skute&nost, Ze vedle vlastni regiondln{ politiky vznikala
cel4 fada odvétvovych programi s uréitou regionaln{ dimenzi. N&které odvétvové
politiky mé&ly u? tak vyraznou regiondlni &st, Ze se dokonce jejich &isti deklarovaly
jako regionélni. P¥kladem téchto politik byla aktivni politika zam&stnanosti,” na
kterou byly prosttedky distribuovany tfaddim prace v zavislosti na vy3i nezamést-
nanosti nebo regionéln{ politika v zem&d&lstvi zaméfena na podporu zemédé&lct
hospodaticich v mén& ptiznivych ptirodnich podminkéch nebo v oblastech, kde je
hospodateni omezeno, napt. z déivodu ochrany piirody. Hlavni nevyhodou téchto
odvétvovych programi byla jejich nedostatetna provézanost a koordinace, a to jak
mezi sebou, tak 1 s vlastni regiondlni politikou. Tato situace pfetrvavé vice méné az
do souasnosti.

Zajimavym p¥istupem k regiondlni politice bylo ojedin&lé rozhodnuti z roku 1994
o podpore &yt okresi™ s tehdy nejvy38i mirou nezaméstnanosti, kde soudasti
phijatych opattent bylo i rozhodnuti o zvy$en{ rozpoétovych prostfedki na podporu
infrastruktury, ktera v uvedenych oblastech idajné brzdila rozvoj podnikatelské
&innosti. Vystavba a zkvalitnéni infrastruktury byla v uréenych okresech, tj. Znojmo,
Bruntél, Novy Jitin a Louny, podpofena jednak pfimymi stdtnimi investicemni,
jednak dotacemi na realizaci obecnich & privatnich (soukromopodnikatelskych)
projektt. Je viak tfeba zdiiraznit, Ze v uvedeném piipadé 3lo o jednorazové opatte-
ni s platmostf do konce roku 1994.

V tomto obdobi se rozvinula podpora malého a sttedntho podnikdni ve vybranych
regionech. Konkrémé 8lo o program REGION, jeho% cilem bylo' pomoci zvyhod-
n&énych podminek zvy3it pfitaZlivost malého a sttedniho podnikén{ ve vybranych

* Uvedené hodnoceni plati i v souéasnosti.
™ Usneseni vlady CR &. 148/1994 (opatteni k Fedeni situace v okresech s nejvéts{ nezamést-
nanosti, tj. Znojmo, Bruntél, Novy Ji¢in a Louny).
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hospodétsky problémovych oblastech, zejména v regionech postizenych diasledky
ptedchoziho vyvoje nebo rozsdhlymi zménami struktury vyroby (ve vazbé na
transformaéni procesy) a piispét k tvorb& novych pracovnich mist. Konkrétnim
néstrojem podpory byl ptispévek na thradu trokt. Garantem byla Ceskomoravské
zéruéni a rozvojova banka. Za hospodatsky problémové oblasti v CR se pro déely
programu REGION povaZovalo naptiklad na zaklad® usneseni vlady* celkem 10
okrestl a 18 mikroregionid nachézejicich se v dalich 9 okresech.

Program REGION mél v rdmci regionélni politiky EU obdobu v programu SMEs.*
Odli$né bylo pojeti maximdlni velikosti malych a stfednich podnikd podle podtu
zamé&stnancii u obou srovnatelnych programii, v CR to bylo 500 zaméstnancii, za-
timeo v EU 250 zaméstnanct. Prave od 1993 se v ndvaznosti na moZnosti stdtniho
rozpodtu katdoroéng vyhladuji regiondlni programy podpory malého a stfedniho
podnikénf ve vybranych oblastech - REGION.

Jednim ze zajimavych materi4li z tehdej3i doby, v némz se neptimo naznaduje po-
ttebnost regiondlni politiky je dokument ,Zéméry vi4dy Ceské republiky v oblasti
reformy vefejné spravy“ pfedlozeny Poslanecké snémovn& v z4fi 1994. V uvedeném
dokumentu se na strang 10 uvadi: ,,Pokud jde o statni dotace jako jeden z pfijmi
vysSich vzemnich samospravnych celki, stat se zamé&¥i pfedevdim na prosazeni
statniho z4jmu, kterym v kone&nych dusledcich je 1 odstranéni nevinosnych rozdila
mezi tzemnimi samospravnymi celky“. Z toho vyplyv4, Ze naplnénf uvedeného
zdméru vychézelo z uréité identifikace regiondlnich diferenci jako nezbymého
vstupniho poznéni potfebnosti regionalni politiky.

ljkoly pro ¢eskou regionalni politiku vyplyvajici
z Dohody o pFidruzeni CR k EU (od 1.2.1995)

Rada otézek spojenych s regionalni politikou a regiondlnim rozvojem jsou obsazeny
v ,Dohod¥ o pridrueni Ceské republiky k Evropské unii“, kter4 vstoupila v plat-
nost dnem 1.2.1995. Ptisludna ustanoveni ve vztahu k regiondln{ politice obsahujé
Hanek 87 (,Regionélni rozvoj“). Jeho zn&ni je nasleduyjici:

1. Strany budou posilovat vzdjemnou spolupréci v regionalnim rozvoji a vyuZivani
Gzemi.

2. Za timto déelem mohou byt podniknuta jakékoliv ndsledujicf opatteni:
* vyména informaci mezi statnimi, regiondlnimi nebo mistnimi orgdny o regio-
ndlni politice a o politice regionalniho pldnovéni,

% Usneseni vlady CR & 765 o programech podpory malého podnikén ze dne 20. prosince
1995.
* SMEs - malé a stfedni podnikéni; pfedevsim ve smyslu jeho podpory a rozvoje.
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* poskytovani pomoci CR pti formovénf takovéto politiky,

* spoledné akce regionélnfch a mistnich orgdnt v oblasti hospodatského
rozvoje,

* gtudium koordinovanych p¥istupti k rozvoji pohrani¢nich oblast mezi CR
a Unif a ostatnich oblasti v CR se z4vaZnymi regiondlnimi rozdily,

* vym&na n&vitdv ke zkouméni moznosti pro spolupréci a pomaoc,

¢ vymé&na zamé&stmanci statni spravy nebo odbornikii,

* vytvdfen{ programt k vymén¢ informaci a zkuSenosti riiznjmi metodami
vietmé seminéit.

JestliZe styk mezi Ceskou republikou a Evropskou unif probihal do této doby pfe-
van& cestou mezistdtnich vztaht podle diplomatického protokolu, obsah ,Dohody
o pridrugeni CR k EU“ (co? dokumentuje i uvedené znén{ &énku 87) umoznil i ji-
né, mnohem méné formé&ln{ ptistupy a vztahy, coZ lze dolozt snahou Generdlntho
feditelstvi EU pro regionélni politiku (DG XVI) zapojit se do pifpravy pro vstup
CR do EU formou ptimych kontaktii s na3imi tehdejimi subjekty majicimi vztah
k regionélnfmu rozvoji.

V téme roce byl viznam regionalni politiky pro staty pfidruzené k EU zdtraznén
na celoevropské konferenci o regiondlnim rozvoji, konané v fijnu 1995 v Praze,
kde explicitn& z dst vysokych predstavitels EU zazn&lo, e schopnost harmonizace
regiondlni politiky v zemich uchézejicich se o ¢lenstvi v Unii s evropskou koncepci
regiondlni politky a regiondlntho rozvoje bude jednim z prioritnich kntérii pfi
schvalovén jejich vstupu do EU.

Od roku 1995 se desk4 regiondlni politika zadala postupn& a systematicky pfipra-
vovat na budouci &enstvi v Evropské unii. Pravé tento rok byl do znaéné miry zlo-
movy v ptistupu vl4dnich mist k deské regionélni politice, a to nejenom z pohledu
budouctho &enstvi v Evropské unii.

Vyvoj ¢eské regionalni politiky v letech 1996-1997

Zhruba v poloving devadesétych let minulého stoleti se jiz vyrazn&ji prohlubuji
meziregionalni rozdily v socicekonomickém rozvoji deskych a moravskych regiond.
0Od roku 1996 tedy dochézi k postupné aktivizaci v oblasti regiondlni politiky. Dal3i
diivody souviseji s ptipravou Ceské republiky na vstup do Evropské unie. Tento
proces vyustil v fadu zmén v oblasti institucionélniho zajistén{ regiondlni politiky
jak na centrdlni vrovni, tak i posléze na regionsln{ vrovm. Za nejdtleZit&j3i lze
povaZovat zfizeni Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky k 1. 11. 1996.
Dal3im vyznamnym legislativnim aktem bylo schvéleni 14 kraj - vy$8ich dzemné

7 Viz zékon & 272/1996 Sb.
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samospravnych celk®,"™ jeZ se pozdéji staly stfedni (regionélni) virovni pro &eskou
regionélni politiku.

Identifikace hlavnich problémovych okruhii adaptace &eské regionélni politky na
komunitdrni regionélni politiku v obdobi pfed pfijetim Zésad regionalni politiky
vlady CR v roce 1998

Proces pHibliZovéni &eské regiondlni politiky k pojeti komunitdrni regionéln{ poli-
tiky probihal v podéteén fézi, tj. v obdobi 1991-1994, bez vétich komplikacf, bez
vyraznych tsp&chii a bez hlub3iho z4jmu vladnich mist. Uvedené skute#nosti souvi-
sely jednak s tehdy do zna&né miry okrajovym vyznamem &eské regionalnf pohitky
a jednak s politikou transformace. Pro dal¥f f4zi adaptace a p¥ipravy vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, tzn. od roku 1995, Ize identifikovat nekolik zdvaZnych
problémt ovhiviiujicich tehdy &eskou regiondlni politiku. Jejich komplikovanost
umocnila skuteénost, Ze presahovaly uzky rdmec regiondlni politiky, ptitemz se
véazaly zpravidla bezprostfedn& na zasadn{ otdzky reformy vefejné sprévy, celkové
pojeti hospodafské politiky apod. Nésledujici problémy byly pro toto obdobi ident-
fikovany jako nejzavazn&si:"

a) Absence regiondin( samosprduvy.

0Od podatku osmdesétych let minulého stoleti byl vyraznym prvkem komunitdrni
regiondlni politiky postupny pfesun pravomoci a tim 1 zodpové&dnosti z centrélni
trovné na niZsi stupné vefené sprvy, s vyznamnou roli samosprévnych regiond.
V CR tento stupeit absentoval, a to i ptes vistavni zakotven{ existence tzv. vys$ich
tizemné& samosprévnych celkii. To byl jeden z rozhodujicich faktord pro ptisobeni
siln& centralizované &eské regionélni politiky. Neexistence samosprévy na regionéln{
trovni v CR mimo jiné podstatné komplikovala rozvoj pohrani¢ni spolupréce, napt.
na drovni euroregionti na &esko-n&meckych hranicich.™

“  Ustavnim zékonem & 347/1997 Sb., o vytvotens vy$$ich izemnich samospravnych celky
a 0 zmén& ustavntho zékona CNR & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, bylo zfizeno
14 krajii. Uinnost tohoto zékona byla stanovena a% na 1. 1. 2000. Avak a% na podzim
roku 2000 prob&hly volby do krajskych zastupitelstev, a od 1. 1. 2001 se za%ala pomalu
rozbihat &innost krajskych organi.

* Souhrnng& uvAdf J. Postrdnecky: Regiondlnf politika v Ceské republice v komparaci

s regiondlni politikou Evropské unie. In: Vefejné spréva ve stfedni Evrop&. Sborntk

z konference. VSE v Praze, 1996. s. 35-44.

Céstedn& samosprévné némecké kraje nemély tehdy odpovidajictho partnera na &eske

strang, pfitemz tuto dlohu suplovaly obce a okresy.

K
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b) Roztii3ténost regiondlini politiky do vice rezortit a jejl malé propojeni
s pitbuzrnymi odvétvovymi politikami.

V Evropské unii se podafilo do znadné miry jiZ v osmdesatych letech vyFesit
neprovézanost politik propojenim regiondlni, socidlni a éstt zemédglské politiky
do tzv. sarukturélni politiky, coZ umoZnilo koncentraci finanénich prostfedki na
fe¥eni celé tady dilich 1 komplexnich problémi. Za regiondlni politku bylo tehdy
kompetenéng zodpovédné Ministerstvo hospodétstvi CR™, aviak pouze s malymi
pravomocemi pro koordinaci s odvétvovymi regiondlnimi polittkami rezorti jako
byly MZP, MZ, MPO & MPSV.

¢) Uzké spektrum ndstroji regiondlni politiky.

Ceslcd regiondlni politika pouivala pomé&rn& vizké spektrum néstrojii, nebyly
aplikovany ani tradiéni nastroje uZivané v Evropské unii, jako napf. dattové ulevy,
kapitélové ulevy, investiéni granty a prémie s vazbou na pedporované regiony. Velmi
omezena byla rovng% role subvenci. Bylo to zptsobeno jednak tehdejs{ relativng
nizkou, i1 kdyZ postupné se prohlubujici socioekonomickou regionélni diferenciaci
nevyZadujic{ vyrazné uplatn&ni uvedenych néstrojf, jednak charakterem tehdejsi
dariové a finanéni politiky vlady, kterd odmitala existenci regionélné odlidnych
sazeb a podminek. Situace v aplikaci jen nékolika néstroji deské regiondlni politiky
vi4dné ostamé dodnes.

d) Absence legislativniho zabezpedeni regiondlni politiky.

Cel4 sféra &eské regiondlni politiky byla ofetfena pouze piisluinymi usnesenfmi
viddy. Z pohledu p¥ipravovaného vstupu Ceské republiky do Evropské unie byla
absence pfiméfeného legislativniho zabezpedeni regiondlni politiky pocitovana jako
vazny problém. Nepfiznivé4 situace byla napravena aZ ptijetim prisluného zékona
v roce 2000.%

Z této identifikace hlavnich problémovych okruht adaptbility deské regionslni
politiky na komunitarni regiondln{ politiku vyplynuly urité ndméty pro integraci
teské regiondlni politky s evropskymi pfistupy.™ Tyto ndméty byly tehdy shrnuty
do t strategickych doporudent:

" 0d 1. 11. 1996 pak nové zfizené Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Viz zdkon
& 272/1996 Sb.

™ Zakon &. 248/2000 Sb., o podpore regionalntho rozvoje.

™ Wokoun, R. et al.: The Support of Regional and Municipal Policy in the EU. Expert
study - programme Phare, No.: CZ9304-01-01-07. Institute of Regional Science and
Public Administration, University of Economics, Prague, June 1996, 128 s.
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* 'V oblastech, kde procesu p¥ibliZovani Zeskych a ,evropskych* ptistupd koncepé-
né& nic nebranilo a které by mély byt z hlediska své podstaty plamé i po vstupu
CR do EU, bylo doporudeno tento proces maximélng urychlit. Slo naptiklad
o vymezeni tizemng statistickych jednotek NUTS 1 a2 NUTS III nezbytnych
pro potfeby komunitérni regiondln{ statstiky a predeviim odekévané moZnosti
derpéni ze strukturdlni fondd, déle se rovnéz jednalo o metodiku vymezovani
zékladnich typth problémovych regionii a jejich prvotni analyzu.

* V oblastech, které tehdy nebyly sladény z &eské strany (napt. sféra regiondlni
statistiky - zejména problém s regiondlnim HDP) a pfitom zde neexistovaly
bariéry spoéivajici napt. v odli8nych pifstupech, bylo doporudeno ptisluiny stav
napravit je$té pfed vstupem do Evropské unie. '

* Ve sférach, kde byly tehdejii pristupy CR a EU koncep&né velmi odli$né (napt.
v pojeti samosprévnych regionti pti realizaci ciléi regionélni politiky, absence
nékterych klasickych néstroji regionélni politiky na ¢eské strang) byl doporuéen
velmi opatrny piistup. U tehdy bylo zfejmé, Ze celkovéd koncepce regiondini
politky EU dozn4 s piipravovanym vstupem fady postkomunistckych zemi
znatelnych zmén oproti tehdej$imu pojeti.

Prvni dva okruhy strategickych doporudeni se postupné napltiovaly, naptiklad v ro-
ce 1999 do¥lo ke stanoveni jednotek NUTS pro tizemi Ceské republiky™, zékladni
typy problémovych regiont byly vymezeny v zdkon&™ a HDP pro regiony soudr-
nosti (uroveti NUTS II) jsou uZ stanovovény podle evropské metodiky a verifikovény
Eurostatem. TYet! strategicky okruh se jif také v urditych bodech naplnil™, aviak
hlavni ko), tj. pfipravit se na zfejmé& nové pojeti komunitdmi{ regionéln{ politiky
po vstupu deseti kandiddtskych zemi do Evropské unie, deskou regionélni politku
teprve dekA.

Vyznamny predél pro ¢eskou regionalni politiku - rok 1998
Rok 1998 je vyznamny pro deskou regiondlni politiku proto, % vlada CR ptijala

svym usnesenim Zasady regiondln{ politiky”, které jiZ znamenaly vyraznou zmé&nu
v chépéni dileZitosti regionélni politiky. Byl to tedy zdsadni obrat v postavent &eské

™ Opatfeni & OP13/99, k zaveden{ klasifikace tizemnich statistickych jednotek, uvere]né
no v &astce 33/1999 Sb.
* Podle § 4 odst. 2, zékona & 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, Ministerstvo
pro mistni rozvoj navrhuje vymezeni stdtem podporovanych regiont.
™ Ustavnfm zdkonem & 347/1997 Sb. o vytvoreni vy3¥ich tzemnich samospravnych celkd
a 0 zm&ng ustavntho zékona CNR &1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, bylo ztizeno
&rnéct vy$Sich vizemn& samospravnych celkéi. Timto byl odstrangn jeden z hlavnich
problémii v CR na n&j% poukazala Evropské komise, tj. absence regiondlni samospravy.
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regionéln{ politiky v systému statmich politik. Zakladnimi cili téchto z4sad bylo jed-
nak stanovit obecn4 pravidla pro provddén( deské regiondlni politiky a pak pfibliZit
&eskou regiondlni politiku komunitérni regionélni politice.

V uvedeném usneseni vlady byla regionélni politika definovéna jako koncep&ni

a vykonn4 &nnost stitu a regiondlnich orgéni, p¥idems jejim cilem mélo byt:

* phspivat k harmonickému a vyvéZenému rozvoji jednotlivych regiont,

* sni¥ovat rozdily mezi drovn&mi rozvoje jednotlivych regiond,

* podporovat hospodéfsky a sociélni rozvoj jednotlivych regionti, zejména pokud
jde o aktivaci jejich nedostateénd vyuZivangho hospodéiského a socidlniho
potencialu.

Region4lni politika se mé&la podle zésad provadé&t na dvou drovnich:

1) republikové - statni, kterou mély zajiStovat pfisludné ustfedni orgny statni
sprévy a jenz mé&la mit ptedevsim selektivni charakter, se zam&fenim na pfedem
vymezené regiony, :

2) regiondlni - kterou mély, po svém ustaveni, zabezpedovat orgdny regiondlni
samosprévy (VUSC); mé&la mit celoploiny charakter, tzn. m&la pokryvat celé
tzemi CR; méla se zaméfit na vnitroregiondlni problematiku, ve vazbé na obce,
mikroregiony a okresy.

Zésady tehdy obsahovaly zejména:

definici zdkladniho cile a vychozich principii regionalni pohitky,
* zamé&feni podpor regiondlni politikky na $ir$f spektrum opatfent,
¢ tlohu programovani v regionélni politice, -
* zapojeni regiondlni irovn& do provédéni regiondlni politiky,
* koordinaéni roli a spravu finan&nich prostfedkt v 4rovni MMR.

Regiondlni politika byla tedy uZ chdpéna jako koncepéni &innost statu, regiondlnich
a mistnich orgénu jejimz cilem je pfispivat k vyvéienému a harmonickému rozvoji
jednotlivych regiont v CR, ke sniZovéni rozdilé mezi trovn&mi rozvoje ]ed.nothvych
regiont a ke zlepenf regionaln{ hospodaiské struktury. Usili o vyvéZeny rozvo) nelze
podle z4sad chépat jako snahu zajistit naprosto stejny rozvoj ve viech regionech, ale
mélo jit pouze o to, aby vyvoj, tak jako v celém stat&, tak i v drovni regionti byl pro-
porciondlni, nekrizovy, byla umo#néna rovnost anci regiont a byl plnohodnotng
vyuZivén jejich demograficky, p¥irodni, hospoddtsky a ptipadné i daléi potencidl.

7 Usneseni vlidy & 235 ze dne 8. 4. 1998; Z4sady regionaln politiky vl4dy Ceské republi-
ky.
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Zésady regionélni politiky vlady CR v roce 1998 stanovily pouze dva zékladni typy
podporovanych regiond, tzv. regioni se soustfedénou podporou stétu:

* strukturlng postiené regiony; k jejich vymezeni se mély pouzit nasledujici
ukazatele: mira nezaméstnanosti véemé relace potu uchazed o zamé&sméani
na jedno volné pracovni misto, rozsah a vdha utlumu primyslovych odvétvi na
zaméstnanosti a rozvoj podnikéni;

* hospodéisky slabé regiony; k jejich vymezen{ se mély pouZivat tyto ukazatele:
mira nezamé&stnanost, relace po¢tu uchazet o zamé&stndni na jedno volné pra-
covni misto, vySe mzdovych pfjmi a pifjmi ze zem&délstvi, vroveii datiovych
pijm& mistnich rozpodtd, podil a rozsah tdtlumu primarnich odv&tvi (zem&d&l-
stvi, lesnictvi) na struktufe zaméstnanostt a hustota osidleni.

Mimo vySe uvedené regiony mohly byt podporovany podle zésad i dal¥i regiony,
pokud o tom rozhodla vlada. Mé&o jit o pohrani¢ni oblasti, podporované v rdmci
programu Phare, .venkovské oblasti v rdmci programu obnovy venkova, byvalé
vojenské prostory Ralsko a Mlad4, nékteré mikroregiony s vysokou mirou neza-
méstnanost a pripadné 1 dalsi.

Vychodiskem pro vymezeni podporovanych regiomi (zejména v virovni okresil) se
mélo stat analytické zhodnocent situace v CR jako celku v&etn& zkuSenosti zemi EU
s obdobnou problematikou.

V zdsadéach uz byla ustanovena soustava programovych dokumentii &eské regional-
ni politiky, pridems? strategie regionélniho rozvoje méla zahrnovat celé tzemi Ceské
republiky a pak mély byt zpracovéavéiny regiondlni programy nozvo;e pro pfedem
vymezené regiony.

Strategie regionélniho rozvoje Ceské republiky byla poprvé zpracovéna v letech
1998-1999 v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj CR.™ Tento dokument, jehoz
pravidelné inovace se pfedpokladala zhruba ve tifletém cyklu, obsahoval:

* analyzu regionélntho rozvoje Ceské republiky v uplynulém obdobi (jak odvétvi
& sektord, tak 1 jednotlivych regionit), hodnoceni dosavadnich odvétvovych
opatieni rezort a p¥istupi regionl, :

¢ vymezeni slabych a silnych strének v rozvoji jednotlivych regionti, odvétvi a sek-
tory;

™ Tato strategie byla vzata na védomi usnesenim vlady & 713 ze dne 14. gervence 1999.

205



Cesle regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie

* névrh strategie dalétho prostorového rozvoje CR, vymezeni priorit a opatfen{
k pedpote rozvoje, vymezeni regionth se soustfedénou podporou stétu;

+ -doporudeni pro jednotlivé orgény ohledn& programovych podpor, zm&n politiky
apod.

Zssady byly zamé&feny na odstranéni hlavnich nedostatkd regionélni politiky do
té doby omezen& uplatiiované v Ceské republice. Zaroveri obsahovaly viechny
zékladni principy regiondlni politiky Evropské unie, tj. princip programovani,
princip partnerstvi, princip koncentrace a princip dopltikovosti. Predpokladalo
se vypracovani zdkona o regiondlni politice, resp. zdkona o podpofe regionélnfho
rozvoje. V tomto sméru, tzn. zajidténi kompatibility &eské regiondlni politiky
s regionéln{ politikou EU, byly zdsady vyznamnym pozitdvnim krokem v procesu
pipravy CR na regiondlni a strukturdlni politiku EU. Celkové lze tici, e zdsady
sehraly predeviim piipravnou roli pro koncipovdn{ zdkona o podpofe regiondlniho
rozvoje. Tento zékon byl zpracovévén v letech 1998 aZ 1999, resp. jesté i v roce
2000 upravovén a posléze po dpravich schvdlen 24. 5. 2000 Poslaneckou snémov-
nou a 30. 6. 2000 Senatem.

V tomto obdobf se rovnéZ zapodalo s piipravou prvnd verze Ndrodniho rozvojového
planu Ceské republiky pro programovaci obdobi 2000-2006. Narodni rozvojovy
plan byl postupné& zpracovavén na zdklad® usneseni vlady™ z ledna roku 1999
o zabezpedeni ptipravy pro vyuZivani strukturdlnich fondt a Fondu soudrinosti
Evropské unie. Vypracovani Nérodniho rozvojového plénu bylo zékladni podmin-
kou pro ziskéni ptedvstupni pomoci EU, ale bylo rovné% vyznamnou zkouskou pti-
pravenosti Ceské republiky na realizaci politiky hospoda¥ské a socilni soudrznosti,
kterd predstavuje jednu z nejdileZitgjsich politik EU¥.

Formovani moderni ¢eské regionalni politiky po roce 2000

V roce 2000 bylo ptijato hned n&kolik naprosto zdsadnich zdkond a usnesen{ viady
majicich zZlomovy vyznam pro &eskou regiondlni politiku. Jak v oblast v&cné népl-

™ Usneseni vl4dy & 40 ze dne 11. ledna 1999.

™ Vl4da Ceské republiky projednala navrhované priority Nérodniho rozvojového plénu
i vechny ,konzultadni* dokumenty na své schiizi 14. &ervence 1999 a ve svém usne-
seni &.714/1999 k nédvrhu sektorovych a regiondlnich priorit piijala opatteni k dalSimu
postupu praci na dokon&eni a predloZeni ucelené verze Narodniho rozvojového planu
s tim, %e stanovené priority budou sloufit jako zéklad pro vypracovini sektorovych
a regiondlnich operatnich programii. Upraveny materidl byl posléze predlogen vlde,
je2 ho vzala na védomi na svém zasedani dne 27. Hjna 1999, usnesenim & 1140/1999,
Dal¥{ dopracovanou pracovni verzi Ndrodniho rozvojového planu projednala vidda dne
3. ledna 2000 a ptijala k n&mu usneseni & 14/2000.
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n&, tak v oblast legislativni pfedstavuje piijetf zdkona &. 248/2000 Sb., o podpore
regiondlniho rozvoje, rdmec pro &eskou regionélni politiku. Lze konstatovat, Ze je
takto poprvé na tizemi Ceské republiky regionélni rozvoj upraven pravni normou:
V podstaté a% do roku 2000 byla totiz regionélni politika provddéna jen na z4kladé
nékolika usneseni viady. Ceskd republika se tak ptifadila k vysp&lym stéttim,
jeZ maji legislativné upravenu tuto oblast vefejné sprévy. Zékon mé samoziejmé
zésadni vyznam pro provadéni regionélni politiky prisludnymi orgdny stitni sprévy
a tzemni sarmospravy a soudasné vytvalf odpovidajici pravni podminky pro ziskani
pomoci ze strukturdlnich fondi Evropskych spoleenstvi. Piijetim toho zdkona
se Ceskd republika vyznamné ptibliZila k leglblatlvm upravé regiondlni polinky
v ramei Evropské unie.

Od roku 2000 je &eskéa regionélni politika zamé&fena na rozvo] podnikéni, rozvo)
lidskych zdrojti, vyzkum a technologicky vyvoj, rozvoj cestovniho ruchu, zlepSovéni
regiondlni infrastruktury, rozvoj oblanské vybavenosti, rozvoj slufeb socidini
a zdravomi péde a na opatfeni vedouci k ochrang Zivomiho prostiedi. Podrobnéji
se soudasné &eské regiondlni politice vénujeme v nésledujicich kapitolach.

8.2  Vychozi a soucasna situace

Regionalni politika, respektive politika podpory regionalniho rozvoje nehréla v prv-
ni poloving devadesétych let v Ceské republice tak vyznamnou roli jako je tomu ve
vé&3in& zemi Evropské unie 1 v rdmci Unie samotmé.

Existuji dva hlavni diivody této situace:

* Vlady CR vénovaly v této dobi hlavni pozornost fedeni transformaénich problé-
mt na drovni celého stdtu, protoZze tyto problémy mély pfev4dzn& makroekono-
mickou podstatu zasahujici plo$né celé vizemd. )

* Meziregionélni ekonomické a sociélni rozdily v CR i pfes jejich postupné prohlu-
bovan{ po zah4jeni transformace nebyly zpolatku tak velké jako ve véSing zemi
EU.

Postupny nériist meziregiondlnich rozdilti v socidlng ekonomickém rozvoji v druhé
poloving 90. let (coZ dokumentuje napf. v§voj regiondini miry nezamédstnanosti),
postupuyjici procesy demokratizace a decentralizace rozhodovéni a zéroveii potfeba
vytvofit systém regiondini politiky 1 ve vazb& na proces pfipravy na strukturdlni
fondy EU, vedly k zésadnimu obratu i v regionlni politice CR.

V roce 1998, ptijala vlada CR svym usnesenim & 235 Zasady regiondlni politiky.
Zdroveti stanovila tikoly v oblasti legislativni, institucionalni a programové. V rémci
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jejich plnéni byla vypracovéna na ndrodohospodétské i regionélnf vrovni- fada
strategickych a programovych dokumenti, které viak vétéinou mély pifpravny
charakter. . :

Z4sadnim strategickym dokumentem regionéln{ politiky CR je Strategie regionélni-
ho rozvoje Ceské republiky, kterou vldda CR ptijala 12. gervence 2000 svym usnese-
nim & 682. Na tento dokument navazuji Programy rozvoje kraji CR vypracovévané
na virovni kraji - regiontt NUTS IIL Z nich budou nésledn& ve v&cné roving odve-
zeny operadn{ programy na tirovni regiond NUTS II,* pticem regionAlni operaél.ﬁ
programy budou ziejmé zpracovavény aZ na programovaci obdoh{ Evropské unie
poginajici rokem 2007 a kongfci 2013. Opirat se budou o Nérodni rozvojovy pldn
nebo jiny strategicky dokument CR ve vztahu k EU.

V soutasnosti se v CR pHipravuje pro vyu¥ivani prostfedki ze strukturélnich fondt
EU Spoletny regiondlni operaénf program (SROP). SROP je uréen pro vSechny
regiony soudr#nosti (NUTS II) s vyjimkou hl. m. Prahy. Praha nesplituje zékladni
podminku pro zatazeni pod Gil 1: HDP na obyvatele je vys8i neZ 75 % priméru EU
(dosahuije vice nez 120 % praméru EU 15). SROP bude realizovan po vstupu CRdo
EU, tzn. pravdépodobné od roku 2004 do 2006. : .

Kazdy kraj (NUTS IH) musi mit zpracovén podle § 8, zékona ¢&. 248/2000 Sb.,
o podpote regiondlntho rozvoje, svitj program rozvoje tizemntho obvodu kraje.
V t&chto programech jsou stanoveny rozvojové priority kraj, z nichZ n&které budou
realizovany v rdmci SROP za ptispéni EU, ostatni priority pak budou fedeny podle
finanénich mo#nostf kraji.

8.3  Pojeti eské regiondlni politiky

Soudasné &eskd regiondlni politka je chépéna jako koncepéni &innost stétu,
regionélnich a mistnich organd, jejim cflem je pfispivat k vyvédZenému a harmo-

8 Opatfeni & OP13/99, k zavedeni klasifikace dzemmnich statistickjch jednotek, uvefene-
no v &stee 33/1999 Sb. :
Jedné se o tyto NUTS I, nebo-i regiony soudrZnost :

a) Praha, vymezeny tizemim hlavniho mésta Prahy,

b) Sttedn{ Cechy, vymezeny tizemim Sttedoleského kraje,

c) Jihozépad vymezeny izemim Ceskobudgjovického a Plzefiského kraie,

d) Severozépad vymezeny tizemim Karlovarského a Usteckého kraje,

e) Severnvjchod vymezeny tzemim Libereckého, Kralovehradeckého a Pardubického
kraje,

f) Jihovychod vymezeny tizemim Jihomoravského kraje a kraje Vysodina,

g) Stredni Morava, vymezeny tizemim Olomouckého a Zlinského kraje,

h) Moravskoslezsko vymezeny dzemim Moravskoslezského kraje.
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nickému rozvoji jednotlivych regionti v CR, ke snifovén{ neodtivodn&nych rozdila

mezi tdrovnémi rozvoje jednotlivych regionii a ke zlepSeni regionélni hospodéiské

struktury. Regiondlni politika tedy:

* ptedstavuje koncepéni a vykonnou &innost statu a vdzemnich samospriavnych
orgni,

* stanovuje hlavni sméry a strategické cile regionalniho rozvoje na jednotlivych
drovnich, t. n4rodnf a regionélni,

¢ vytvai{ metody a postupy k zajisténi realizace stanovenych cili a priorit,

* se uskutedtiuje pfedeviim prostfednictvim systémovych opatfeni na podporu
regionélniho rozvoje.

Usili o vyvéZeny rozvoj neni pojimédno jako snaha o zaji$ténf stejného rozvoje ve
viech regionech. Cilem tohoto usili je, aby vyvo] v celém stat& i v virovni regionii byl
proporcionélni, nekrizovy, byla vytvofena rovnost $anci regionii a byl plnohodnotng
vyuivén jejich demograficky, ptirodni, hospodafsky a ptipadné i daldf potencial.

8.4  Legislativni ramec regiondlni politiky

Z4kladni systémovy, legislativni a instituciondlni rdmec regionélni politiky v CR
byl vytvoten v roce 2000 souborem zikontt piijatym v souvislostt se zavaddénim
krajského ztizeni v CR. Pro region4lni politiku jsou v tomto smyslu kli%ové: zékon
& 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), zékon & 132/2000 Sb., o zm&n&
a zrufeni n&kterych zékonti souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o ob-
cich, zédkonem o okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze a zdkon
& 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje. K témto zdkontim, déleZitym pro
regionéln{ rozvoj v Ceské republice, je%t& nale%{ zdkon & 128/2000 Sb., o obcich.®2

Z4kon o podpofe regionélntho rozvoje odstraiiuje hlavni nedostatky regiondlni po-
litiky, kters byla dosud v CR uplatiiovana jen omezeng a zéroveit obsahuje viechny
zékladni principy regiondlni policky EU (napf. princip programovdni, princip
partnerstvi, koncentrace atd.). Zdkon také specifikuje institucionalni zaji¥t&ni deské
regionalni politiky i politiky hospodéfské a socidini soudrznosti. V tomto sméru,
tzn. zaji$téni kompatibility deské regiondlni polittky s komunitdrni regiondlni
politikou, je zdkon o podpote regionélniho rozvoje vyznamnym pozitivnim krokem
v procesu ptipravy CR na realizaci politiky soudrZnosti.

8.5  Programové zabezpeceni ¢eské regionalni politiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ve smyslu zdkona o podpote regionélniho rozvoje
&.248/2000 Sb., vypracovava navrh strategie regiondlniho rozvoje.™

™ Podle § 2 «rist. 2, zdkona & 128/2000 Sb., o obcich, obec pefuje o viestranny rozvoj
svého Gzemi.
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