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zajidtovénim modernich zptisobli podpor podnikatelskych subjekt v regionu jako
je transfer technologii, poradenstvi, ptfstup k informacim apod. Cesk4 region4lni
politika zakiné docetiovat vyznam uvedeného néstroje v souasném podni\fér‘ﬂ, kde:
nejriznéj3i informace a znalosti, nové technologie apod., hraji stale dileZit&jsi roli
pti zvy¥ovéni konkurenceschopnosti regionti.

Ad G. Makropolitické ndstroje

Znadnd &4st makropolitickych néstroji neni koncipovana jako néstroje regionélni.
Mezi &isté regiondlni nélefi vladni preferentnf systémy kontrakti pro tendry
z podporovanych regionii, regionélné diferencovany systém datiovych subvenci,
regiondlng diferencovand Gvérové politika, regionalni transfery pfijmt atd. Sem
néle3{ i regionalizace fiskalni politiky. Tyto néstroje byly postupné opustény a v sou-
Zasnosti se a¥ na vyjimky neuplatiiujf ani v Evropské unii, ani v eské regionélni
politice.
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9 Priprava Ceské republiky na mo#nosti vyuziti
strukturilnich fondd a dosavadni podpora
regionalniho rozvoje ze strany Evropské unie

Ptiprava Ceské republiky na vstup do Evropské unie, véetn& ptipravy na ptistou-
peni k systému strukturélnich fondd, probthd ji fadu let. Zskladn{ rdmec pro
oblast hospodéiské a socidlni soudrznosti vytvotila Asociaéni dohoda mezi Ceskou
republikou a Evropskou unii. Cesk4 republika ji# vykonala mnoho pro budouct
zapojeni do strukturélni pomoci EU. Aviak pfi vytvafeni podminek pro vyuZivani
strukturélnich fondti Ceskou republikou bude je¥té nutmo provést celou fadu
opatfenf v oblast legislativy, regionalni politiky, tvorby rozvojovych dokumentd,
regionaln{ statistiky, rozvoje lidskych zdrojt, spolufinancovéni programii a projekti
a zejména vytvorit funk&ni systém realizace a kontrolnich mechanismi.

Pomoc poskytovand EU v rdmci programu Phare piedstavuje vyznamnou podporu
pro tvorbu a realizaci regiondlni politiky v CR. Z4sadni v§znam nemé4 pouze posky-
tovéni finandnich prostfedk, ale pfedeviim to, Ze participujici &eské orgdny vefejné
sprévy maji moZnost osvojit si metodické postupy platné v rimci EU a dtikladné se
piipravit na procedury spojené s vyuZivédnim strukturélnich fondu.

Admunistrativoi strukiury pro ptedvstupni pomoc byly vytvofeny a funguji reladvng
dobfe. V soudasnosti ministerstva buduji administrativni struktury pro vyuZivani
strukturalnich fondd. Nejraizn&3i stitni podpiirné regionslni i sektorové programy
jsou postupné koordinovény a harmonizovany s programy EU.

9.1  Programy Phare

Program Phare byl prakticky od roku 1990 prvni formou finanénf pomoci posky-
tované Evropskou unif na socioekonomicky rozvoj Ceské republiky. Postupng byl
pfizptisobovan prioritdm &eské vlddy pii pifpravé vstupu do EU. To pfedpoklddé
dosazeni o ddleZitych cilii: phjeti acquis communautaire (tj. souboru zévazkil
plynoucich ze &enstvi), integrace CR s infrastrukturou ostamich evropskych stat
a posileni &eského hospodéfstvi pii pfipravé jeho integrace do viutiniho trhu EU.

V soudasnosti probih4 ex-post evaluace jednotlivich programi a vybranych projek-
th Phare.

Zakladni formy programi Phare
Nérodni programy jsou zaméfené na ploind fedeni, takZze podléhaji spiSe odvét-

vovému fizeni jejich alokace. Dosud tvotily pfevaZnou &ést vyuZitych prostfedki.
Zaméteny byly a jsou na tyto okruhy:
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* Evropsks integrace - pravni, finanénf a sprévn{ agendy.

¢ Infrastruktura - ptedeviim dopravni a technick4 véetné Zivotniho prostfedi.

* Rozvoj lidskych zdroji - trh préce a vzd&lavaci systémy. .

* Soukromy sektor - hlavng malé a stfedni podnikéni, ale i podpora regionélniho

rozvoje. .

0Od roku 1994 tvo¥ zvl48mi okruh déle uvedeny Program pteshraniéni spolupréce
(CBCQ).

Nirodni programy na podporu regionilniho rozvoje

0d této podpory se olekdva zlepseni mistnich podminek z pohledu investiém'f:h
mo¥nostl a tim 1 ziskéni investorti zavad&jicich potfebné progresivni technologte,
zamé&stnévajfci mistni pracovni sily a tim i zlep3ujici situaci na trhu préce.

Celkové byly od roku 1995 vyutity finandnf prosttedky z programi Phare takto:

Tab. 25: Programy Phare v letech 1995-99 podle jednotlivych oblasti
(v mil. euro)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Celkem
Instituciondlni integra wileni insutut,
adininistr. kapaci(t‘;g;r:)ei/l:plemenmd / 5,0 0 13,0 30 .'5,8 26,70
‘ACQUIS :
Rozvoj obfanské spoletnosti - podpora : : .
NROS/zesileni demokrat. systému 0 0 30 20 0,5 5,50
- ochrana lidskych prév a mensin
Ekonomick4 a sodiélnf soudrinost L )
- rozvoj lidskych zdroji 0
- regiondlnf rozvoj/ pHprava na SF 20 0 20 2,4
- podpora podnikénif/podpora investic 0 7,0 2,0 335
- rozvoj prac. tthu/zlepeni zaméstmanosti 10 05 30 1 20
- velké investidn{ projekty 0 .0 2,0 70 | 162 | 5045
Zemaddlsti _ 0 0 10 | 30 | 10 | 510

0 5,0 2,0 2,15 1,0 10,15

— 0 0 0 | 48 | 22 | 900

60,0 0 0 0 0 60,00
: 3,0 0 | 05 05 0,15 4,15
= B 80 | 75 | 30 | 10 | 10 | 2050
' , 0 0 35 | 355 | 40 ,
: T 330 | 3625 | 250 | 190 '
" 26 | 18 ] 22 | 0 0 | 660
fl 114,6 | 58,05 | 62,2 46,0 86,6 | 367,45

Zdroj: Ministerstvo financ{
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Alokace vychézeji z priorit indikovanych v jednotlivych letech spole¢né CR a EU.
Kol(sani &4stek mezi konkrétnimi lety a zdrovei mezi uvedenymi oblastmi je vysvét-
litelné nasledujicimi okolnostmi:

1. V jednotlivych oblastech jsou v kaZdém roce jiné programy (ad stejného zdklad-
niho zaméFeni) a v jejich rAmci existujf rozmanité projekty.

2. Alokace je v ptislusném roce stanovena na uréité obdobi celkem, na rozdil od
toho &erpani je postupné (dobfe je to vidét napf. v oblasti ,Infrastrukeuralni
integrace/sité¢ TEN“. v roce 1995 bylo do této sféry (2 projekty) alokovdno 60,0
MEUR, které byly v naslednych letech &erpény - proto 0,0 MEUR: nejednalo se
o dalsi alokace).

3. Realizace projektu trvé zpravidla 2-3 roky. v ptipad& infrastrukturdlnich projek-
th aZ 5 let.

4. Od roku 1998 doglo k reorientaci programu Phare. Nyni je pozornost sou-
stfedéna na pln&ni cild ptedvstupni strategie, indikovanych v programovych
dokumentech - ,P¥istupové partnerstvi“ a ,Nérodni program ptipravy CR na
denstvi v EU*.

Vyrazn& nejvétsi objemy finanénich prostfedkii byly vynaloZeny na posileni ekono-
miky, jmenovité na podporu malého a stfedniho podnikéni. Cést programa tohoto
druhu byla explicitng cilena do problémovych regiont. Vzhledem ke skutetnosti,
Ze podpora malého a stfedniho podnikani byla vytyéena jako hlavni nastroj regio-
ndlni politiky, méla tato finanéni podpora 1 vyrazné regiondlni charakter. Obdobng
1 druh4 celkové nejvy¥¥i polozka - dotace na technickou infrastrukturu - prispéla
vyznamnou mérou ke zlepfeni tZivé situace tady mést a obci. Do tfetice i vydaje
na lidské zdroje mély svoji regiondlni dimenzi, nebot’ umozZnily zakl4déni prvnich
odbornych instituci pro F{zeni rozvoje vzemi (Regionalni poradensk4 a informad&ni
centra - RPIC, regionélni rozvojové agentury). '

Hlavni pfinos pro regiondln{ rozvoj v soudasné dob& znamenaji prosttedky vynakls-
dané na pilomi projekty typu strukturdlnich fondd, jim2 je v&novdna samostatnd
C4st.

Program preshrani¢ni spoluprace

Program pfeshraniéni spoluprace (Phare CBC Programme) ptedstavoval v letech

1994-1999 nejvyznamné}3i podporu EU pro regionélni rozvoj v CR. Vedle toho se
na bézi pomoci ze strany EU rozvijeji dal3i aktivity a formy pomoci.
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Program pfeshranitni spolupréce byl realizovan na zékladé natfizeni Evropské
komise &. 1528/94. Program byl zahéjen v roce 1994 pouze pro tizemi pH &esko-
-némecké hranici. Od roku 1995 je realizovén na zékladé Viceletého indikativniho
programu na léta 1995-1999 i v tizemf pfi &esko-rakouské hranici. v roce 1999
byla preshranién{ spolupréce ve smyslu nafizent Evropské komise k realizaci pfe-
shranini spolupréce v rémci programu Phare . 2760/1998 roziifena i na hranici
s Polskem a Slovenskem.

V obdobf 1994-1999 bylo uvoln&no 125 mil. ECU na projekty pfi stitni hranici
s Némeckem. Na &esko-rakouské hranici pak 30.mil. ECU (1995) Dal¥{ prostfedky
byly uréeny pro realizaci trilateralnich programd na esko-polsko-ngmecké, respek-
tive desko-rakousko-slovenské hranici (cca 2 mil. ECU ro¢né).

Pramérny objem ro&né uvolfiovanych prostfedki ze strany EU presahoval ve zmi-
néném obdobf 1,2 mld. K&, objem podpotenych projekti dosahoval 1,7 mld. K&.

V roce 2000 byly pro programové obdobi 2000-2006 zpracovény tzv. Spole&né
programové dokumenty pro &esko- némecké, &esko-polské a gesko rakouské ptihra-
niéni regiony, potadavek na jejich ptfpravu vyplyva z natizeni EK 2760/1998 a ze
sdéleni EK pro program INTERREG III z 28. 4. 2000, kter¢ obsahuji spoledné
strategie rozvoje vymezeného tizemi pro oba programy a prioritni oblasti zajmu.

Program je zam&ten piedeviim na vjstavbu zékladni technické infrastruktury (do-
pravni komunikace, energetické sité, fistirny odpadnich vod, kanalizace), nezbytné
pro dal¥i rozvoj obci, aktivity people to people veetné rozvoje podnikatelskych
aktivit.

Tab. 26: Orientaéni rozdé&leni finanénich prostredki z programu Phare CBC
na obdobi 1995-1999 (v mil. ECU)

Problémové oblast Ptihranidi CR-Némecko Pthrani¢i CR—Rakousko
Doprava 43,00 ) 6,00
Technick4 infrastruktura 2125 6,00
Zivotni prostredi 42,00 10,75
Hospodétsky rozvoj 4,00 3,00
Zemedelstvi, lesnicevi 3,00 1,00
Lidské zdroje 2,25 1,00
Rizeni prograinu 9,50 : 2,25
CELKEM 125,00 . 30,00

Zdroj: Ministerstvo pro mistn{ rozvoj.
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Na léta 2000-2002 byly schvalen indikativn{ plén pro program CBC Phare v &le-
néni:

¢ Némecko: 30 mil. euro

* Rakousko:12 mil. euro

¢ Polsko:15 mil. euro

Roéné je tedy uvolitovano od roku 2000 na vechny t¥i branice celkem 19 mil. euro.
Preshraniéni spoluprace se Slovenskou republikou se teprve rozvijf.

Program Phare CBC byl koordinovén s obdobnym programem EU (INTERREG
). Spolednym cilem je maximalni harmonizace obou programi. Za timto vdelem
byly ziizeny v obdobi 1995-1999 Spoledné programové a monitorovaci vybory
(Joint Programme Monitoring Committees), které schvaluji jednotlivé projekty
a monitoruji program. Tyto vybory se nyni transformuji do Spoleénych kooperad-
nich vyborti Ceské strana je ve vyborech zastoupena reprezentanty ministerstev
(spoluptedsednictvi) m4 Ministerstvo pro mistni rozvoj s partnerskym minister-
stvem), regiont (v regionech funguji spoledné organizaéni struktury na bézi tzv.
Euroregiond) a regionélnich rad pro NUTS II..

Zakladni podminky pro pfijetf a realizaci navrhovanych projekti jsou nésledujici:

* Podpora se tyk4 pouze ake{ v pohraniénim regionu, vymezeném ptistudnou zemi
v dohodé s Evropskou konusi.

. ijek.ty mus{ mit pozitivii dopad na rizemi sousedniho stdtu a usnadiiovat spo-
lupréci pithraniénich regionti. Pfednost maji tzv. spoletné projekty a projekty
obci.

* Ptisp&vek EU je poskytovdn zpravidla ve formé dotace.

Do roku 1998 byly podporovény prevéing projekty o mensiin finanénim objemu
{(do 1 mil. ECU). Od programu 1999 jsou vybirdny projekty s minimélnim piisp&v-
kem z programu Phare 2 mil. euro. Vzhledem k velikosti projektii a poZadavku
na spolufinancovani ve vy¥i min. 25 % z celkového rozpo&tu projektu dochézi ke
sdru¥ovéni obci a tato sdruZenf jsou predkladateli projektii ve velké mife. Zvld3mi
skupinu tvofi velmi malé projekty, které jsou od roku 1996 schvalovany v rémci tzv.
Fondu malych projekttl, zejména v rdmei kulturni a hospodatské spolupréce.

Evropskd komise klade v sou¢asné dobé& vé&t¥f ditraz na oblast hospadarského rozvo-
je, vdetn podpory cestovnibo ruchu, a lidskych zdroji (projekty zaméfené na vzdé-
lavani, zvy$ovani kvalifikace, rekvalifikace apod.). Do budoucna se predpoklada
v&t3{ diraz na projekty navazujici na rozvojové programy regiond, tzv. integrované
projekty, a na tzv. spole&né projekty realizované na obou stranéch hranice.
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V zad4tku programu pfeshraniéni spolupréce, kdy byly do programu zatazeny
prvni investiéni projekty, se ukdzalo, Ze je nutno vybudovat odpovidajici struktury
predeviim pro fézi implementace projekth a zabezpedit pro n& potfebny podet
pracovnikti se znalostf procedur Phare, aby nedochézelo ke zpoZd&ni pti realizaci
projektd. K tomu ptistoupil jesté fakt, Ze predpisy pro zadavani vefejnych zakdzek
plamé v CR nebyly v souladu s pfedpisy pro program Phare. A% po dofeeni téchto
problému se postupné zahéjila realizace projekta schvélenych v programu 1996
a 1997.

Veétdi provzanosti programu CBC Phare s programem INTERREG II branily pted-
pisy pro oba programy. Bohuzel ani pro daldi obdobi 2000-2006 se nepodatilo zcela
sladit pfedpisy pro oba programy, tj. CBC Phare a INTERREG III. Pfedpoklady pro
ptibliZeni obou programii byly vytvofeny zpracovdnim Spolenych programovych
dokumentti, které vychézeji s toho, %e piiprava programu bude probihat spole¢né
a po schvéleni bude program realizovén jiz oddélent z dtivodi rozdilnych procedur
u obou programti.

V rdmci programu preshraniéni spolupréce Phare CBC byly v roce 2000 ptijaty
tyto spole&né programové dokumenty (JPD):

1. Ceské republika - Spolkové republika Némecko (kv&ten 2000)
a dil& program Ceské4 republika - Sasko (erven 2000);

2. Cesk4 republika - Rakousko;

3. Ceské republika - Polsko (¢erven 2000);

4. Ceské republika - Slovensko (kvéten 2000).

Uvedené dokumenty maji formulovanu dlouhodobou strategii pfeshraméni spolu-
préce a pro tuto spoluprdci piisludné priority a opatfen.

Program Phare CBC CR - SRN obsahuije &yfti priority a 10 opatieni:
1. Hospodétsky rozvoj (2 opatieni).

2. Infrastruktura (2 opatfent).

3. Rozvoj prostoru a Zivotni prostfedi (2 opatfen).

4. Lidské zdroje a kooperadni sité (4 opatieni).

Program Phare CBC CR - Rakousko obsahuje p&t priorit a 12 opatieni:
1. Preshrani¢nf ekonomické kooperace (3 opatieni).

2. Dostupnost (2 opatfen).

3. Preshraniéni organizadni struktury a sité (2 opatfeni).

4. Lidské zdroje (2 opatient).

5. Trvale udrZitelny rozvoj a ochrana Zivotniho prostiedi (3 opatten).

Program Phare CBC CR - Polsko obsahuije tti priority a 6 opatfeni:
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1. Hospodafstvi (2 opatfeni).
2. Zivowi prostfedi (2 opatfeni).
3. Spolednost - lidské zdroje (2 opatfeni).

Program Phare CBC CR - Slovensko je nejobséhleji, nebot’ obsahuie 5 priorit a 22
opatfeni:

1. Rozvoj MSP a zvySovéni technologické drovné (3 opatfeni).

2. Lidské zdroje a socialng kulturni rozvoj (5 opatfent).

3. Rozvoj venkova a cestovniho ruchu (5 opatien).

4. Rozvoj] dopravni a technické infrastruktury (4 opatfen).

5. Zivotni prostiedi (5 opatfent).

Viechny &tyf1 programy pfeshraniéni spoluprace majf tedy formulovény priority
a opatfeni, které se v rizné mife intenzity vazi k preshrani¢ni ekonomické spo-
lupréci, rozvoji lidskych zdrojii, socidlng kulturnimu rozvoji, ochrand %ivomniho
prostfedi a rozvoji cestovniho ruchu. Ve ttech programovych dokumentech jsou
tedeny otazky zvydeni pieshraniéni dostupnosti na bazi zlepgeni dopravni a teleko-
munika&ni infrastruktury. Jeden programovy dokument (CBC CR - Slovensko) se
zabyvé specifickou problematikou rozvoje zemé&délstvi a lesnictvi.

Pilotni programy typu strukturalnich fondi

V roce 1997 Ministerstvo pro mistni rozvoj vybralo a schvélilo 3 regiony reprezentu-
jici hlavni typy regiont v CR, ve kterych budou pfipraveny a realizovény programy
rozvoje na bézi strukturdlnich fonda EU:

* Strukturalng postiZens oblast - okresy Most, Chomutov, Teplice (v roce 1998
byla rozffena na celé izemi jednotky NUTS II Severozdpad).

e Zaostévajici venkovsk4 oblast - okresy Jesenik, Bruntdl, Sumperk.

* Oblast s rastovym potencidlem - okresy Olomouc, Prost&jov, Prerov.

Hlavnim udelem programii je poskymout ministerstviim, mistnfm a regiondlnim
subjektdm praktické zkuenosti s ptipravou a provddénim programi typu struk-
turdlnich fondi. Tyto zkufenosti budou vyuZity pfi realizaci budouciho néredniho
programu hospodaiského a socialniho rozvoje na obdobi 2000-2006. Hlavn{mi
sloZkami t&chto programi byly v prvni fazi (1997-1998) gkoleni pracovnikii, vytv4-
feni instituciondlni struktury pro budouci realizaci projektt a ptiprava projektd.
Realizace projektd byla zah4sjena ve druhé poloving roku 1999.

Tento vybér byl v prvni fazi praci na NRP dzemné roz$ifen na celé regiony NUTS
II:

* Severozapad,

¢ Qstravsko,
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¢ Stfedni Morava,
co? vzala na védomi vl4da CR svym usnesenim & 714 ze dne 14. 7. 1999.

Phare 2000

Evropskd komise doporudila pro investice v oblasti hospodaiské a socidlni
soudrZnosti pojet{ ,jeden cflovy region - jeden program®, tj. zpracovat pro kazdy ci-
lovy region jeden program spoledn& viemi zidastnénymi ministerstvy (MMR, MPO
a MPSV ve spolupréci s MSMT) a pro oblast vystavby instituci slouéit tfi péivodng
samostatné projekty MMR, MPSV a MPO do jednoho.

Bylo rozhodnuto, %e pro oblast hospod4fské a socidlni soudrnosti bude podpora
smérovéna do dvou investi¥nich projektt ve dvou cilovych regionech NUTS 11
Severozdpad a NUTS II Ostravsko, které umozni realizaci vybranych opatfeni
z pilotnich SOP Konkurenceschopnost a Rozvoj lidskych zdroji a p¥islusného pi-
lotntho ROP, a do jednoho projektu zam&teného na vystavbu instituci (pokradovani
twinningu) ,Konsolidace nérodni rozvojové strategie a podpory véetn& pfipravy
sektorti zamé&stmanosti/rozvoje lidskych zdrojii a primyslu/produktivniho sektoru
na piijem podpory ze strukturélnich fondt a Fondu soudrZnost“. Program Phare
2000 rovné&Z podpofi projekt ,Systém zadavéni vefejnych zakézek“ realizovany
formou twinningu, ktery dzce souvisi s oblasti hospodéfské a socidlni soudrznost.

Dokumenty byly prob&ing dopracovdvany na zdkladé komentétt Centra pro
zahranién{ pomoc, Delegace Evropské komise a EK a v kvétnu prostfednictvim
CZP predlozeny do Bruselu. Dne 22. &rvna 2000 schvalil Ridici vibor Phare
Finanéni ndvrh N4rodniho programu Phare 2000 pro CR a dne 31.tjna 2000 bylo
podepsdno Finandn{ memorandum pro nérodni program Phare 2000. V rédmci
tohoto programu obdr#i projekt zamé&feny na vystavbu instituci podporu 1,5
MEUR; 0,9 MEUR bude v&novéno na projekt systému zad4vani vefejnych zakézek
a kaZdy z obou cilovych regionti zisk4 na realizaci investiénich projektt 8 MEUR
a soudasng prostfedky ze statniho rozpo&tu na spolufinancovini programu ve stejné
vy (4. celkové 16 MEUR).

Projekty investi¢ni podpory Phare 2000

1) Produktivni sféra: Fond pro podporu rozvoje nehmotnych faktordi konkurence-
schopnosti v malych a stfednich podnicich (MSP) (Severozdpad 1 Ostravsko).
Tento fond navrhovany MPO je sektorové opatfen{ zamé&fené do cilového
regionu. z dlouhodobého hlediska je cllem dosaZeni takového podflu MSP na
regiondlni ekonomice do roku 2006, ktery by byl srovnatelny s obdobnymi
zemé&mi s rozvinutym trznfm hospodafstvim.

2) Infrastruktura na podporu podnikéni:

246

Cést C: P¥iprava CR na moZnosti vyuiti strukeuralnich fondt

a) Samostatny velky projekt: ¥édecko-technologicky park (Ostravsko)
V rdmci tohoto projektu bude na préimyslovém pozemku s technickou infra-
strukturou postavena multifunkéni budova s podnikatelskym inkubdtorem.

b) Grantové schéma pro podporu podnikatelské a turistické infrastruktury
(Ostravsko)
Cilem je zména image regionu z vysoce primyslové oblasti s potkozenym
Zivomim prostiedim na turisticky atraktivni region, a to prostfednictvim lepsi
turistické infrastrulctury, vét3{ nabidky i kvality turistickych zatizeni i lepi
kvality turistickych zafizeni a poskytovanych sluzeb.

c) Grantové schéma pro podporu podnikatelské infrastruktury (Severozépad)
Cilem je diverzifikace, propagace a modernizace regiondlni ekonomiky,
posilent technické infrastruktury pro rozvoj podnikani, stimulace zakl&dani
novych MSP a vytvafeni pracovnich piileitosti, zlepfeni celkového podni-
katelského prostfedi a stabilizace a posileni konkurenceschopnosti MSP
v regionu. '

3) Rozvoj lidskych zdrojti: Fond na podporu rozvoje lidskych zdroji (Ostravsko,
Severoz4pad) '

Toto grantové schéma se prostfednictvim podporovanych opatteni zaméfuje na
zleptent flexibility odborného vzd&l4véni a Skolen, integract skupin ohroZenych
socidin{ exkluzi veetn& zvy¥eni jejich Sance na zamé&stnani a déle zlepSent pi-
stupu ke vzd&lan{ a kvality vzd&lavani &erstvych absolventit ¥kol i podnikateldy

z regionu.

V &ervenci 2000 byla Evropskou komisf (EK) uvolnéna pro CR rezerva Phare 2000
(CZ Supplementary Investment Facility 2000), kterou lze alokovat na investiéni
projekty, v celkovém objemu 8,1 mil. euro.

Pro podporu z rezervy Phare 2000 byly vybrény &tyti projekty ze stavajicich cilo-
vych regionii, dva z NUTS Il Severozapad a dva z NUTS II Ostravsko:

1) Pramyslovy park Cheb

2) Dopravné zboZové centrum Lovosice

3) Primyslova zéna Ostrava-Mosnov

4) Priimyslové z6na Koptivnice-Vidovice

Projekt vystavby instituci
Projekt v ramci vystavby instituci bude realizovin predeviim prosttednictvim

twinningu. Je pokradovanim twinningu (ve smyslu jeho dopracovéni), ktery probihé
v rémci programtit NOP 98 SPP a NOP 99 ESF. Cilem t&chto programii je identifi-
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kovat vedkeré struktury a systémy, je? je nutno zfidit, a pomoc pfi jejich faktickérp
z¥izovéni (smérnice, manuély, software pro monitorovéni). Daldim cilem je poloZit
zéklady pro programovéni a implementaci ESF.

Phare 2001

Préce na ptipravé programu Phare 2001 probihaly od Eervna 2000.‘V prib&hu
programovacich misi byly ndvrhy priorit pro oblast hospodétské a socidlnf koheze
predloené Ministerstvem pro mistnf rozvoj ve spolupréci s Ministerstvem préce
a sociélnich v&ci (MPSV) a Ministerstvem pritmyslu a obchodu (MPO) zpracovény
do podoby tzv. logframe matrix, coZ je prehledns tabulka informu]ﬁ.:i sou}.’nrnné
o obecnych i konkrétich cflech programu, zpisobu a prosttedcich, ].ak)"n'u maji
byt tyto cile dosaZeny, i ukazatelich, jejichz pomoci lze vGsp&&nost projektl méfit.
V soutasné dobé je ptiprava programu ukondena.

Projekty investi¢ni podpory

Jednotlivé projekty investiéni povahy budou realizovény v cilovych regionech typu
NUTS II. Kromé pokradovén{ podpory v cilovych regionech programu Phare 2000
- Severozapad a Ostravsko - byla podpora pro rok 2001 rozéifena na daldi region
INUTS II: Sttedni Moravu.

V rdmci Phare 2001 - oblast hospodéiské a socidlni soudrinosti (HSS) budoy
podporovény projekty na rozvoj primyslovych zén, na regeneraci a vyuzitf lokalit
se starymi z4t&¥emi a na rozvoj podnikatelské infrastruktury v cllovych regionech.

Projekty vystavby instituci

Na z4&kladé jednéni byla zpracovina programové dokumentace pro projekt:
_Dobudovéni institucionglnich struktur a opatfeni pro zvyeni absorpénf kapacity
na nérodni a regionélni dirovni“ v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj - projekt je
zamé&fen zejména na $koleni, kde cflovymi skupinami jsou predeviim regionélni
i sektorovi akté¥i na virovni NUTS I1. v pisobnosti MPO se jedn4 o projekt ,Strategie
regenerace a vyuit{ existujicich pramyslovych ploch a objekt® a déle projekt
,Strategie pro primyslové zény“. Gilem téchto projektii je zmapovat a komplexng
metodologicky pHpravit systém vyu#iti existujicich primyslovich ploch zejména
pro potenciondlni priimyslové investory, jako potencidlni primyslové parky, inku-
bétory nebo inovaéni centra. Z hlediska regiondlnich priorit jsou projekty zam&feny
na oblast severni Moravy, kter4 zde poslou{ jako pilotni region pro ostatni oblasti
Ceské republiky.
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Phare 2002

Podpora jednotivym sektoriim je zamé&tena podle nésledujicich priorit:

* politick4 kritéria - opatfeni pro dlouhodob¥ udrZitelny rozvoj obéanské spoled-
nosti a zlep3eni aktivni deasti seniorti na socidlnim Zivot& v éeské republice;

* doprava - opatfeni zam&fens na integrace selezni¢ni sit¥ CR do evropské sit¥;

* vnitinf trh - ptiprava &eskych stétnich instituci na vnitini trh EU;

* zem&dé&lstvi - zlepSen{ veterinarn{ kontroly na hranicich, posileni politiky bez-
petnosti potravin;

* Zivotni prostfedi - implementace legislativy EU;

* justice a vnitro - zlepeni ochrany stitnich hranic, implementace legislativy
EU;

* zamé&stnanost, socidlnf v&ci a zdravotnictvi - posileni kapacity hygienické sluzby,
ptiprava na EQUAL, Nérodni akéni plén socidlni inkluze, posileni Ceské spréavy
socidlntho zabezpe&eni pro budoud reformu penzijniho systému a systému
zdravotniho pojsténf;

* posileni administrativni kapacity, zlepSeni rozvoje lidskych zdroji a implemen-
tace celofivotniho vzdé&lavani ve statni sprave.

V ramci Phare 2002 je také podporovéna tidast Ceské republiky v komunitrnich
programech.

9.2  Predvstupni programy SAPARD a ISPA
SAPARD

Program SAPARD'" vych4zi z natizeni Rady (ES) & 1268/1999 o podpore
Spoledenstvi na ptedvstupni opatfeni pro zem&d&lstvi a rozvoj venkova v kandid4t-
skych zemich v predvstupnim obdobi.

Cilem programu je vytvofeni rdmce podpory Spoleenstvi pro trvale udrZitelné
zem&dilstvi a trvale udrZitelny rozvoj venkova v ptedvstupnim obdobf pro kandi-
détské zemé, a to zejména v oblastech souvisejicich:

a) se zavadénim shodnych pravidel a ptistupd, tykajicich se spoleéné zem&d&lské
politiky a ptibuznych koncepci,

'™ SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development.
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b) s FeSenim priorit a mistnich problémi trvalého ptizptisobovan{ zem&dé&lského
sektoru a venkovskych oblasti v kandidatskych zemich.

Priority programu SAPARD v Ceské republice byly stanoveny v Planu rozvoje .

zem&dé&lstvi a venkova na obdobi 2000-2006, ktery byl projednén Viddou CR
v dervenci 1999 (usneseni & 769/1999). Priority Planu SAPARD se zamé&tuji na
zaveden{ acquis communitaire a udrZeni konkurenceschopnosti zem&dglskych
a potravinéiskych podniki a na trvale udrZitelny hospodatsky a spoledensky rozvoj
a stabilitu venkovskych regiont zlepfenim Zivotniho prostiedi, #ivotnich podminek
a oZivenim podnikén. .

Dne 13. z4f{ 2000 byl poradnim vyborem Evropské komise pro zem&d&lské struk-
tury a rozvoj venkova (STAR) schvélen Pl4an SAPARD pro rozvoj venkova a zem&-
d&lstvi v CR, co% bylo potvrzeno Rozhodnutim EK & C (2000) 3105final z 26. fijna
2000. Kone&na verze Planu SAPARD byla ptedloZena vlad® a vzata na védomi 7.
btezna 2001. Dne 5. 2. 2001 byla podepséna Vicelet4 finanéni dohoda s Komisi ES
a na jejim zdkladé MZe pozadalo o zah4jeni procesu akreditace agentury SAPARD.
Evropska komise povéfila dne 15. 4. 2002 Fizenim pomoci z programu SAPARD
Agenturu SAPARD.

Implementace programu SAPARD se tedy v CR opozdila. Prvnf kolo vybéru projek-
t se uskuteénilo na jafe 2002 a nyni jsou tyto projekty realizovany.

Tab. 27: Finanéni tabulka pro SAPARD (maximum) v mil. euro

Priorita 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
ZlepSeni konkurenceschopnost zem@délstvi| 14,3| 14,1] 14,3| 145| 140| 1a1] 14,1
UdrZitelny rozvoj venkovskych oblastf 711 78] 79| 80| 85| 85| 85
Technicka pomoc . 101 10§ 09} 06{ 06| 05| 05
Celken 2241 229 231] 231] 231] 231] 231

Zdroj: www.sapard.cz

Dosavadni zkuSenosti ukazuji, %e obce jsou na program SAPARD lépe ptipravené
nef podnikatelé, o gemzZ sv&df cca dvojnasobny podet 4dosti pfijatych od mikrore-
gioni ne% od podnikatel.

ISPA

Cilem programu ISPA'® je pfisp&t k ptipravé kandidatskych zemi na &enstvi
v EU v oblasti hospodéiské a socidlni soudrinosti s diirazem na sektory Zivotniho
prostied{ a dopravy.

"8 ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-Accession.
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Podpora v oblasti ZP pro Ceskou republiku se soustfeduje na zaji$t&ni jakosti
a mnoZstvi vody, jedn4 se pfedeviim o zlep3ent kanalizaéntho systému a o realizaci
rekonstrukei a intenzifikaci existujicich &istiren odpadnich vod v sidlech nad 2000
obyvatel.

Podpora v oblasti dopravy piispéje k rozvoji efektivntho dopravniho systému.
V soutasné dob& jsou podepséna finan&ni memoranda k nésledujicim projektéim:

Tab. 28: Schvélené projekty ISPA (v euro)

Projekt g‘:'m‘“i ISPA * kofinancovéni
stét mésto

pehlostnf kouunikace R 48 FrjdekMistek- | 31 199004 [20 301 677 13594951 0

Zeleznitni trat :

Ust! n.0rl.—Ceské Trebové 31.12.2004 | 14 300 080 | 14 300 080 0

Modernizace Zel. rat Zaboti-Preloud 31.12.2004 | 30 907 420 | 30 907 419 0

Roziifeni kanalizaéniho systému -

mésto Ostrava 31.12.2005 | 16 644 682 | 2 106 742 | 6091 385

Kanalizadni systém - mésto Brno 31.12.2005 | 17 841 373 | 2083 300 | 8 394 967

Technicka asistence pro semingl -

piprava EIA 30.6.2001 2167 0 0

Technick4 asistence pro projektovou pHpra-

vu v oblast 7P 31.12.2002 285 95 0

Technické asistence pro projektovou pipra- .

vu v oblasti dopravy 30.4.2004 625 208 333 .0

Podpora tizeni a realizace ISPA na

Ministerstvu dopravy CR 31.12.2002 200 0 0

Rekonstrukee vodovodu, kanalizace a COV

v Podiorunohot 31.12.2006 | 12 870 325 ] 6930 175

Rychlustni kotnunikace R 48 obepinajicf

Bélotin (Moravskoslezsky kraj) 31122006 | 17 117 121 | 11 411 414 0

Podpora orgenizace monitorovacich viborts | 31.12.2003 100 0 0

Evauace kapacity NF & ISPA pro realizaci | 31 192003 | 680902 0 0

Rychlostni komunikace R 48 Dobré~
Tofanovice-Zukov: 1. etapa

Jihlava - GOV a zkvalitnans kanalizacniho
systému

Olomouc - zkvalitngni kanalizaéniho
systéinu

31.12.2006 | 19 797 676 | 13 198 451 0

31.12.2006 | 9 620 000 | 2200 000 | 2980 000

31.12.2006 | 10 123 400

Zdroj: webové stranky Centra pro zahraniéni pomoc MF CR
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Finanéni memorandum ISPA pro odstrafnovéni nésledka povodni 2002:
rekonstrukee infrastruktury v sektorech dopravy a Zivotniho prostiedi
zni¢ené nebo poskozené povodnémi v srpnu 2002

Celkova vyse piisp&vku ISPA je 30 mil. euro, z toho 24 mil. euro z rozpottu ISPA
pro rok 2002 a 6 mil. euro z rozpodu roku 2003. V rédmci tohoto Finanéntho
memoranda budou realizovény projekty na opravu a rekonstrukcei infrastruktury
znitené & podkozené v priib&hu katastrofélnich povodni v srpnu 2002 s cilem
zajistit urychlenou obnovu pokozenych oblasti. NavrZené projekty zahrnuji nalé-
havé opravy Zelezni¢nich trati, silni¢nich a dédlni¢nich dsek a mostii v Jihodeském,
Karlovarském, Stiedodeském a Plzetiském kraji a rekonstrukce &istitek odpadnich
vod a kanalizaénich systémt v Jihodeském, Plzefiském a Stfedoleském kraji
a v Praze. Finanéni prostfedky ISPA jsou poskytovény za vyjime&nych podminek,
umoZiujicich zvyeny podil ptisp&vku ISPA (85 % celkovych nékladt), urychleni fi-
nan¢nich tokt a podstatmé zjednodudeni procedur pro zadavani vefejnych zakdzek,
véetm& moZnost zpracovani dokumentace v deSting.

9.3  Zavéreéné poznamky

V druhé poloving devadesatych let byl nejvyznamngjim piinosem z pomoci
Evropskych spoledenstvi postupny prinik novych pojetd a ptistupd, 1 zptsobi
a metod prace do sféry &eské regiondlni politiky. Do té doby byla deskéa regionalni
politika vice méné& chdpédna jako ,zdchrandfsky systém“ ve smyslu mimofadné
a jednorézové pomoci problémovym regiontim. Koncepéni pkistupy, zaloZené na
principu programovéni, viceleté pomoci problémovym regiondm i vyrazn&ji roli
regiondlnich orgénii prevladajici v Evropské unii, se uZ postupn& prosazuji i v éeské
regiondlni politice, a to zejména po roce 2000.

Posléze se pfedvstupni pomoc uplatnila v podpote infrastruktury, rozvoje lidskych
zdroji a venkova, cestovniho ruchu, malého a stitedniho podmikani, ochrang
Zivotniho prostiedi apod. Zejména diky podpote z Phare se zadala rovnéZ budovat
institucionéln{ struktura a implementa&ni systém pro vyuZit{ strukturdlnich fond.

Lze konstatovat, Ze pomoc z Evropskych spoledenstvi virazné& ptispéla k formovani
moderni &eské regionélni politiky.
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10  Zavér

Do Evropské unie vstoupi Cesk4 republika zfejmé i s ostatnimi kandidétskymi ze-
mé&mi v roce 2004. S tim souvis{ cel4 fada otazek. Nés viak zajimaji dopady vstupu
ve sféte regionélniho rozvoje a regiondlni politiky. Predeviim bude mo#no derpat
prostfedky v rdmci politiky hospodéfské a sociélni soudrinost, je% je financovana
pomoci strukturélnich operaci. Budeme tedy vyuZivat prosttedky ze strukturélnich
fondii a Fondu soudrnosti (viz nésledujfcf tabulka).

Tab. 29: Alokace strukturélnich operaci pro CR

Alokace strukturdlnfch operac{ pro Ceskou republiku
Oblasti podpory (v mil. euro, ceny 1999)
celkem 2004 2005 2006

Fond soudrinosti

Imaximum 9321 319,2 262,8 350,1

minimumn 740,5 253,2 208,4 2789

préunér 836,3 286,2 235.6 314,5
Strukturdlni fondy 1491,2 37,4 4981 621,7

Cil 1 1286,4 307,0 431,1 548,3

Cil 2 63,3 21,1 21,1 21,1

Cil3 52,2 17,2 17,2 17,4
Iniciativy Spoledenstvi

INTERREG 60,9 19,0 19,0 22,9

EQUAL 28,4 6,9 9,5 12,0
Strukturdini operace celkem 23275 657,6 733,7 936,2

Zdruj: Evropsk4 komise, leden 2003.

Pro ziskan{ téchto prosttedkéi musi Ceské republika splnit velmi n&ro&n4 kritéria,
na vySe uvedené prostredky neni automaticky nérok. Bude predevifm z4viset v prvé
fadé na kvalitg ptedkladanych programovych dokumentt a pak na dostateéném
mnoZswvi standardnich projektd.

Hlavnim problémem je vybudovéni odpovidajici administrativni kapacity pro
zabezpeteni funkénosti implementadniho systému pro vyusivéni strukturdlnich
fondi a Fondu soudr#nosti EU. Proces budovéni administrativni kapacity bude
probihat ve tfech fazich:

1. Analyza soudasného stavu, je bude mit zésadnf vyznam pro budovéni novych
struktur.

2. Ptipravné obdobi a postupny néb&h novych administrativnich struktur. Tato
f4ze by m&la prob&hnout do konce roku 2003.
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