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Vysvétlivky:
LP — lidska prava
SEU — Smlouva o Evropské unii
SES — Smlouva o ES
UOLPZS - Evropska tmluva o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod

Pivodni 3 smlouvy — Zadna ustanoveni o lidskych pravech, ekonomické cile (ackoliv preambule
Smlouvy o ESUO jistou idealistickou rétoriku obsahovala a nekladla ekonomickou integraci za cil
nybrz za prostfedek). ESD musel pfekonat tento nedostatek judikaturou.

Hlavni aktér: ESD; legislativni vyvoj kulhal daleko za judikaturou. Legislativni vétev az nasledné
potvrzovala praxi ESD.

ESD seznal, ze LP tvorfi soucast obecnych principt prava ES a prameni ze spole¢nych ustavnich
tradic €l. st. a téz z mezinarodnich smluv.
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Postupné rozristani pravomoci ES, pozornosti neunikla ani lidska prava.

SEU (Maastricht) — ¢l. 6/2 respekt k zakladnim praviim, nespadal ale pod kontrolu ESD.
Amsterdam — zména €l. 6 a novy ¢l. 7. Hlavné ale: ESD ma jurisdikci nejen dle SES, ale 1 ve
druhém a tfetim pilifi kontrolovat, zda jsou aktivity organi EU v souladu s LP.

¢l. 6 odst. 1: ,, Unie je zaloZena na zasaddch svobody, demokracie, ucty k lidskym pravim, a
zdkladnim svobodam a panstvi prdava, zdsaddch, které jsou spolecné clenskym stdtim.

¢l. 6 odst. 2: ,, Unie respektuje zdkladni lidskd prdva, zajisténa Evropskou iimluvou o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod, podepsanou v Rimé dne 4. listopadu 1950 a vyplyvajici

z ustavnich tradic spolecnych clenskym stdatiim jakoZto obecnych zdasad prava Spolecenstvi.

Cl. 7 SEU - Sankce pro porusovani LP — pozastaveni nékterych prav véetng hlasovaciho
Amsterdamska smlouva — ES ziskaly legislativni pravomoc v antidiskriminac¢nich politikach (rasa,
sexualni orientace, vék, nabozenstvi).

Amsterdamska smlouva — zakotveni principu ochrany LP jakozto podminky ¢lenstvi v EU.

Nice — zména ¢l. 7, detailné&jsi procedura.



Charta zakladnich prav EU
- Slavnostné vyhlasena Komisi, Parlamentem a Radou, politicky schvalena na zasedani
Evropské rady v Nice v prosinci 2000, tviirce: Konvent — model pro tvorbu ,,evropské
ustavy*®.
- Neni pravné zavazna.
- Zaclenéna do navrhu ,evropské ustavy*.
- Ma spiSe shrnout a zviditelnit LP v EU, nez vytvaret nova. Nicméné n€kolik novych prav do
ni proniklo — zékaz klonovani lidskych bytosti, pravo na dobrou spravu => vytah
z existujicich mezinarodnich smluv a tstav, vCetné vlastni tvorby.
- 7 hlav:
1) Dastojnost
2) Svobody
3) Rovnost
4) Solidarita
5) Obcanska prava
6) Spravedlnost
7) Zavérecna ustanoveni.
- adresovana institucim a organim EU a ¢l. st., pokud provadi pravo EU (¢l. 51/1).
- Komise se internim rozhodnutim z bfezna 2001 zavazala k pfezkumu kompatibility
legislativnich navrha s Chartou.
- Na Chartu nekolikrat odkazal evropsky ombudsman, SPI, generalni advokati, tudiz se
Charta postupné stala soucasti ,,ustavni praxe™ v EU.

Zalobou na neplatnost podle &l. 230 SES mohou &l. st., organy ES nebo soukromé osoby (ty ale jen
v ptipadg, ze se jich pravni akt bezprostfedné a osobné tyka) napadat poruseni evropskych lidskych
prav komunitarnim aktem a pozadovat jeho neplatnost.

Omezeni LP musi byt pfiméfend a nikdy nesmi zasahovat do podstaty LP (44/79 Hauer).

VYVOJ

1957 Rimska smlouva hlavn& ekonomicka integrace, o LP se v té dobé jestd viibec neuvazovalo.
Postupné ale komunitarni pravo pronikéa do sféry individualnich a spoleCenskych prav, takze ES se
musela zacit o princip respektu k LP vaznéji zajimat. Legislativni mezeru vyplnil judikaturou ESD.

Prvotni judikatura
I ESD zpocatku vaci LP zdrzenlivy (1/58 Stork; 36, 37, 38, & 50/59 Geitling; Sgarlata 40/64).

Obrat: Stauder v. Ulm 29/69 — LP oznaCeny za soucast principti komunitarniho prava, a proto
chranény ESD. ESD neodmitl aplikaci vSeobecnych principti pravnich, na druhé strané ale
neshledal u ES pochybeni (akce Komise nebyla protipravni). ,,(...) zdkladni LP, kterd jsou
obsazena v obecnych principech prava ES a chrdnéna ESD.

11/70 Internationale Handelsgesselschaft — ,,(...) respektovani zdkladnich prav patii k obecnym
pravnim principiim, jejichz ochrana je iikolem ESD. Ochrana zakladnich prdv vychdzi sice ze
spolecnych ustavnich tradic cl. st., musi vSak byt zajisténa v souladu se strukturou a cili
Spolecenstvi. “ Tento rozsudek dilezity nejen pro LP, ale pro vyvoj ES obecné — ,,(...) platnost
komunitdrniho aktu anebo jeho ucinek na cl. st. neovliviiuje narikany rozpor se zdkladnimi pravy
obsazenymi v ustavé Ci s podstatnymi strukturdalnimi rysy ustavy. “ Pravo ES = nezavisly pramen
prava, nemuze byt prekonano pravidly vnitrostatniho prava v jakékoliv forme. Opét nenalezeno
poruseni principu ochrany LP, restrikce nebyly nepfimérené. Némecky ustavni soud posléze dosel
k jinému zavéru.



Hledani pramenu LP

Nold v. Commission 4/73 — Nold, dealer uhli a stavebnich materialt, zadal zruSeni rozhodnuti
Komise, které zavazovalo dodavatele Noldu (Ruhrkohle AG) prodavat pouze za podminek, které
nemohl splnit. Nold tedy nemohl nakupovat od Ruhrkohle a domahal se konstatovani diskriminace
a poruseni vlastnickych prav a prava na volny vykon obchodni ¢innosti, které jsou chranény
némeckou ustavou, ustavami dalSich Cl. st. a mezinarodnimi smlouvami.

ESD potvrdil, ze zakladni prava tvofi integralni soucast vSeobecnych principl prava, jejichz
dodrzovani zajistuje. ESD Cerpa inspiraci z ustavnich tradic spolecnych ¢l. statim, a proto nemtze
potvrdit platnost opatfeni, ktera jsou v rozporu se zakladnimi pravy chranénymi tistavami. Voditko
mohou poskytnout téz mezinarodni smlouvy.

Omezeni z davodu vefejného zajmu, akold ES, ...

Rutili — ptimy odkaz na UOLPZS.

Obecné feceno, mezinarodni prameny LP nepokladany za pfimé, ale spiSe za hlavni principy a
spole¢né hodnoty => ESD udrzel autonomii a nadfazenost prava ES.

Tento pfistup legitimovan spole¢nou deklaraci Parlamentu, Rady a Komise roku 1977, ktera
potvrdila dosavadni vyvoj a pfihlasila se k dodrzovani LP pii vykonu svych pravomoci. Pravné
nezavazna, ale symbolicky dulezita.

Hauer v. Rheinland-Pfalz 44/79 — ESD odkazoval na pravo na vlastnictvi chranéné prvnim
protokolem k UOLPZS, také na ustanoveni némecké, italské a irské ustavy a fakt, ze vSechny ¢€l. st.
omezuji uzivani pozemku z divodu vetejného zajmu.

Problém: tstavy ¢l. st. ¢i zabehana praxe v jednotlivych ¢l. st. se maze li§it — AM & S 155/79 —
ochrana pisemné komunikace mezi advokatem a klientem vSeobecné uznavana, ale jeji rozsah a
kritéria se lisi.

ESD mimoto piihlizi 1 k prameniim mezindrodniho prdava verejného (pakty OSN o LP z roku 1966
Evropska socialni charta, ...) a ustavni praxi cl. st.

UOLPZS hraje zvlastni roli, pfimo na n&j odkazuje ¢l. 6 SEU a ESD i SPI na ni &asto odkazuji

s tim, Ze ma zvlastni vyznam jakozto hlavni zdroj inspirace pro obecné principy prava ES.
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STANDARD OCHRANY

2 koncepce:

1) UOLPZS = nejniz§i standard s tim, Ze je na uvazeni &l. st., aby poskytly vétsi ochranu
(Mutsch 137/84 — ,, Neni proti UOLPZS, aby se individudlnim praviim udélila Sirsi
ochrana. )

2) ECIJ by mél poskytovat maximalni ochranu — neni pravdépodobné, ze se prosadi. Zapor:
diktat jednoho statu ostatnim.

ESD nezatracuje ani jednu koncepci, postupuje pfipad od piipadu a snazi se vyvinout relativné
autonomni principy prava ES.



Riizné staty, rizna aroven ochrany — pf.: Irsko — restrikce potratd. Kdyz se ESD snazi najit obecné
pravidlo z riiznych ustav, muze se stat, Ze pravo bude chranéno jinak nez by tomu bylo pred
domacim soudem.

Zaloba na zru$eni aktu ES kvili rozporu s LP — neni obvyklé, ze by méla uspéch.

Prais 130/75 — vybérové tizeni se konalo na zidovsky svatek, zadatel se domahal &l. 9 UOLPZS
(svoboda vyznani) — netuspésné, ale ESD konstatoval, ze Rada mé ucinit kroky k tomu, aby
nabozenstvi kandidata bylo respektovano.

Rizeni proti administrativnim opatfenim

1) Zaméstnanecké spory — Connolly C-274/99P — je nutné najit rovnovahu mezi svobodou
projevu a loajalnosti k zaméstnavateli. X v. Commission C-404/92P — Gispé§né fizeni proti
Komisi zaméstnance, jemuz byl bez jeho souhlasu udé€lan test na AIDS.

2) Hospodarska soutéz — Siroké pravomoci Komise (Setfeni, pokuty, ...), ¢asto predmétem
sport. Hoechst v. Commission 46/87 — ESD: vykon vySetfovaci pravomoci Komise v oblasti
hospodarské soutéze musi respektovat zakladni prava. V tomto piipadé neobjeveno
pochybenti, ale Evropsky soud pro LP rozhodl v dal§ich pfipadech jinak (pravo na soukromi
u obchodnich spole¢nosti).

vvvvvv

PA.

ESD dohlizi i na pfipady, kdy jsou pravni akty ES provadény ¢lenskymi staty. Ale viz pfipad ERT
C-260/89 — ,,EESD nemd prdvo prezkoumdvat kompatibilitu UOLPZS a narodnich pravidel, které
nespadaji pod evropské pravo.

Vztah s Evropskym soudem pro LP (ESLP)

ESD ¢&asto odkazuje nejen na UOLPZS, ale i na judikaturu ESLP.

Kli¢ovy posudek 2/94 — o ptistupu ES k UOLPZS (instituce ES by spadaly pod kontrolu ESLP,
ESD by nebyl koneénym soudem). ESD: ES nema pravomoc dle SES pfistoupit k UOLPZS.

,, Zadné ustanoveni SES neprendsi na instituce ES obecné pravo prijimat pravidlo ohledné LP nebo
uzavirat v tomto oboru mezindrodni smlouvy.

., Ucta k LP je podminkou pravnosti aktii ES. Pristoupeni k UOLPZS by znamenalo podstatnou
zménu v soucasném systému, (...). 1akova zména by byla uistavniho charakteru (...) a miize byt
provedena jen zménou SES. “

Dalsi z moznych divodi negativniho stanoviska — vstup Ruska do Rady Evropy => obavy pred
snizenim standardu ochrany LP.

EU kritizovana, ze se Castéji snazi o Sifeni LP ve svété nez doma. Sank¢ni klauzule v obchodnich
smlouvach a smlouvach o pomoci, Kodaniska kritéria (podminka ochrany LP vtélena do smluv
Amsterdamskou smlouvou).

Od roku 1999 Rada publikuje EU Annual Report on Human Rights — posledni trend: odklon od
vnéj$i politiky dovnitt a zaméfeni se na politiky EU — antidiskriminac¢ni, socialni exkluze,
prevadéCstvi, ... .



Antidiskriminaéni pravo — €l. 13 SES — opora pro legislativu v oblasti bije proti diskriminaci na
zakladé pohlavi, rasy, etnického ptivodu, nabozenstvi nebo viry, postizeni, véku nebo sexualni
orientace. Neni pfimo ucinny, slouzi jen jako vychodisko pro legislativni ¢innost.

Problémy LP v EU
Narceni:
1) ESD snazi rozsifovat pole své ptisobnosti.
2) ESD se snazi jednat jako dalsi evropsky soud pro LP.
3) ESD zneuziva rétoriky LP, a pfitom chrani hlavné obchod v ramci EU.

C-159/90 Grogan — zakaz roz§ifovani informaci o moznosti potratu nespada do prava ES, neni zde
ekonomicka spojitost mezi provozovatelem sluzby a informatorem.

Evropsky soud pro LP: Matthews — UOLPZS na jedné strané nezakazuje transfer narodnich
kompetenci na mez. organizaci, na druhé strané zavazky ¢l. st. trvaji. VB odmitla hlasovaci pravo
Gibraltaru pro volby do EP, ¢imz porusila ¢l. 3 Prvniho protokolu UOLPZS. Odmitnuti se zakladalo
na smlouve podepsané vSemi ¢l. st.

=> akty automaticky neuniknou kontrole ES pro LP jen z toho divodu, Ze je ptijala EU ¢i ES,
protoze ¢l. st. si zachovavaji odpovédnost za zajisténi prav chranénych UOLPZS.

Nedavno se objevily piipady, kdy se pied ES pro LP dostala podani, zalujici v§ech 15 statt EU.

CHRANENA PRAVA V EU

ESD chréani hospodarska, osobnostni prava, ... . Stalé rozsifovani LP.

Osobnostni prava — Stauder 29/69 — Némec mél narok na zlevnéné maslo z divodu socialni
potfebnosti na zakladé pravniho aktu ES. Musel vSak prokazat a zvefejnit udaje o své socialni
potiebnosti, coz povazoval za zasah do osobni cti. ESD: organy ES maji povinnost respektovat
ochranu lidské osobnosti tak, ze pravni akt ES musi pusobit ,,nejméné obtézujicim™ zptisobem.
Uvadéni jména zadatele tedy nebylo nutné. ESD poprvé uznal, ze pravni fad ES obsahuje lidska
prava osoby.

Pravo na soukromé obydli, soukromy zivot a svobodny rozvoj osobnosti — 46/87 Hoechst —
Setfeni u firmy pro podezieni z poruSovani soutézniho prava ES bez predchoziho ohlaseni a bez
soudniho povoleni (to ziskano dodate¢n€). Hoechst zaloba, ESD ji odmitl. Podnik se mj. dovolaval
lidského prava na nedotknutelnost provoznich mistnosti. ESD odmitl, protoze u tohoto LP nelze

v tstavnich fadech &l. st. zjistit Zadnou jednotnou koncepci ochrany a ani ¢l. 8 UOLPZS ochranu
neposkytuje. Na rozdil od provoznich prostor uznal ESD nedotknutelnost soukromého bytu.

Pravo na respektovani soukromého zivota a ochrana lékarského tajemstvi — C-260/89 ERT —
ESD: pravo na respektovani soukromého zivota a pravo na ochranu lékarského tajemstvi = LP
chranéna komunitarnim pravnim rfadem. Jestlize se €l. st. dovolava ustanoveni SES, aby mohl
ospravedlnit narodni pravni Gpravu, ktera mize ohrozit vykon svobody zarucené SES, je takové
jednani nutno posuzovat ve svétle vSeobecnych pravnich zasad, zeym. LP. LP v§ak nemaji
neomezenou platnost, mohou byt omezena, pokud to odpovida cilim spolecenstvi (ochrana
vefejného zdravi a zivota €loveka).

Jestlize uchaze€ sde€li uradu, ze nabozenské principy mu brani, aby se dostavil v uréitych dnech ke
zkouskam, musi na to vzit ufad ohled snazit se predejit konfliktu. Pokud uchaze¢ neuvédomi urad
v dostatecném predstihu, mize tento odmitnout stanovit novy termin.



Hospodarska prava — 44/79 Hauer — vinarka chtéla na svém pozemku vysadit vinnou révu, coz
ufad, ktery se opiral o natizeni ES odmitl. Némecky spravni soud pozadal ESD o pfezkoumani
slucitelnosti nafizeni se zdkladnim pravem na svobodny vykon povolani a pra&vem na ochranu
vlastnictvi. ESD poruseni nezjistil. Vlastnické pravo je zaruceno evropskym pravnim fadem podle
spole¢nych ustavnich koncepci &l. st., které byly reflektovany v Dodatkovém protokolu k UOLPZS.
Tato ustanoveni neohrozuji pravo statu pouzit zakonu, které stat povazuje za nutné pro upravu
vykonu vlastnictvi v souladu se v§eobecnym zajmem. S ohledem na spole¢nou ustavni koncepci ¢l.
st. a stalou legislativni praxi v riznych oblastech nemtiZze okolnost, Ze zakladani vinic dle nafizeni
podléhd urcitym omezenim, byt v zasade na piekazku.

PRINCIP PRAVNIHO STATU

Pojem pravni stat — statni organy sméji vychazet pouze z prava a nikoliv z pouhé politické moci ¢i
nasili; spojeni veskeré statni moci s mySlenkou spravedlnosti a zdkladnimi hodnotami. Pravni stat je
zalozen zejména na hodnot¢ lidské distojnosti a autonomii svobody jednotlivce.

V komunitarnim pravu — paralelni princip: princip pravniho spolecenstvi, ktery pouziva ESD stéle
Castéji.

Prvky pravniho spolecenstvi

e Obecné zaruky, legalita — princip pravnosti jednani organu ES — organy ES ke svému
jednani potiebuji zmocnéni evropského prava, zejména primarniho.

e Pravni jistota — zasada urcitosti pravni normy jako vyraz pravni jistoty. /69/80 Gondrand —
ustanoveni ma byt jasné a zietelné, aby povinny mohl nedvojznacéné rozpoznat sva prava a
povinnosti. Decker 99/78 — zasadni zakaz retroaktivity pravnich akta ES.

e  Ochrana dobré viry

o Zdsada priméienosti — Zardi C-8/89 — 3 aspekty zasady proporcionality: vhodnost, nutnost
a pfimétrenost zasahu v poméru ke sledovanym ciltm.

e Procesni zaruky — T-30/89 Hilti — pravo na fadné slySeni — rozhodnuti se nesmi opirat o
okolnosti, k nimz se dot€ena osoba neméla moznost v€as vyjadfit.

Peti¢ni pravo, ombudsman



